PANORAMA DO DIREITO DE ISRAEL

COMO MANTER UM SISTEMA LEGAL JUDAICO TRADICIONAL
MAS IGUALMENTE MODERNO E DEMOCRATICO

MARIO KLEIN

O autor Mario (Menahem) Klein é juiz no Distrito de Telavive. Tendo nascido no Brasil
onde passou a infancia e a adolescéncia, foi-lhe possivel elaborar este artigo directamente na
nossa lingua.

No artigo é feita uma abordagem genérica do sistema juridico israelita com as peculiari-
dades proprias do pais sendo ainda abordada a situag&o particular relativa as minorias arabes.
A feliz circunstancia de existir um eminente juiz de Israel, j& com obra publicada, que conhece a
nossa lingua permitira aos leitores da JULGAR ter acesso, ainda que meramente iniciatico, a uma
realidade juridica tdo complexa e multifacetada como a israelita.

Agradecgo o convite que me foi feito para escrever um artigo juridico a esta honrada revista
da Associa¢ao Sindical dos Juizes de Portugal.

Pelo que li até agora nas revistas que recebi € uma revista muito conceituada e € uma
honra para mim escrever, depois de tantos anos, estas palavras em portugués.

Agradeco principalmente aos juizes JOSE IGREJA MATOS € SERGIO CALHEIROS DA GAMA com
quem tive um imenso prazer de privar, profissionalmente, no Ultimo congresso mundial da Unido
Internacional de Magistrados.

O meu artigo sera dividido em duas partes: a primeira tratara do sistema legal Israelita
em geral e na segunda parte discorrerei em particular sobre os direitos das minorias arabes
em lIsrael.

PROLOGO

O Estado de Israel foi definido na Declaragdo de Independéncia como
um Estado judeu e democratico.

O seu sistema legal € influenciado pelo Sistema Legal Anglo-Americano.

A Lei israelita reconhece a lei judaica, como parte do sistema juridico,
principalmente no ramo do Direito da Familia. No Estado de Israel, ndo ha
Constituicao formal. Existem Leis Fundamentais que garantem os direitos
civis dos cidadaos, bem como a prerrogativa de Independéncia do Poder
Judicial
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UM POUCO DE HISTORIA
O Direito Turco

Até 1917, a terra de Israel estava no dominio do Império Turco Otomano.

Uma grande parte do Sistema Juridico Otomano era oriundo do Direito
Romano antigo e do Direito Francés e Alemao moderno.

Até hoje existem residuos do Direito Otomano em lIsrael na area lati-
fundiaria e no processo civil.

O Direito Britanico

No final da primeira guerra mundial, a Inglaterra conquistou a terra de
Israel e a governou até a decisdo da ONU em 1948, que determinou a cria-
¢ao do Estado de Israel.

Nesses anos, o mandato Britanico criou e alterou diversas leis, prin-
cipalmente em matéria civil e penal. A legislagdo Turco Otomano permane-
ceu em vigor, a menos que as regras foram alteradas pelo governo britanico.

Declaracao do Estado de Israel

No quinto dia do més judaico de Yiar, em 1948 (correspondente esse ano
ao dia 10 de Maio), foi proclamada a independéncia do Estado de Israel. No
dia seguinte, o Estado de Israel foi invadido pelos exércitos do Egipto, Siria,
Jordania e Iraque, reforgados por voluntarios de outros paises arabes e arabes
que moravam em lIsrael e a Guerra da Independéncia comegou. O pais
recém-criado ndo teve tempo para se ocupar com questdes juridicas e de
legislagéo. A unica preocupacao de seu povo foi sobreviver a esta guerra.

Por outro lado, ndo se poderia cair num vazio juridico e, por isso, em
19 de Maio de 1948, foi promulgada pelo entdo governo provisoério a Lei
Fundamental que preceitua (em traducgao livre):

“O sistema juridico e as leis em vigor em 14.5.1948 permane-
cerdao em vigor na medida em que as mesmas nao contrariem esta
Lei ou outras leis que serao promulgadas pelo governo provisorio,
com as mudancgas exigidas pela criagao do Estado de Israel”

Quanto as leis Britanicas em vigor nos anos seguintes a independéncia,
quase todas foram mudadas, nos ultimos 60 anos, pelas novas leis israelitas,
influenciadas pelo Direito Europeu (principalmente Alemao, Sueco e Francés)
e a Legislagdo Americana.

Embora ainda ocorressem excepgdes, como a Lei de Perdas e Danos,
a Lei de Evidencia, e a lei dos cheques e notas promissorias, resquicios das
leis inglesas outrora vigentes.
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O Direito Israelita reconhece também as leis internacionais e os pactos
internacionais em que o governo do Estado de Israel tomou parte e assinou.

Em conclusao, as fontes do direito em Israel sdo as leis do Knesset (Par-
lamento), a regulamentacdo ministerial, a jurisprudéncia dos tribunais, as leis
turcas e britanicas ainda em vigor, a antiga lei judaica e as normas do direito
internacional e dos tratados que foram assinados por Israel como a Convengao
de Haia de 1980 sobre o retorno de criangas raptadas para sua nagéo de origem.

O Estado de Israel como membro das Nac¢des Unidas, também atende
as directrizes basicas do direito internacional, como a Convencao da Haia
sobre o Direito de Guerra, de 1907, ou a Convencédo de Genebra para os
territérios conquistados na guerra

A aplicacao da Lei de Moisés, no direito moderno de Israel

A lei judaica abrange questdes ndo so religiosas, mas também muitos
ramos do direito civil. Existem duas formas de importar a lei judaica em lIsrael:
a primeira € a jurisprudéncia dos tribunais (em especial o Supremo Tribunal),
e a segunda € através de leis do Knesset.

Um bom exemplo é a lei que obriga ao auxilio de alguém cuja vida esteja
em perigo (algo que nao existia na lei Inglesa).

Até ao ano de 1980, nos tribunais de Israel, se um juiz encontrasse um
vazio legal sem saber como interpretar algum artigo na Lei ou como respon-
der a algum problema juridico novo, era encaminhado para verificar a resposta
na jurisprudéncia inglesa.

Dai que fosse entdo aprovado pelo Knesset (Parlamento israelita), a Lei
Organica da Justica, que diz (em traducao livre):

“Se um tribunal se deparar com uma questdo juridica que
necessite de decisao e ndao encontrar uma resposta na lei, na juris-
prudéncia ou por analogia, decidira entdo segundo os principios da
liberdade, da justica, da honestidade e da paz da tradigao israelita”

Desta forma, os Tribunais estido autorizados basear-se no Direito
Judaico nas respectivas decisdes, como o Talmude, o Rambam (Maiménides)
e outros.

A Estrutura do Sistema Juridico Israelita

A Lei Basica dos Tribunais, de 1984, define as trés instancias principais
de Israel:

1. O Supremo Tribunal, que trata de processos intentados contra

0 governo, de recursos civis e de recursos penais em ultima instancia.
E constituido por 15 juizes.
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2. Cinco Tribunais Gerais nos Distritos de Jerusalém, Tel-Aviyv,
Haifa, Beer-Sheva e Nazaré, que tratam de casos penais e civeis con-
siderados “grandes” (pena de mais de sete anos de prisédo e processos
civis equivalentes a mais de um milhdo de délares). E constituido por
152 juizes.

3. 18 Tribunais Gerais em quase toda as cidades com mais de
setenta e cinco mil habitantes. Estes tribunais tratam de casos penais
e civeis “médios” (penas de trés meses a sete anos de prisdo e proces-
sos de cinco mil a um milhdo de délares). E constituido por 282 juizes.

Além dessas trés instancias principais, existem em Israel alguns
Tribunais Especiais:

1. Vara de Familia — lida com casos de familia. E constituido
por 47 juizes.
2. Tribunal de Pequenas causas — lida com causas até 5000

dolares.

3. Tribunal das Prefeituras — trata de transgressdes de leis
municipais.

4. Tribunal Administrativo — trata de acc¢des entre o cidad&o
e o Estado.

5. Tribunal de Trafego — trata de accgbes referentes a lei de
transito estradal. E constituido por 38 juizes.

6. Tribunal de Trabalho — trata das acg¢des entre empregados
e empregadores e da seguranca social. E constituido por 55 juizes.

7. Tribunais religiosos (Rabinico, Mugulmano, Cristdos, Drusos)
— trata de casamentos e divorcios (em Israel ndo existe o denomi-
nado casamento civel)

8. Tribunal do Exercito — Trata de acg¢des judiciais contra os
soldados.

9. Tribunal de Contratos Reguladores — Lida com a verificagao
de contratos reguladores para o consumidor, ditos, contratos de
adesdo.

10. Tribunal de Monopdlio — trata de monopdélios e cartéis de
empresas.

11. Julgado dos menores — Trata de violagdes da lei quando
cometida por menores de idade (18 anos). E constituido por 14
juizes.

O Sistema Juridico Israelita

O Sistema Juridico Britdnico que esteve em vigor desde 1918 baseou-se

na jurisprudéncia. As decisdes do Supremo Tribunal tém caracter obrigatorio
face as outras instancias.

O sistema é adversarial. O Juiz ndo deve interferir no caso e é passivo.

A sua sentenca € baseada em depoimentos e provas apresentadas pelos
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advogados de ambas as partes. Nesse sistema, em muitos casos (inclusive
na area penal), a decisdo nao € tomada por um juiz, mas sim por um juri
formados por leigos, e n&o por juristas.

Este sistema mantém-se em vigor nédo sé no Reino Unido, como tam-
bém (salvo algumas disparidades) nos EUA, Australia, Africa do Sul e india.

O sistema em vigor no continente Europeu, como na Alemanha, Franca
e Italia, € bem diferente. A Jurisprudéncia ndo tem tanto peso e as respostas
aos problemas juridicos sao encontrados nos Codigos de Lei. O sistema ndo
€ genericamente adversarial e sim inquisitorial. O juiz n&o € passivo e sim
activo. O Juiz procura por si as provas e esta mais envolvido no processo.

O Sistema lIsraelita contemporéneo € uma fusao dos dois sistemas: o
Britdnico e o Europeu, com inovagdes israelitas. Sendo assim, o sistema
israelita lembra muito o sistema do Canada, da Nova Zelandia e do estado
de Luisiana, nos EUA.

Em resumo, o Sistema Israelita:

— Tem na Lei a Norma principal.

— Na&o tem Constituicao.

— Os Tribunais interpretam a Lei quando necessario.

— O Supremo Tribunal de Justica pode revogar leis que contradizem
direitos humanos e direitos civis de cidadaos e residentes de Israel
ou dos territérios administrados pelo exército.

— A decisdo do Supremo Tribunal constitui um precedente que deve
ser seguido por todos os Tribunais do pais.

— Na&o existem tribunais com Juri ou tribunais populares. Todos os
tribunais sdo compostos por Juizes profissionais (excepto a Justica
do Trabalho, composto de um juiz profissional e por dois represen-
tantes publicos, um representante do Sindicato e um dos Emprega-
dores)

— Os juizes tratam dos casos como no sistema Britanico, adversarial,
porém nao deixam tudo nas méaos dos advogados mas interferem
activamente na fase de producdo de prova.

— Nos ultimos anos, tem vindo a conhecer forte incremento um traba-
Iho estrutural de codificagdo das leis comerciais e civis de modo a
promulgar um codigo como no Continente Europeu.

0S ARABES E O SISTEMA JURIDICO ISRAELITA
Introducgao

Primeiramente, gostaria de fazer um ponto de ordem nesta tematica pois
existem alguns tipos de populacdes arabes em Israel e quando se aborda
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este tema, confundem-se diferentes realidades pelo que é importante discer-
nir entre populacdes diversas, analisando quais sdo os direitos e deveres de
cada uma delas.

Os diferentes grupos:
1. Cidadaos Israelitas que sdo Arabes

Estes sao os arabes (entre eles mugulmanos, cristaos, drusos, beduinos
e tcahrkezim) que permaneceram em Israel em 1948, depois da independén-
cia de Israel.

Eles resistiram a Guerra da independéncia (chamada por muito deles de
‘NAKBA”, o “desastre”) e nao sairam de Israel para outros paises arabes.

2. Arabes residentes nos territérios ocupados (WEST BANK ou
Judeia e Samaria — excluida Jerusalém oriental)

Entre eles, coexistem refugiados da guerra de independéncia que fugiram
em 1948 ou foram expulsos e cidadaos da Jordania que habitavam esses
territérios. Estes territérios foram conquistados por Israel na Guerra dos seis
dias em 1967 e séo considerado até hoje como territérios ocupados e admi-
nistrados pelo exército, ndo foram anexados ao Estado de Israel e os arabes
que la vivem néao tem cidadania Israelita.

3. Arabes residentes no territério do Golan ou em Jerusalém Oriental

Esses territérios foram também conquistados na Guerra de 1967 (Jeru-
salém oriental foi conquistada a Jordania e ao Golan da Siria). Porém, ao
contrario dos outros territorios, esses dois lugares foram anexados pela lei
israelita. Neles vale a lei israelita, os tribunais sdo tribunais civeis e ndo sao
administrados pelo exército. Os arabes drusos do Golan e os mugulmanos
de Jerusalém podem, se quiserem. requisitar a nacionalidade israelita, como
os “arabes de 1948”.

4. Arabes da faixa de Gaza

A faixa de Gaza foi conquistada do Egipto por Israel na guerra de 1967
e estava sendo administrada pelo exercito de Israel.

Em 2007 a faixa de Gaza foi evacuada pelo exercito Israelita, que tam-
bém destruiu as colbnias Judias de Gush Katif em Gaza e expulsou os seus
residentes para o Estado de Israel.

5. Arabes que fogem de paises vizinhos para Israel

Existe ainda mais um grupo constituido pelos que vivem em lIsrael fugi-
dos dos paises arabes por motivos politicos ou econdémicos.
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Apesar de toda a propaganda anti-israelita feita nos paises arabes e
mucgulmanos, acusando Israel de ser um pais racista que descrimina mugul-
manos, entram todos os anos muitos clandestinos do Iraque, Siria, Jordania
e, nos ultimos anos, muitos refugiados do Sudéao (principalmente de Darfur).

Eles passam a fronteira, levantam as méaos, rendem-se as patrulhas do
Exército na fronteira (para que nao se pense que sao terroristas tentando
infiltrar-se), pedem “asilo politico” e quase sempre véem para Israel, uma ilha
ocidental num mar do terceiro mundo, para trabalhar.

EXPLICAGAO DA SITUACAO JURIDICA DE CADA GRUPO
1. Cidad3os Israelitas que sdo Arabes

Até inicios da década de 90, este grupo constituia quase 21% da popu-
lac&o israelita. Depois da chegada da emigragcdo massiva dos paises da
antiga Unido Soviética, principalmente a Russia, representam hoje mais ou
menos 18% da populacéo no Estado de Israel.

Os arabes deste grupo séo considerados cidadaos com todos os direitos
de qualquer cidadao. Vivem principalmente no Negev (sul de lIsrael), nas
aldeias do centro de Israel como Taibe e Tira e na Galileia, nas cidades de
Nazaré, Sachnin e ElI Fachem.

Os direitos séo pessoais e nao étnicos. Esses direitos sao direitos
civis particulares e nao direitos Nacionalistas. Os Arabes deste grupo
elegem e sdo eleitos através de elei¢cbes, tendo um grande grupo de par-
lamentares arabes no Knesset (parlamento lIsraelita), ministros arabes e
juizes arabes.

No Supremo Tribunal de Israel existe um Juiz Arabe (Juiz JUBERAN) e
muitos dos Advogados de Israel sdo arabes que estudaram nas universidades
israelitas. Na minha classe na universidade Bar llan, estudaram dois estu-
dantes arabes com quem mantive contacto mesmo depois de finalizar os
estudos.

Ha alguns anos atras, trabalhei com um estagiario arabe mugulmano de
TIRA, uma aldeia perto de Petach Tikva. Tive oportunidade de o visitar na
sua aldeia com a minha esposa e filhos e ele também me visitou na minha
casa com sua esposa e filho em Petach Tikva.

Os cidadaos arabes tém os mesmos direitos e deveres de qualquer
cidadao; porém n&o sao obrigados a servir no exercito (pois ndo se pode
pedir deles para que entrem em guerra contra outros arabes de paises inimi-
gos). Podem, contudo, ingressar no exército israelita como voluntarios.
Existem muitos voluntarios arabes no exercito de Israel, principalmente Drusos
e Beduinos e cristdos. Nao é muito raro passear em Nazaré e ver soldados
arabes cristdos nas ruas. Quando eu estava servindo no Miluim (servico
reservista do exercito — um més por ano) servia no nosso batalhdo um sol-
dado Arabe Beduino que era Tracker.
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Em resumo, estes arabes séo cidadaos iguais aos judeus e sao titulares
dos mesmos direitos de qualquer cidadao (como um judeu no Brasil ou na
Franca...).

Penso inclusivamente, ao contrario de outras opinides em lIsrael, que
estamos perante cidadaos fieis as leis do Estado de Israel. Uma prova disso
é que em todas as guerras entre Israel e outros paises Arabes, ndo existiu
qualquer rebelido dos Arabes israelitas para abrir uma nova frente de conflito.
Eles sempre se mantiveram silenciosos e néo intervieram.

2. Arabes residentes nos Territérios ocupados (WEST BANK ou
Judeia e Samaria)

Aqui a situacao é totalmente diferente. Estes arabes (excluidos os que
moram em Jerusalém Oriental e nas Colinas do Golan) n&o tém cidadania e
nao podem votar ou ser eleitos para o parlamento. Os seus direitos sao
fundados na Quarta Convenc¢do de GENEBRA sobre os direitos da populacao
civil nos territérios conquistados através da guerra. Israel, na qualidade de
Estado ocupante, é obrigado a conceder a populacao todos os servigos civis,
como agua, energia, gasolina, etc....

O residente desses territérios que entende que os seus direitos foram
(ou vao ser) violados pelo exército pode intentar um processo directamente
no Supremo Tribunal. Em assuntos urgentes (como, por exemplo, uma ordem
do exército para destruir uma casa onde alegadamente residia um terrorista
suicida), estes arabes podem pedir um mandato de seguranca ao Juiz de
Turno do supremo.

A lei vigente é ainda a lei da Jordania, excepto nos territérios assinalados
como A no Acordo de Oslo entre Israel e a OLP. Aqui tem soberania o par-
lamento Palestiniano (na cidade de RAMALA) promulgando leis locais e
detendo responsabilidade civil sobre a populagcédo nas cidades que o exercito
evacuou (NABLUS, JERICO, JENIN, BELEM, KALKILI, etc.).

3. Arabes residentes no territério do Golan ou em Jerusalém Oriental

Estes territoérios foram conquistados também na Guerra dos Seis dias,
porém, ao contrario do referido no ultimo ponto, os mesmos foram anexados
por Israel e assim vigora a Lei Israelita. Os Arabes aqui podem optar pela
cidadania lIsraelita ou nao.

Muitos assim o fazem (n&o por serem sionistas mas sim para receber
os correspondentes direitos do Seguro social, como direitos de saude e de
pensao de reforma de Israel)

4. Arabes da faixa de Gaza

Neste segmento, existe uma discussdo muito grande entre os juristas,
tanto dentro como fora de Israel. A opinido oficial € que, uma vez efectuada
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a retirada de Israel de toda a faixa de Gaza, com a retirada também dos
contingentes do exército e expulsdo de todos os colonos judeus de Gush
Katif, j& ndo existira qualquer responsabilidade juridica ou moral de Israel
perante a populacao palestina de Gaza. Deste modo, Israel ndo dever for-
necer mais a esta populagao energia, gasolina, agua, remédios ou comida ja
que nao “ocupa” esses territorios.

Porém, outros entendem que esta opgéo ndo é correcta entendendo que,
enquanto Israel ndo se retirar de TODOS os territérios que conquistou, nao
deve alijar a responsabilidade sobre essa populagéo.

5. Arabes que fogem de paises vizinhos para Israel

Este grupo é o mais interessante e problematico.

Por um lado, Israel tem muito receio que entrem no pais terroristas ou
espides camuflados de refugiados que se possam tornar os “olhos e ouvidos”
dos inimigos que rodeiam Israel. Mas, por outra via, € muito dificil para um
juiz Judeu deportar um refugiado dos paises arabes sabendo da elevada
possibilidade que o mesmo venha a ser executado (um pouco a semelhanca
do que aconteceu com muitos paises que deportaram judeus que fugiram
durante a segunda guerra mundial e foram devolvidos a Alemanha, acabando
por morrer).

Hoje em dia o principal problema ocorre com os Sudaneses que fugiram
do seu pais e chegaram a Israel pelo Egipto ja que se forem deportados de
volta ao Egipto irdo acabar na cadeia ou em situacéo ainda pior. Ainda
recentemente ocorreu um caso judicial em que um juiz judeu tentou encontrar
um Kibutz ou Moshav que aceitasse receber um refugiado e sua familia para
trabalhar e morar ai, pelo menos, até encontrar uma solucao definitiva para
esse arabe que nado implicasse a sua repatriacdo imediata.

SHALOM!!!
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