ADMINISTRADOR JUDICIARIO:
UM ANO NA NOVA ESTRUTURA JUDICIARIA

ANTONIO NOLASCO GGONCALVES

Resumo: A experiéncia concreta vivenciada por um administrador judiciario ao longo deste
primeiro ano de funcionamento da nova estrutura dos tribunais constitui o cerne deste artigo. Ao
longo dessa descrigéo, impressiva e clara, podemos anotar os desafios colocados a quem dirige,
os bloqueios mais persistentes do sistema e algumas indicagbes praticas de como ultrapassar
dificuldades recorrentes.

Descritores: administrador judiciario; Conselho de Gestao; Tribunal de Comarca; oficial de
justica.

A Lei n.° 62/2013, de 26 agosto, Lei da Organizacédo do Sistema Judicia-
rio, (LOSJ), aprovou as disposicdes de enquadramento e de organizagao do
sistema judiciario.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marcgo, procedeu a
regulamentagdo daquela Lei e estabeleceu o regime aplicavel a organizagéo
e funcionamento dos tribunais judiciais (ROFTJ).

A Portaria n.° 161/2014, de 21 de agosto, veio aprovar os mapas de
pessoal dos tribunais judiciais de 1.2 instancia, procedendo ainda a definicao
da sua conformacao inicial, bem como a fixagdo das regras de transicéo e
de afetacdo dos oficiais de justica e demais trabalhadores.

Passou assim a existir uma secretaria unica para assegurar o expediente
das respetivas secgdes e dos tribunais de competéncia territorial alargada,
sediados na mesma circunscricdo, que € composta por tantos Nucleos quan-
tos os municipios onde se mostrem instaladas secg¢des do tribunal judicial da
comarca.

Este novo modelo beneficia do regime experimental das comarcas piloto
do Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa-Noroeste, criadas pela Lei
52/2008, de 28 de agosto, e respetivo Regulamento — Decreto-Lei 25/2009,
de 26 de janeiro —, que introduziram um novo modelo de gest&do, sendo
dotadas de 6rgaos de gestdo compostos por Juiz Presidente, Magistrado do
Ministério Publico Coordenador e Administrador Judiciario, com competéncias
proprias e delegadas.

O administrador judiciario, ainda que no exercicio de competéncias pro-
prias, atua sob a orientagdo genérica do juiz presidente do tribunal, excecio-
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nados os assuntos que respeitem exclusivamente ao funcionamento dos servi-
¢os do Ministério Publico, (M.° P.°), caso em que atua sob orientagdo genérica
do magistrado do M.° P.° Coordenador (artigo 104.°, n.° 2, da Lei 62/2013).

As competéncias proprias do administrador judiciario sao as referidas no
artigo 106.° da Lei 62/2013:

Artigo 106.° da Lei 62/2013:

Competéncias

1 — O administrador judiciario tem as seguintes competéncias pro-

prias:

a)
b)

c)

d)

f

9)

h)

i)
J)

k)

Dirigir os servicos da secretaria;

Autorizar o gozo de férias dos oficiais de justica e dos demais
trabalhadores e aprovar os respetivos mapas anuais;
Recolocar transitoriamente oficiais de justica dentro da respetiva
comarca e nos limites legalmente definidos, mediante deciséo
devidamente fundamentada e sempre que se mostre inviabili-
zado o recurso a oficiais de justica que se encontrem no regime
da disponibilidade;

Gerir, sob orientagao do juiz presidente, a utilizagdo das salas
de audiéncia;

Assegurar a existéncia de condi¢cbes de acessibilidade aos
servigos do tribunal e a manutengdo da qualidade e seguranga
dos espacos existentes;

Regular a utilizagdo de parques ou lugares privativos de esta-
cionamento de veiculos, quando deles disponha;

Providenciar, em colaboragdo com os servigos competentes do
Ministério da Justica, pela correta gestao, utilizacdo, manutencao
e conservagao dos espacos e equipamentos afetos aos servicos
do tribunal;

Providenciar, em colaboragcdo com os servigos competentes do
Ministério da Justica, pela conservagado das instalagdes e dos
bens e equipamentos comuns, bem como tomar ou propor
medidas para a sua racional utilizacao;

Assegurar a distribuicdo do orgamento, apos a respetiva apro-
vacgao;

Executar, em colaboracdo com o Ministério da Justica, o orca-
mento da comarca;

Divulgar anualmente os dados estatisticos da comarca.

2 — No exercicio das competéncias referidas nas alineas b), ¢), g)
e i) do numero anterior, 0 administrador judiciario ouve o presidente do
tribunal e o magistrado do Ministério Publico coordenador.
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3 — O administrador judiciario exerce ainda as competéncias que
Ihe forem delegadas ou subdelegadas pelos 6rgéaos préprios do Ministé-
rio da Justica ou pelo juiz presidente da comarca.

4 — Para efeitos do disposto no numero anterior, os érgaos préprios
do Ministério da Justica podem permitir, através de um ato de delegagao
de poderes, que o administrador pratique qualquer ato de administragao
ordinaria inserido na competéncia daquelas entidades.

5 — O administrador judiciario pode delegar ou subdelegar nos secre-
tarios de justica as competéncias de gestdo, sem prejuizo de avocagao.

6 — Das decisdes do administrador judiciario proferidas no ambito
das suas competéncias proprias cabe recurso para o Conselho Superior
da Magistratura, ressalvadas as proferidas nos termos da parte final do
n.° 2 do artigo 104.°, em que cabe recurso para o Conselho Superior do
Ministério Publico.

Nao pretendendo fazer uma abordagem técnica ou tedrica das fungdes
do administrador judiciario, no ambito da Nova Estrutura Judiciaria (NEJ),
aproveito esta oportunidade para refletir a experiéncia de um ano no desem-
penho daquelas fungoes.

Partindo de situagdes concretas vivenciadas ao longo de um ano de
experiéncia no desempenho das fun¢des de administrador judiciario do Tribu-
nal da Comarca de Leiria, irei partilhar casos e medidas implementadas,
muitos dos quais serdao comuns aos demais Tribunais de Comarca, e que
refletem como estd a ser aplicado o novo modelo de gestado, identificando
ainda dificuldades, umas ultrapassadas com solugbes permitidas pela nova
estrutura, outras que persistem, e como tal devem ser objeto de analise,
discussao e alteracio.

Em junho de 2014 iniciei as fungbes de administrador judiciario no Tri-
bunal da comarca de Leiria, ficando os érgaos de gestdo em instalacbes
provisérias do Tribunal do Trabalho.

A fase prévia a instalacdo dos servicos de acordo com a NEJ foi fértil
em contactos com entidades parceiras, como por exemplo as Camaras Muni-
cipais, que vieram a ter uma intervengao essencial na concretizagéo da ins-
talagdo dos novos servigos, designadamente com a realizagdo de obras na
adaptacao de edificios — como seja a construgdo de uma sala de audiéncias
no edificio em Pombal, e a remocédo de uma parede e adaptacdo do espaco
interior no de Alcobaca.

Para preparar o transporte dos processos, mobiliario e equipamentos a
transferir, calculamos o volume dos processos a movimentar e atendemos ao
quadro de funcionarios e magistrados de cada seccéo, sendo certo que ime-
diatamente se verificou ndo existir espaco para instalagdo dos servigos das
secretarias em varios edificios, como Alcobaca, Alvaiazere, Ansiao, e Leiria
nas instalacées destinadas a Instancia Central Criminal.

Das diligéncias entdo empreendidas desenvolveu-se a comunicagao com
a Divisao de Infra Estruturas (DIE), Divisao de Equipamentos, (DE), e Divisao
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de Apoio a Gestdo Documental (DAGD), da DGAJ, o que permitiu o forneci-
mento do equipamento em falta, a utilizacdo de espacos nao previstos nos
edificios de Alvaiazere e Ansido afetos a cartorios notariais e, com a colabo-
racao da Camara Municipal através da realizacao de obras no edificio, a
instalagéo, a justa, dos servigos no Palacio da Justica de Alcobaca.

Ja a instalacédo da Instancia Central Criminal de Leiria obrigou a deslo-
calizacado da Unidade Central e de Servigo Externo para o edificio da Seccéo
do Trabalho, o que vem causando algumas dificuldades ao funcionamento da
secretaria e atendimento pubilico.

O transporte dos processos foi feito pela Escola de Sargentos do Exér-
cito, de Caldas da Rainha e pelo Regimento de Artilharia 4 de Leiria, com a
colaboragao da PSP e GNR que asseguram as escoltas das deslocagdes,
tendo ainda a PSP efetuado alguns transportes.

Os Oficiais de Justica remeteram os processos digitalmente, prepararam
os processos fisicos para serem movimentados, identificando-os e ema-
¢ando-os, ajudaram a carregar os veiculos, acompanharam as deslocagdes,
e, no destino, fizeram as operacdes inversas, preparando 0s processos para
serem movimentados (até ao crash do citius).

Foram muitos os Funcionarios Judiciais que interromperam ou abdicaram
de periodos de férias, s6 assim permitindo a concretizagdo das mudancas.

A movimentacdo das cerca de 60 toneladas de processos ha que acres-
centar as mudancas da totalidade do recheio das instalagdes dos servigcos do
extinto Tribunal do Bombarral, e do Tribunal do Trabalho de Caldas da Rainha,
ambos transportados para o Palacio da Justica de Caldas da Rainha, no que
contdmos com a colaboragdo do Estabelecimento Prisional desta localidade.

Foram ainda inumeros os transportes de mobiliario e equipamentos, entre
diferentes Nucleos, designadamente para equipar Ansido e Alvaiazere, mudan-
¢cas concretizadas em tempo gragas a exemplar eficacia dos militares.

As principais mudancgas foram feitas, conforme planeado, em agosto. Na
primeira semana de setembro foram transferidos os processos que continua-
ram a ser tramitados em férias judiciais e, no final de setembro foram retira-
dos os restantes equipamentos, mobiliario e arquivos do Bombarral e Tribunal
do Trabalho de Caldas da Rainha.

Durante este periodo inicial, foi nomeado apenas um funcionario para
apoio dos 6rgaos de gestao, por ser entendimento da DGAJ que apenas podia
ser nomeada uma pessoa para essa fungcado no periodo em questéo.

A partir de meados de setembro o apoio passou a ser de dois funciona-
rios e mais um em apoio direto ao Magistrado do Ministério Publico Coorde-
nador, o que continua a ser manifestamente insuficiente.

A DGAJ forneceu estantes e armarios para colocagcao dos processos,
embora inicialmente em numero insuficiente, considerando desde logo que s6
na Instancia Central Criminal de Leiria estdo em uso mais de 70 armarios e
estantes, tal a dimensao dos processos.

Forneceu ainda impressoras multifuncdes para as secretarias, mobiliario
e equipamento informatico para os gabinetes de magistrados.
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A falta de gabinetes em numero suficiente nas instalagbes do Palacio da
Justica de Leiria levou a instalagdo dos 6rgaos de gestdo, entretanto ja ali
sedeados, em trés gabinetes, partilhando a Juiz Presidente o gabinete com
os dois funcionarios de apoio, o Magistrado do Ministério Publico Coordenador
com o funcionario que diretamente o apoia, e o AJ cedendo por vezes o seu
para a instalacdo de Inspetores Judiciais ou do Ministério Publico.

Ainda nas instalacées do PJ de Leiria, no caso da Secc¢ao Criminal da
Insténcia Central de Leiria, apenas com a chegada, em finais de Agosto e
principios de Setembro de 2014, dos processos urgentes (que s6 entdo podiam
ser deslocados), a dimensao do problema de falta de espago para a secre-
taria ficou evidenciado, tendo a solugdo encontrada passado pela deslocagao
da Unidade Central e de Servigo Externo, antes sedeada no Palacio de Jus-
tica de Leiria, para o edificio da Seccao do Trabalho na mesma cidade —
situagdo que causou atrasos na regularizagao do funcionamento das sec¢des
em questao e que ainda traz alguns constrangimentos aos funcionamento dos
servicos, nomeadamente quanto ao atendimento publico.

Instalados os servigcos e transferidos os processo fisicos, foram recolo-
cados os funcionarios nas diferentes unidades organicas.

Este processo apenas revelou algumas dificuldades relativamente aos
funcionarios colocados na Instancia de Comércio deslocada em Alvaiazere,
dada a distancia e inexisténcia de transportes publicos, obrigando a contra-
tacdo do servigo de transporte diario de taxi.

A Direccao-Geral dos Servigos Judiciarios realiza movimentos dos oficiais
de justica para o preenchimento de lugares vagos e a vagar.

No entanto, nos ultimos anos ndo tém sido postos a concurso todos os
lugares vagos, ocorrendo apenas a movimentagao de alguns funcionarios que
mudam de lugar, ficando em regra vago o lugar de origem.

Assim, seria razoavel que os 6rgaos de gestdo dos Tribunais das Comar-
cas fossem previamente ouvidos quanto a movimentacdo e colocagao dos
funcionarios.

Os movimentos ordinarios realizam-se nos meses de fevereiro, junho e
novembro. O movimento de junho de 2014 foi publicado no final de agosto,
o de novembro no inicio de janeiro de 2015 e, no final de agosto de 2015
espera-se a publicacdo do movimento ordinario de junho e, do extraordinario
de julho de 2015.

Quatro movimentos feitos, apenas no primeiro o AJ foi informalmente ouvido.

A grave caréncia no preenchimento dos quadros, associada aos varios
movimentos de funcionarios ao logo do ano, obrigaram, além da elaboragéo
de constantes contactos com outros administradores judiciarios procurando
recolocar funcionarios interessados em mudar de tribunal, a implementacao
de consecutivas medidas reativas e temporarias, tais como:

— Colocar funcionarios a dividirem e/ou a acumularem o tempo de

trabalho entre diferentes Nucleos, e dentro do mesmo Nucleo, em
diferentes secoes;
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— Colocar funcionarios da carreira judicial a desempenhar fungdes em
servicos do M.° P.°, e vice-versa;

— Com o acordo prévio dos funcionarios movimentados, adiar as suas
transferéncias, e efetuar recolocacdes provisorias;

— Nomear funcionarios em lugares de chefia, em substituicéo;

Dentro das secretarias foram ainda criadas varias equipas de funcionarios
dedicadas a pratica de determinados atos, por forma a otimizar os recursos
existentes. Assim, por exemplo, em Leiria foi constituida uma equipa chefiada
por um Escrivdo de Direito, encarregue da tramitacdo especifica de atos
processuais, que tem tido prioritaria dedicagdo na elaboragao e tramitagéo de
rateios; liquidacdes e contas de custas de processos da Instancia de Comér-
cio de Alcobacga, e tramitacdo de processos (desmaterializados e sem apensos
declarativos) da Instéancia de Execug¢ao de Alcobaga, solugdo que gerou rapi-
damente resultados muito positivos.

A procura de normalizagao do funcionamento dos servigos foi também,
fortemente afetada pela incapacidade no tratamento e transferéncia de infor-
macao do sistema informatico Citius/Habilus, o que obrigou os 6rgédos de
gestdo, os funcionarios de apoio e as secretarias a realizagdo de inumeros
atos, pesquisas, analise e reposi¢ao de informacéao relativa aos processos,
resultando no dispéndio de incontaveis horas de trabalho.

A grave caréncia de funcionarios associada ao mau funcionamento do
sistema informatico e ao facto dos dados estatisticos nédo serem ainda credi-
veis, prejudicaram nao apenas a normalizagao do servico, mas também a sua
verificagéo e avaliagao.

Apesar destes fatores negativos, fez-se um acompanhamento genérico
focado na monitorizacao dos processos sem movimentacdo ha mais tempo,
e especifico, procurando resolver cada uma das mais importantes situagoes
identificadas.

Ainda nos ultimos meses de 2014 pudemos contar com a colaboracéo
do Conselho de Oficiais de Justica (COJ) na elaboragao de diagnéstico do
estado dos servigos, relativamente as Instancias Locais Criminais de Alcobaga,
de Caldas da Rainha e de Porto de Mds, permitindo ndo apenas conhecer
melhor a realidade dos servicos mas, também, intervir de forma mais eficaz,
implementando medidas mais adequadas.

A titulo de orgcamento, a cada Tribunal de Comarca sao atribuidos mon-
tantes, que consistem numa indicagao de valor, ou na atribuigdo de um plafond
maximo aos servigos desconcentrados que integram o orgamento Unico da
Direcgao-Geral da Administragcao da Justica (DGAJ).

Este orcamento é gerido pela Diregcao de Servicos Financeiros e de
Processamento das Remunerag¢des da DGAJ (DSFPR), e respetivas Divisdes
— a Divisdo de Gestédo Financeira (DGF) e Divisdo de Gestdo dos Tribunais
(DGT).

A DGAJ-DSFPR atribui a cada Tribunal de Comarca o valor limite que
entende, e procede a sua distribuicdo por cada rubrica.
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Este valor limite € correntemente denominado de orgamento da Comarca,
ou plafond orcamental.

Quaisquer intengdes de alteragdes orgamentais, sejam elas reforgos ou
transferéncias, tém de ser previamente solicitadas e autorizadas pela
DGAJ-DGT, assim como as indicagdes de compromissos e cabimentos.

E a DGAJ que faz todos os pagamentos & excecéo dos feitos com
recurso ao fundo de maneio.

Com a entrada em vigor da NEJ cessou a delegacdo de competéncias
nos oficiais de justica anteriormente encarregues de chefiar os servigos e da
gestao orcamental.

O Diretor-geral da Administracéo da Justica, com efeitos a 10 de outubro
de 2014, delegou competéncias nos administradores judiciarios, designada-
mente para autorizar a escolha do tipo de procedimento, praticar todos os
atos inerentes a abertura e desenvolvimento dos processos de aquisigao de
bens e servigos, assim como autorizar as despesas inerentes, até ao montante
maximo de 50.000,00 €, competéncias que, com efeitos aquela data, foram
parcialmente subdelegadas nos Secretarios de Justica.

Apesar do numero de funcionarios do Tribunal permitir, segundo a Por-
taria n.° 164/2014, de 21 de Agosto, a criagdo de quatro lugares de Secreta-
rio de Justiga, apenas foram criados trés lugares, em Leiria, Pombal e Caldas
da Rainha.

Em alguns Tribunais de Comarca, os atos, tarefas e procedimentos rela-
tivos a gestdo orcamental, e outros, foram concentrados em equipas dedica-
das, com vantagens, dada a especializagdo nestas tarefas e no facilitar a
comunicagédo com a administracdo central, modelo que chegou a ser ponde-
rado para a Comarca de Leiria.

No entanto, caracteristicas como: — a grande amplitude geografica; a
existéncia de varios Nucleos com grande movimentagcdo de pessoas e pro-
cessos, onde estao instaladas sete instancias centrais, onde ocorrem frequen-
tes situacdes a necessitarem de imediata resolugao, exigindo a presenca do
funcionario que chefia o respetivo servico; a inexisténcia de transportes publi-
cos eficazes, e a grave falta de funcionarios, que associadas desaconselham
a reducado do numero de pessoas a trabalhar nos processos para desempe-
nharem tais fungdes, levaram a que nao fosse adotado aquele modelo.

Assim, adotou-se o modelo possivel, ndo centralizado, apoiado na auto-
nomia dos trés Secretarios de Justica a quem foram delegados poderes, e
nos restantes funcionarios que chefiam cada Nucleo, privilegiando-se a comu-
nicagao entre estes e o AJ.

Se a concentragao das fungdes de chefia e gestdo dos trés orgamentos
dos anteriores servigcos instalados em Leiria (DIAP; Tribunal do Trabalho e
Tribunal Judicial), bem como a dos dois instalados em Caldas da Rainha,
(Tribunal do Trabalho e Tribunal Judicial), a que se juntaram mais dois do
extinto Tribunal Judicial do Bombarral, e o de Peniche, permitiram que as
mesmas fossem naturalmente entregues aos respetivos Secretarios de Justica
de Leiria e Caldas da Rainha; porém, ja a distribuicdo das mesmas funcgdes
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relativamente aos oito restantes Nucleos (Nazaré; Marinha Grande; Alcobaca;
Porto de Més; Pombal; Alvaiazere; Figueird dos Vinhos e Ansiao), bem como
a gestdo dos respetivos oito orgamentos, ndo puderam, por razdes obvias,
dada desde logo a disperséo territorial dos varios Nucleos, ser entregues ao
terceiro secretario de justica, cujo lugar foi criado em Pombal.

Assim, as chefias dos Nucleos de Ansiao, Figueird dos Vinhos, e Alvaia-
zere passaram a ser assegurados pela Secretaria de Justica de Pombal,
ficando Alcobacga e Porto e Porto de Mds assegurada pelo Escrivdo de Direito
que até entdo tinha desempenhado as funcdes de Secretario de Justica em
Alcobaga, enquanto a Escrivad de Direito da Nazaré, em acumulagao, e a
funcionaria nomeada Escriva de Direito em substituicdo, na Marinha Grande,
asseguram nestes Nucleos essas fungdes.

As dificuldades resultantes do numero insuficiente dos lugares de secre-
tario de justica levaram a necessidade de atribuir algumas das tarefas da
competéncia do secretario de justigca a funcionarios com a categoria de escri-
vao de direito, e mesmo dois deles com categoria inferior nomeados em
substituicdo, e bem assim a praticarem atos relativos a gestdo orgamental.

A chefia dos diversos Nucleos, bem como a gestdo orgcamental dos
mesmos, tem sido gerida, desde o inicio, pelos respetivos funcionarios e o
AJ com a énfase na comunicacao, transparéncia e partilha de informacdes e
solugdes, uniformizando de uma forma natural os procedimentos face ao que
€ comum.

Nesse contexto, em reunido de 17/9/2014 com os secretarios de justica
e funcionarios a chefiarem cada Nucleo foram estabelecidas as seguintes
tarefas prioritarias:

a) Levantamento das necessidades e existéncias de cada Nucleo,
designadamente quanto a material de secretaria, outros bens de
consumo, e todo o mais que se mostre imprescindivel ao normal
funcionamento dos servicgos;

b) Abate de bens e equipamentos;

c) Selecionar para eliminagdo documentos e processos;

d) Atualizar o cadastro.

A gestao e transferéncia dos quinze orgamentos provenientes da anterior
estrutura judiciaria para um unico foi outra area que exigiu a imediata atengao
do AJ, bem como as trinta contas bancarias entdo existentes.

Relativamente as contas bancarias, até final 11 de novembro foram as
mesmas identificadas e encerradas, ficando apenas duas em funcionamento,
uma para movimentagdo do fundo de maneio, e outra para os depdsitos e
transferéncias pontuais relativos a receitas de atos avulsos e movimentacéo
de outras quantias em valores.

Foi depositada uma quantia para utilizagdo como fundo de maneio, e os
saldos orgamentais dos anteriores tribunais judiciais foram todos transferidos
para um unico, constituindo-se, em 11 de novembro de 2014, o primeiro
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orcamento do Tribunal da Comarca de Leiria, com respeito ao periodo com-
preendido entre outubro até ao seu encerramento no final do ano civil.

Durante este periodo foram experimentadas e testadas solucbes que
vieram a ser desenvolvidas e aplicadas aos restantes Tribunais Judiciais
relativamente ao orcamento de 2015.

Conforme acima referido, as dificuldades resultantes do numero insufi-
ciente dos lugares de secretario de justica determinaram a necessidade de
atribuir algumas das tarefas da competéncia do secretario de justica a fun-
cionarios com a categoria de escrivao de direito, e mesmo dois deles com
categoria inferior nomeados em substituicdo, ficando os mesmos encarregues
de praticarem atos relativos a gestdo orgamental.

Porém, apenas prevendo o art. 106.°, 5 da LOSJ, que o administrador
judiciario possa delegar ou subdelegar nos secretarios de justica as compe-
téncias de gestédo, apenas em secretarios de justica foram delegado poderes
para tal pelo AJ.

Face a necessidade dos 6rgaos de gestdo da comarca terem conheci-
mento, em tempo real, das necessidades nos varios Nucleos, bem como da
situacdo orcamental da comarca, e ainda para se assegurar a conformidade
legal dos atos praticados por todos os que praticam atos relativos a gestéo
orcamental, aliando-se essas necessidades com a de uniformizar procedimen-
tos, foram sendo desenvolvidos varios processos de trabalho, tendo, em maio
de 2015, sido definidas algumas orienta¢cdes normalizadoras dos procedimen-
tos gerais quanto a realizagdo de despesas, designadamente:

Procedimentos por contrato:

A numeracéo dos procedimentos passa a ser unica, pelo que,
independentemente da delegacdo de competéncias, a partir de
01.06.2015, sempre que haja necessidade de se proceder a abertura
de procedimento para aquisicdo de bens ou servigos, antes de se
iniciar o procedimento devem comunicar ao Administrador Judiciario,
a Sua necessidade e solicitar a indicagdo do numero do Procedi-
mento.

Procedimentos através de UCMJ:

Previamente a proceder-se a aquisicdo de bens ou servicos,
deve ser comunicado ao Administrador Judiciario a necessidade,
quantidade e montante aproximado da despesa.

Despesas através do Fundo de Maneio:
Previamente a proceder-se a aquisicdo de bens ou servigos, sempre

que possivel, deve ser comunicado ao Administrador Judiciario a neces-
sidade e o montante aproximado da despesa.
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Em simultaneo com o envio dos originais a DGAJ, é remetida copia
dos documentos ao Administrador Judiciario.

Procedimentos especiais prévios a realizagdo da despesa:

Despacho de autorizagdo de despesa:

Os funcionarios que ndo detenham delegacédo de competéncias,
(Escrivées de Direito), previamente a realizagdo de qualquer tipo de
despesa, deverdo documenta-la com o respetivo despacho de auto-
rizagdo da despesa, proferido pelo administrador judiciario.

Conforme consta no primeiro relatério semestral sobre o estado dos

servigos e a qualidade da resposta ', foram entdo exemplificadas algumas
situagdes na origem de maiores ou continuadas dificuldades, designadamente:

«Em 4 de Dezembro, para suprir faltas em diversas instancias
(sobretudo as centrais de execugao, comércio, criminais e DIAP, cujo
consumo aumentou exponencialmente face as transferéncias, distribuicdo
e redistribuicdo de processos), foi pedido reforgo or¢amental, deferido
parcialmente no dia 11 de Dezembro, no valor de € 25.950,00€ e desti-
nado as rubricas que suportam despesas com: envelopes; eletricidade;
agua; limpeza e higiene; vigilancia e seguranca; transportes; e manuten-
¢do de extintores; alcangcando o orgcamento o valor de € 169.360,75.

No periodo compreendido entre 11 de Novembro e 19 de Dezembro
foram efetuados cerca de 50 registos de faturas, o que implicou os res-
petivos levantamentos de necessidades, autorizagées e realizacdo de
diversos procedimentos de aquisicdo de bens e servigcos e consultas de
mercado, no valor total de € 109.356,76.

A administragcdo central encerrou definitivamente o acesso ao sis-
tema informatico orgamental a 19 de Dezembro, tendo a prestacdo de
contas relativa ao fundo de maneio e devolugdo de saldo sido feita,
conforme instrugées da DGAJ, por referéncia ao dia 15 de Dezembro.

O orcamento de 2014 foi encerrado com o saldo de € 60.003,99,
nao permitindo o registo ou ndo permitindo o pagamento de faturas ja
registadas em valor que se calcula proximo dos € 40.000,00, e que
passaram a onerar o orgamento de 2015.»

Ainda como referido naquele relatério, os Orgdos de Gestdo da Comarca

nédo dispbem de quaisquer instrumentos de apoio a gestdo, sendo que as

Cfr. Artigo 94.°, n.° 2, alinea g), da Lei 62/2013, de 26 de Agosto), e relativamente ao periodo
de 1/09/2014 a 28/02/2015.

O documento encontra-se disponivel em: http://www.dgaj.mj.pt/sections/files/tribunais6107/
espaco-comarcal/leiria/diversos/relatorio-semestral-1-09/
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maiores dificuldades relativamente ao exercicio das competéncias resultam da
forma como a DGAJ-DSFPR comunica e se relaciona com os Orgdos de
Gestédo da Comarca, como gere essas competéncias, e reduz a sua autonomia.

E certo que o relacionamento e comunicacdo entre o Instituto de Gestéo
Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ), e os 6rgaos de gestao do
Tribunal da Comarca evoluiram, passando da inicial ndo inexisténcia, em que
as noticias de quaisquer acdes eram obtidas através de terceiros, ou pela
publicagdo de anuncio em jornal local 2, para a atualmente existente, uma
relacdo de colaboracdo com canais de comunicacao facil e oportuna.

Porém, a forma como as diferentes direcbes e/ou divisbes da DGAJ
comunicam e se relacionam com os Orgdos de Gestdo da Comarca ndo podia
ser mais contrastante.

Se algumas diregdes e divisdes se relacionam com o AJ e os 6rgaos de
gestdo da Comarca como se estes fossem adversarios, ou pessoas que
necessitam de ser coagidas, dirigidas e ameacgadas para que os objetivos
possam ser atingidos, outros agem como se estes nao existissem, e outros
ainda relacionam-se como entidades parceiras com objetivos comuns, criando
canais de comunicacao e partilhando informacdes.

Algumas dessas dificuldades foram ilustradas com exemplos, no relatorio
semestral, um deles a mensagem eletronica da DGAJ-DSFPR, de 9 de Margo
de 2015, para Administradores Judiciarios 3:

«sem qualquer explicagdo prévia, é exigido que o Administrador
Judiciario, no dia 10 de Margo (e s6 neste dia), faca o registo e subse-

2 Referimo-nos ao conhecimento do anuncio publicado pelo IGFEJ em jornal local de Leiria,
anunciando a intengdo de arrendar espago para arquivo central do Tribunal da Comarca de
Leiria.

3 Conforme consta a fls. 44 do Relatério semestral ja referido:

«Exemplo de procedimentos e correspondéncia com os servigos da DGAJ-DSFPR:
aquisicdo de papel de fotocdpia.

Em 9 de Dezembro de 2014, havendo contrato celebrado entre a D.G.A.J. e Antalis
Portugal, S.A a que coube n.° de cabimento e compromisso, o Tribunal da Comarca de
Leiria requisitou o fornecimento de 200 resmas necessarias para o Nucleo de Ansido — onde
actualmente esta deslocalizada a Secgdo de Execugéo da Instancia Central de Pombal, sendo
certo que, como é sabido, este tipo de Secgao gasta muito papel.

Em 10 de Dezembro, um funcionario da DGAJ informou que a UCMJ estava a realizar
um procedimento para aquisicdo — agregada — de papel, pelo que a DGAJ teve de formu-
lar um pedido de excepgdo a ESPAP para celebrar um contrato para aquisigdo deste bem,
por forma a salvaguardar as necessidades urgentes até que o referido procedimento estivesse
concluido.

A DGAJ optou por determinar que cada Tribunal efectuasse a requisicdo na medida do
estritamente necessario para um més, devendo ter por referéncia a estimativa mensal comu-
nicada no levantamento de necessidades para 2014. Argumentando que a média “daquele
Tribunal” (de Ansido) eram 27 resmas, informou que s6 seriam fornecidas 75 resmas de
papel, uma vez que, tudo indicava, durante aquele més poderia adquirir 0 que necessitava
no contrato que seria celebrado no seguimento do procedimento levado a efeito pela UCMJ.

Em 11 de Dezembro de 2014, informamos que na Secgdo de Proximidade de Ansido
funcionava a Secgédo de Execugdes, a qual tem cerca de 30.000 processos; que entdo ndo
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quente exportagdo do numero de horas efectuadas pelas Prestado-
ras de Servigo de Limpeza (pessoas singulares), que abarque o periodo
de 11 de Fevereiro a 10 de Margo, com a adverténcia de que a falta do
registo e exportagédo, no dia 10 e ndo antes, implica 0 ndo pagamento,
no més de Margo, as Prestadoras do Servigo de Limpeza, situagdo que
sera da exclusiva responsabilidade do Administrador Judiciario;»

Em 04/08/2015 a comunicagéo é idéntica:

«...

Sr(a) Administrador(a) Judiciario(a),

Com referéncia as Prestadoras de Servigo de Limpeza, devera no
dia 10 de Agosto ser feito o registo e subsequente exportagdo do numero
de horas efetuadas que abarque o periodo de 11 de Julho a 10 de
Agosto.

tinha papel, possuindo apenas duas caixas emprestadas por outro Nucleo. Mais se informou
que era manifestamente insuficiente o montante de papel atribuido pela UCMJ e que, a ser
assim, dentro de uma semana nao existiria papel.

Outra funcionaria da DGAJ respondeu entao (e novamente) que a média mensal daquele
tribunal era de 27 resmas e que ja naquele més de Dezembro haviam sido requisitadas
75 resmas. Assim, era seu parecer que naquele momento deveria encomendar o estritamente
necessario para um més, ou seja, 27 resmas.

A troca de correspondéncia continuou enquanto se transportavam caixas de papel de
fotocopia de outros Nucleos (com o inerente desvio de recursos e acréscimo de despesas),
para evitar a rotura no funcionamento dos servigos.

Os servigos ndo pararam, mas em Marco de 2015 verificou-se situacdo exactamente
igual em diversos Nucleos da Comarca.

Apds diversa troca de comunicagdes, a DGAJ permitiu entdo a requisicdo do papel, mas
apenas face a ultima comunicagdo em que se explicou que no Nucleo de Ansido apenas
existiam duas caixas de papel para um universo de cerca de 30.000 processos, 14 funcio-
narios e magistrados, sendo que os servigos iriam parar por impossibilidade de acesso a
plataforma, sem fornecimento de material.

O certo é que em 16 de Margo continuava a ndo haver acesso a plataforma de compras
da UCMJ.

Parte das dificuldades referidas resultam dos recorrentes atrasos na disponibilizagdo dos
contratos efectuados centralmente para aquisicdo de bens.

Outros exemplos:

Verificam-se ainda atrasos na concretizagdo de pagamentos de aquisicbes de bens ou
servigos aos respectivos fornecedores, existindo varias situagdes de aviso de corte do forne-
cimento e de mal-estar entre os fornecedores locais, o que resulta no acréscimo de dificul-
dades na gestao dos servigos.

Como exemplos indicamos:

— 0 aviso recepcionado em 16/03/2015 em Alcobaga (remetido pelo ntcleo de Porto de
Més, via e-mail), referente a 4 avisos de corte dos Servicos de Agua e Saneamento
do Municipio de Porto de Més, relativos a facturas registadas no programa do orgamento
sob os n.>s 154, 155, 156 e 162 e que ndo se mostram pagas;

— 0 aviso de citagcdo recepcionado no Nucleo de Caldas a Rainha em 12 de Margo
de 2015, respeitante a factura a que corresponde o registo n.° 260 da gestdo orgamen-
tal da Comarca de Leiria do ano de 2014, também por pagar.»
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A falta do registo e exportagcdo, no dia 10 e ndo antes, implica o
ndo pagamento, no més de Agosto, as prestadoras do Servico de Lim-
peza, situagdo que sera da exclusiva responsabilidade do Administrador
Judiciario.

Atencéo que no recibo verde devera constar o valor a pagar cor-
respondente ao espago temporal de 11 de Julho a 10 de Agosto.»

Certamente havera uma razdo para a exigéncia da pontualidade do
registo da despesa ser feito apenas no dia indicado e em mais nenhum, nem
antes nem depois (como antes acontecia), razdo que justificara a obrigagao
do AJ, ou alguém por ele, ter de estar naquele preciso momento disponivel
para receber a ordem e efetuar esse registo, e que explicara a necessidade
da repeticdo mensal daquelas instru¢des, variando apenas a data.

E a pratica daquele, ou de qualquer outro ato, assim como a sua omis-
sao podera resultar em responsabilidade, por parte de quem o praticou ou
devia ter praticado.

Nao ser feita qualquer referéncia a razao de tal exigéncia e, simulta-
neamente, ser acentuada a responsabilidade do AJ, além de desnecessaria,
revela uma concegao taylorista da natureza humana, visao simplista, e desa-
dequada a realidade.

Por outro lado, ndo se pode deixar de realcar informacdes solicitadas
pela DE da DGAJ, como a abaixo transcrita, € em que se explica a razdo do
pedido (assegurar o equipamento inerente a cada posto de trabalho (essen-
cialmente, secretarias e computadores), e em que, lateralmente, nos € ainda
dado conhecimento do numero de vagas a preencher.

De: ...

Enviada: quinta-feira, 11 de Junho de 2015 14:03

Para: Administrador Judiciario ...

Cc: ‘informatica-dgaj@ml.dgaj.mj.pt; Albino Duque Pimenta; Maria
Teresa Carneiro Pacheco Andrade Coelho

Assunto: Categorias de ingresso — Lugares vagos — Equipamentos

Ex.mes Senhores administradores judiciarios e secretarios de justica
dos TAF's,

Boa tarde.

Tendo em vista assegurar o equipamento inerente a cada posto de
trabalho (essencialmente, secretarias e computadores) a ocupar pelos
600 novos oficiais de justi¢a, cujo inicio de fungbes se prevé que ocorra
a 1 de setembro de 2015, remeto em anexo, por referéncia a cada uma
das comarcas, o numero de vagas a preencher.

Numa légica de gestao eficiente, relembramos que devem ser oti-
mizados todos o0s recursos materiais das comarcas. Para tanto e se tal
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se afigurar necessario, deverédo ser promovidas as diligéncias imprescin-
diveis a transferéncia atempada de equipamento para as instalagbes
onde previsivelmente serdo colocados novos funcionarios (cf. mapa
anexo).

No que concerne a secretarias (mobiliario), como é do conhecimento
geral, muitas tem ficado desocupadas em fung¢ao do aumento exponen-
cial do numero de aposentagbes ao longo destes anos, pelo que o
reaproveitamento desse equipamento é essencial.

O mesmo principio se aplicara aos computadores, pese embora
esteja em curso a entrega de novos pelo IGFEJ,IP (apenas para as novas
comarcas e com exceg¢ao da Madeira, Agores e Faro).

Quando ocorrer esta entrega, importa salvaguardar os computadores
substituidos que retinam melhores condigées de operacionalidade — tanto
a nivel hardware, como de software (mais recentes) — para 0S novos
funcionarios.

Sem outro assunto de momento, e ficando desde ja a inteira dispo-
sicdo de V. Ex.?s para qualquer esclarecimento que entendam por neces-
sario, apresento os meus melhores cumprimentos.

Ora, ndo fosse esta informacédo da DE, apenas teriamos conhecimento
do numero de vagas a preencher aquando da divulgacdo do movimento de
oficiais de justica.

E o mais relevante € que brevemente os lugares vagos de escrivaes-auxi-
liares irdo finalmente ser preenchidos, embora falte, ainda, o preenchimento
dos restantes lugares de funcionarios, designadamente os de chefia, condi¢cdes
necessarias e essenciais para o funcionamento das secretarias, sem o que
nao havera reforma que resulte.

Em julho de 2015, o IGFEJ, finalmente, libertou o fornecimento dos
computadores necessarios para substituir os antigos e equipar as secreta-
rias e salas de audiéncias, embora n&o faga a sua entrega, sendo a insta-
lacdo dos mesmos feita pelos técnicos de informatica durante o periodo de
férias.

Recursos agora libertados que teriam tido rentabilidade superior se dis-
ponibilizados um ano antes.

O administrador judiciario encontra-se na convergéncia das comunicacoes
e das decisdes entre os 6rgaos da administragcado central e os de gestado do
Tribunal da comarca, entre estes e os funcionarios; entre funcionarios e
magistrados; entre servigos, sejam eles internos ou externos, e ainda entre
os proprios funcionarios e servigos internos.

Um dos fatores positivos que a reforma veio trazer quanto ao novo
modelo de gestdo resulta do funcionamento do Conselho de Gestdo, érgéo
que permite a resolucdo de problemas transversais e comuns da Comarca,
facilita a partilha de informacéo, a discussdo e a tomada de decisdes mais
oportunas (que no caso de Leiria tém sido obtidas por unanimidade), 6rgao
que nao tinha correspondéncia na anterior estrutura judiciaria.
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Da experiéncia de um ano do novo modelo de gestdo, varias foram as
dificuldades vivenciadas no desempenho das fun¢des de administrador judi-
ciario, umas esperadas, outras nem tanto; as que nao dependiam de fatores
externos foram sendo resolvidas, as outras vao sendo ultrapassadas.

Um ano de experiéncia vivenciado de forma intensa, do qual, sem duvida,
sobressai a importancia de valores como a transparéncia, credibilidade e
cooperagao na comunicacao e nas relagdes entre pessoas e entidades, quer
quanto as situagdes a melhorar, quer quanto as que melhor resultaram, no
primeiro ano de implementacdo da Nova Estrutura Judiciaria.

Coimbra Editora® JULGAR - N.° 27 - 2015



