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(Juiz de Direito)

Em cada Estado Membro da Unido Europeia, precisamos de um sistema de justica eficaz e

independente, bem como do respeito pelas institui¢ées democrdticas e pelo Estado de Direito.

1. INTRODUCAO EMETODOLOGIA

A reforma dos sistemas de justi¢a tem estado na ordem do dia, quer em Portugal,
quer na generalidade dos paises europeus, designadamente nos estados membros da Unido
Europeia.

Altera¢des profundas foram introduzidas ao nivel de arquitectura judicidria em
varios estados e noutros estd iminente a sua introducao.

Alterac¢oes profundas foram, igualmente, implementadas ou estdo iminentes no que
concerne ao proprio funcionamento dos tribunais ao nivel da sua gestdo e organizacao
interna.

Embora cada pais tenha optado por seguir o seu proprio modelo reformista, uma

preocupag¢do comum sobressai em todas as reformas, quer nas ja levadas a cabo, quer nas

' José Manuel Durdo Barroso, 18 de Julho de 2012, http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-12-
565_en.htm?locale=FR.
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que se encontram em execu¢do ou em preparagao: modernizar o funcionamento dos
sistemas judiciarios por forma a melhorar o servigo prestado pelos tribunais, garantindo
aos cidaddos o acesso a uma justica de qualidade, eficiente e eficaz.

Chegaram, assim, também aos sistemas de justica as ideias reformistas inspiradas
no managerialismo ou Nova Gestdo Publica (NGP), que perfilha um modelo de gestdo
publica semelhante ou pelo menos inspirado nos métodos de gestdao empresarial.

Ndo se questionando a necessidade de gerir o judicidrio, que pode e deve ser gerido,
e ndo se questionando, igualmente, a necessidade de adop¢do de um novo paradigma
gestionario, adaptado aos novos contextos socio-econéomicos e demograficos, todavia, as
particularidades dos sistemas de justica ocidentais, assentes no principio da independéncia
dos juizes, impdem que especiais cautelas sejam tomadas, sob pena de poder estar em causa
a independéncia dos tribunais, um dos pilares em que assenta o Estado de Direito.

O debate em torno deste tema ja foi lancado em varios paises, sendo praticamente
undnime a conclusdo de que a adopcao dos principios em que se inspira o managerialismo,
pelo menos na sua pureza, ndo sdo passiveis de aplicagdo aos sistemas de justica, como,
alids, ndo sdo passiveis de aplicacdo a varios servigos publicos.

As reservas e interrogagdes ai suscitadas, pela sua pertinéncia e actualidade,
merecem, também, ser devidamente consideradas e debatidas entre nés, dado que a
reforma do nosso sistema judicidrio consagra, para além do mais, expressamente a
implementag¢do de um novo modelo de gestdo para os Tribunais, na esteira das reformas ja
implementadas noutros paises.

Esse é um dos objectivos deste estudo.

O outro, sera procurar respostas e apresentar solugdes para alguns dos eventuais
problemas que a reforma vai provocar.

Porém, previamente, faremos uma abordagem, necessariamente breve, sobre a
génese e os principios da Nova Gestdo Publica, o que vai facilitar a compreensdo dos
objectivos que nortearam as reformas levadas a cabo em alguns Estados da Unido Europeia

e, em particular, da reforma do sistema de justica portugués.
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2. ANOVA GESTAO PUBLICA OU MANAGERIALISMO

a) Génese e difusio

A crise economica mundial da década de 70 do século passado, motivada pela
desregulamentacdo do sistema monetdrio internacional e pelos choques petroliferos de
1973 e 1979, que provocaram uma repentina subida do preco do petroleo, afectou
drasticamente as economias dos paises industrializados, designadamente europeus.

O prego dos bens de consumo aumentou de forma generalizada, a produgao
industrial diminuiu e o desemprego disparou.

Neste contexto de crise e de estagnagdo econdmica, sio postas em causa as
estruturas em que assentava o capitalismo do pds-guerra, designadamente a existéncia de
um Estado forte e regulador e voltado para o bem-estar social?, e assiste-se ao renascimento
do velho idedrio do liberalismo econdmico3, que inspirou a adop¢do de politicas
econdmicas neoliberais, inicialmente em Inglaterra e nos Estados Unidos da América e,
progressivamente, em grande parte do mundo.

Para os economistas neoliberais, entre os quais se destaca Milton Friedman, a crise
econdmica devia-se ao falhanco do modelo keynesiano e as politicas nele inspiradas,
assentes na indesejavel intervenc¢do estatal na economia, na medida em que prejudicava o

seu normal e natural funcionamento. Segundo eles, o Estado, através das suas politicas

2 Trata-se de um modelo de Estado cujas designag¢des mais comuns tém sido a de Estado providéncia ou Estado
de bem-estar e cuja melhor concretizagdo teve lugar nos paises europeus mais desenvolvidos depois da Sequnda
Guerra Mundial (Boaventura de Sousa Santos, “Diario de Noticias”, 29.12.2012), propagando-se a partir de
Inglaterra. Inspirado nas ideias de John Keynes e de William Beveridge, caracteriza-se por uma efectiva
intervengdo do Estado, enquanto agente regulador, nos dominios econdmicos e sociais, e enquanto
fornecedor e garante de servigos essenciais, tudo com o objectivo de assegurar uma equitativa distribui¢do da
riqueza e a concessdo a toda a populag¢do de um certo nivel de bem-estar e de protecgdo social.

3 O liberalismo econdmico, cujo principal tedrico foi Adam Smith, assenta nas ideias da iniciativa individual,
da livre concorréncia e da ndo intervengdo do Estado na economia, por ser prejudicial. No seu livro “A Riqueza
das Nagdes”, publicado em 1776, Adam Smith sustenta que a interven¢do do Estado deveria limitar-se, apenas,
a proteger as fronteiras, a garantir a ordem publica e a paz social e um sistema de justica capaz de fazer
cumprir as leis. Segundo ele, uma “mdo invisivel”, por si sd, harmonizando os interesses individuais e
colectivos, pelo mero funcionamento da liberdade de iniciativa, da livre concorréncia e da liberdade de
mercado, regularia o mercado, evitaria a concorréncia desleal entre os individuos e dispensaria a nefasta
intervengdo do Estado.
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fiscais e monetdrias, da regulacdo das actividades econémicas, da concessdo de direitos e
beneficios sociais e da sua interven¢do no mercado de trabalho, designadamente através da
fixacdo de um salario minimo, era o responsavel pelo aumento das dividas publicas e da
inflacdo, pela queda da produc¢do industrial e pelo aumento do desemprego.

Importava, pois, e antes de mais, diminuir o poder de intervencdao do Estado nas
economias.

Como ndo podia deixar de ser, a crise econdmica mundial da década de 70 e a
adopc¢do de politicas neoliberais centradas na diminuicdo do papel do Estado tiveram
importantes reflexos ao nivel das administracées publicas, designadamente no que diz
respeito ao seu modelo de gestdo.

Por contraponto ao modelo burocratico e centralizado até entdo existente4, emerge
um outro, cuja ideia central é a transposicdo dos principios da gestdo privada para o sector
publico.

Assenta num ideal de gestdo virada para a obtengdo de resultados, na concorréncia
entre as unidades administrativas, necessariamente flexiveis em termos organizacionais, e
no incentivo a concorréncia entre os individuos, tudo em prol da racionalizacdo e do
controlo de custos, da eficiéncia, da eficdcia e da melhoraria dos servigos publicos prestados
aos cidaddos, encarados como meros clientes>.

Este novo modelo de gestdo da administracdo publica, denominado “New Public
Management” por Cristopher Hood em 1991, inspirou a reforma da administra¢do publica
em Inglaterra apds a ascensdo ao poder de Margaret Thatcher em 1979, tendo os seus
principios sido acolhidos nos Estados Unidos de América sob a administragdo de Ronald

Reagan nos anos 8o, e depois na Nova Zelandia’.

4 Crf. Mohamed Charih e Lucie Rouillart, 1997, in “The new Public Management”.

5 Para os defensores mais ortodoxos do movimento, as relacées entre Estado e sociedade mais ndo sdo, alias,
do que uma mera relagdo fornecedor /cliente.

6 Cristopher Hood, “A Public Management for all Seasons?”, Public Administration, vol. 69, n.2 1, pags. 3 a 19.
Todavia, essa seja a denominagdo mais conhecida, o novo modelo gestionario é também denominado, entre
outros, como “Managerialismo” (Christopher Pollit, 1990); “Novo Managerialismo” (Jonathan Boston 1991); e
“Entrepeneurial Government” (David Osborne e Ted Gaebler).

7 Em Inglaterra, Margaret Thatcher, para além do mais, reduziu drasticamente a intervencdo do Estado nas
questdes sociais e econdmicas, diminuiu os gastos sociais, reduziu a carga fiscal e apostou na liberalizagdo do
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Progressivamente foram implementados noutros paises anglo-saxdnicos e,

posteriormente, ja nos anos 9o, em praticamente todos os paises da OCDE2,

b) Definicao

Néo é tarefa facil dar uma definicdo puramente formal da Nova Gestdao Publica,
considerando, designadamente, as suas diversas correntes e sub-modelos, concretamente
o britanico e o americano.

Definir o movimento gestionario? é de tal modo dificil que ha quem sustente tratar-
se de um enigma ainda por resolver'®. A sua compreensdo resulta, todavia, facilitada através
da andlise dos principios basicos e modelos comuns em que assenta.

Segundo Cristopher Hood, sem representar uma ruptura radical com o sistema
weberiano", o novo modelo de Gestdo Publica ou “New Public Management” traduz-se em
sete pontos, a saber:

a) Desagregacdo ou segmentacdo de unidades de maiores dimensées em unidades
menores e organizadas por actividades;

b) Introdugdo de uma logica de competicdo entre organismos publicos e entre
estes e as empresas privadas, de modo a baixar custos e melhorar a qualidade
dos servicos;

c) Aposta na utilizagdo de métodos de gestdo do sector privado e numa gestdo

profissional;

mercado e nas privatizagdes. Por sua vez, nos Estados Unidos, Ronald Reagan apostou, essencialmente, na
desregula¢do do mercado, na contrac¢do da oferta monetdria e na redugdo da carga fiscal.

8 Para além da OCDE, também o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional tém defendido a
necessidade de levar a cabo uma profunda reforma nas administragées publicas, alterando o seu modo de
funcionamento, impulsionando a globalizagdo ou internacionaliza¢do do novo modelo de gestdo publica
inspirado nos principios do “New Public Management”.

9 E é de um movimento que efectivamente se trata, como sustentam Sandra Dawson e Charlotte Dargie
(2002), in “New Public Management. A Discution wiht Special Reference to UK Health”.

' Romain Laufer, in “Ou est passé le management public?” Politiques et Management Publics, vol. 26, 2008.
" Para ele, o “New Public Management” constituia um novo habitat para o modelo weberiano, sustentando
que pode ser concebido como o modelo que marca uma nova fronteira no desenvolvimento da burocracia
weberiana. In “Racionalismo Econémico na Gestdo Publica”, 1996.
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d) Disciplina orgamental e criteriosa gestio dos recursos financeiros,
designadamente através da diminui¢do de custos;

e) Introdugdo de métodos de controlo dos organismos publicos através de
responsaveis perfeitamente identificados e munidos de poder discricionario;

f) Estabelecimento de medidas e padrées de desempenho claros e mensuraveis;

g) Aposta nos resultados em detrimento dos processos.

David Osborne e Ted Gaebler'?, apresentam uma outra perspectiva do novo modelo
gestionario.

Contrariamente a Cristopher Hood, consideram que a Nova Gestdo Publica implica
uma ruptura total com o modelo Weberiano', o que passa por “reinventar a administragao
publica”.

Para eles, a ideia chave da nova gestdo publica é a de que o aumento da eficacia da
administracdo publica pode ser alcangado com o recurso as técnicas e valores da
administragdio empresarial, na sua perspectiva mais eficazes. Consideram, pois,
imprescindivel dotar a administracdo publica dessas técnicas e valores, em particular maior
flexibilidade em termos gestiondrios. Encaram, assim, as organizacdes burocraticas
proprias do taylorismo, pela sua rigidez, como um obstdculo para as sociedades pos-
industriais inseridas num contexto de globaliza¢do, onde a nogdo de escolha e de qualidade
mudou radicalmente.

O modelo que preconizam, e que foi seguido pela Administracdo Clinton nos

Estados Unidos, assenta nos seguintes pontos fundamentais:

2 David Osborne e Ted Gaebler, in “Reinventing Government”, Addison-Wesley Publ. Co., 1992.

13 Segundo Max Weber, jurista e socidlogo alemao falecido em 1920, uma organizag¢do sera tanto mais eficiente
quanto mais burocrética, sendo a burocracia entendida como uma forma ou modelo organizacional assente
em critérios puramente racionais. Na perspectiva do referido autor, a burocracia obedecia a determinadas
caracteristicas, a saber: 1) formalismo, tanto ao nivel das normas e dos regulamentos, como ao nivel dos
procedimentos e das comunicag¢des; 2) autoridade assente em regras hierarquicas; 3) impessoalidade nas
relagdes de trabalho; 4) racionalidade na divisio do trabalho; 5) especializagio da administra¢do, o que
pressupde a separacao entre propriedade e administragdo; 6) profissionaliza¢cdo dos participantes; 7) escolha
com base no mérito e na competéncia técnica; 8) previsibilidade ao nivel do funcionamento. Como vantagens
da burocracia, Max Weber aponta, para além da racionalidade e entre outras, a uniformizagdo de rotinas e
processos, a certeza e previsibilidade, a confianga, a coeréncia, a eficiéncia e a continuidade da organiza¢do
para além e independentemente das pessoas.
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a) Prioridade na satisfagio dos cidaddos, vistos como clientes e colocados em

primeiro plano;

b) Prioridade na obtencdo dos resultados e eliminacdo dos procedimentos

burocraticos, reduzindo-se tramites e operagoes;

¢) O aumento do poder dos empregados, por forma a obter melhores resultados.

Substancialmente diferente é o novo paradigma gerencial pods-burocratico
preconizado por Michael Barzelay, para quem o conceito de resultado, medido segundo os
padroes dos cidaddos, enquanto destinatarios e clientes dos servigos prestados pelo Estado,
deve substituir o conceito burocratico de interesse publico. A administra¢do publica deve
ser encarada como organizacdo produtiva focada em prestar bens e servicos de qualidade
e na criacdo do que apelidou de valor publico, que mais ndo é do que a satisfagdo dos
cidaddos. Para o efeito, entende ser essencial uma maior participag¢do dos funcionarios na
tomada de decisbes em termos operativos, o que se saldard necessariamente em
importantes beneficios ao nivel da melhoria de processos e, consequentemente, no proprio
resultado. A ideia de “eficiéncia”, enquanto reducdo de custos no emprego de meios
eficazes, deve, pois, ser eliminada do seio da administragdo publica, dado ser prejudicial a
criagdo do tal valor publico, que, segundo Mark Moore 4, na esteira de Michael Barzelay,
diz traduzir-se na satisfacdo dos cidadaos e é por ela medido.

Em sintese, a Nova Gestdo Publica traduz-se num conjunto de doutrinas e de
praticas administrativas de inspiragdo neo-cldssica, nem sempre totalmente coincidentes e
nem sempre assentes nas mesmas justificacdes, mas destinadas a dar resposta a problemas
sensivelmente idénticos’, implementadas nas reformas levadas a cabo nas administragdes
publicas de praticamente todos os paises da OCDE®. Todavia, todas elas deram origem a

um num novo modelo de gestdo da administracdo publica orientado pelos valores da

4 Marck Moore, in Gestion Estratégica y Creacion de Valor en el Sector Publico, Ediciones Paidos Ibérica.

5 Michael Barzelay, 2003.

6 A OCDE, responsavel em grande parte pela difusio e aplicagdo dos principios do NPM em vdrios paises,
caracterizou o movimento como assentando nas seguintes traves mestras: Desregulacdo; Descentraliza¢do da
gestdo e responsabilidade dos gestores; Gestdo orientada para o cliente; Adopgdo de métodos de avaliacdo e
técnicas de gestdo do sector privado empresarial; Refor¢o das capacidades estratégicas; Introdugao de regras
de mercado, em particular a concorréncia; Adop¢do de mecanismos de incentivo para os funcionarios e
motivagdo.
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economia, da eficiéncia, da eficicia, do controlo por resultado e que parte do principio
nuclear de que os métodos de gestdo do sector privado sdo superiores aos do sector
publico’7. Em suma, como salienta Peter Aucoin, a gestdo substituiu a administracao, termo
preferido ndo apenas para muitos tedricos como também, e sobretudo, pelos praticos, na
medida em que implica a aproximacdo activa e pratica as tarefas que os funciondrios
publicos desempenham, destacando-se, entre outras, a aposta na estratégia, na lideranga,
na fixacdo de prioridades, no estabelecimento de missGes, no fomento da inovacdo, na
assuncdo de riscos e no incentivo ao desempenho e ao empreendedorismo, nos mesmos

moldes do sector privado®®.

¢) Criticas.

Embora seja inequivoco que a aplicacdo dos novos modelos de gestdo publica
managerialista trouxe importantes melhorias ao nivel dos servicos publicos, importa
reconhecer que nem tudo tem sido positivo, sendo plenamente justificadas algumas
resisténcias as reformas.

Sdo, alids, cada vez mais as vozes criticas que se levantam contra a sua
implementacdo, havendo mesmo quem augure que terd tendéncia a desparecer,
designadamente Cristopher Pollit 2°.

Desde logo, ndo se pode, sem mais, concluir que o modelo de gestdo privado ou
empresarial seja o adequado para o sector publico, ou pelo menos para todos os servigos

publicos. Alids, ja os insuspeitos David Osborne e Ted Gaebler chamavam a atencdo para

7 Ewan Ferlie, in The New Public Management in Action, explica que os métodos gestionarios do sector
privado aplicados ao sector publico tornam este mais competitivo e garantem, ao mesmo tempo, um servico
publico de qualidade.

18 Peter Aucoin, in “Reforma Administrativa na Gestdo Publica: Paradigmas, Paradoxos e Pendulos”.

9 Como lembra Manuel Vieira Mendes, no Reino Unido, em diversas areas atingiram-se situa¢des de grande
retrocesso quer na qualidade, quer nos precos dos servicos, como é o caso dos transportes ferroviarios, onde
se registou o aumento de acidentes e de precos, o mesmo tendo acontecido ao nivel do sector da saude,
designadamente com o recurso a parcerias publico privadas. Importa, também, salientar que se registou um
aumento do desemprego, que triplicou ainda no tempo de Margaret Thatcher, que a pobreza,
designadamente infantil, aumentou significativamente e que se acentuaram as desigualdades sociais. In a “A
reforma da Administragdo Pablica em Portugal”, http://www.stfpn.pt/arquivo/seminarioy...

2° “Managerialism and the Public Services: The Anglo-American Experience”, Oxford, Basil Blackwell.
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as diferencas que existem entre o sector privado e o sector publico, dado que este ndo tem,
ao contrario daquele, como finalidade o lucro. Acresce que o sector publico é
necessariamente mais lento em termos decisorios, na medida em que os administradores
das empresas podem tomar decises rapidamente e a porta fechada, o que estd vedado aos
decisores publicos, cuja ac¢do obedece a normas e regras que nio tém aplicagdo no sector
privado.

Logo nos anos 9o varios autores comegam a apontar diversas falhas e incongruéncias
as ideias managerialistas da gestdo publica, designadamente Cristopher Pollit, que
questiona a excessiva utilizacdo das técnicas da gestdo do sector privado e as preocupacgoes
puramente economicistas, com privatizagdes de sectores nucleares do Estado, sem ter em
conta as suas obrigac¢des de solidariedade e de equidade para com os cidaddos.

Henry Mintzberg®, coloca algumas interrogagdes pertinentes, considerando, desde
logo, ndo ser possivel importar o modelo de gestio empresarial para os organismos
publicos, que devem ter um modelo de governagdo proprio, baseado em menos hierarquia,
menos burocracia e mais dedicagdo dos funcionarios. Defende que ha sectores que se
devem manter na esfera do sector publico e questiona a ideia de que o sector privado é
melhor que o sector publico em termos de gestdo e de resultados, ideia que nunca foi
confirmada.

Outros criticos, concretamente Onkar Dwivedi e James Gow??, apontam a Nova
Gestdo Publica, entre outras falhas, a falta de neutralidade, lembrando as suas origens
ideoldgicas neoliberais.

Mas as criticas mais contundentes vém daqueles, nomeadamente Yves Emery e
David Giauque?, que atacam os fundamentos da substituicdo da figura do “cidadao” pela
figura do “cliente”, considerando as profundas diferencgas entre a l6gica mercantil e a l6gica
civil, que em muitas circunstancias as tornam incompativeis. Referem, também, que a

grande abunddncia de ferramentas e de dados criados pelos sistemas de medi¢cdo de

2 “Managing Government, Governing Management”, Harvard Business Review, vol. 74, n.2 3, 1996.

»“From Bureaucracy to Public Management: The Administrative Culture of the Government of Canada”,
University of Toronto Press, Higher Education Division.

3 “Paradoxes de la gestion publique”, Paris: L'Harmattan.
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resultados, préprios dos novos modelos gestiondrios, é prejudicial a boa gestdo da
administracdo publica, desviando as ateng¢bes para muitos detalhes e abrindo a porta a
ingeréncia politica. Segundo eles, aqueles sistemas de mensuragdo fazem perder de vista o
objectivo para o qual foram criados.

Outros autores, designadamente Elisabetta Gualmini*4, mais moderados nas
criticas, preconizam modos de gestido da administragdo publica hibridos, defendendo a
conjugacgdo dos modos de gestdo baseados no managerialismo com alguns dos principios
da gestdo burocratica weberiana. Alids, autores hd que defendem a manutencao de alguns
dos principios desta gestio como forma de preservar uma boa gestdo publica, como é o
caso de Peter Aucoin®, sendo que outros, como Wofgang Dreschler e Rainer Kattel?,
entendem que a Nova Gestdo Publica apenas pode funcionar com uma administragdo
estavel e neutral, caracteristicas do modelo de gestdao burocratica.

A propria OCDE, que incentivou a adop¢do dos modelos de gestdo inspirados no
managerialismo, vem, a partir dos primeiros anos deste século, fazer mea culpa em varios
relatorios, reconhecendo que as reformas deram origem a diversos problemas,
designadamente por ndo terem sido devidamente consideradas as especificidades proprias
do sector publico, que obedece a normas e preceitos, inclusivamente constitucionais, que
ndo regulam nem se aplicam ao sector privado. Aponta, também, importantes falhas ao
nivel da motivacdo dos funcionarios, que tem sido negligenciada, com repercussoes
negativas na prestagdo dos servicos, que em muitos casos ndo melhorou e até piorou em
termos de qualidade.

As criticas apontadas ao modelo gerencial no sector publico e sobretudo a
constatac¢do, particularmente evidente com a eclosdo da crise financeira de 2008/2009, de
que o managerialismo, pelo menos na sua concep¢do mais ortodoxa, ndo resolveu os

problemas do sector publico, tém contribuido para a evolu¢do que se tem feito sentir a

*4 In “Restructuring Weberian Bureaucracy: Comparing Managerial Reforms in Europe and the United
States”, Public Administration, 86, n.°1, pags. 75 a 94.

35 “Design of Public Organizations for 21 Century: Why Burocracy will Survive in Public Management”,
Administration Publique du Canadd, vol. 40, n.? 2, pags. 290 a 306.

26 “Conclusion: Towards the Neo-Weberian State? Perhaps, but Certainly Adieu”, NPM, The NISPAcee Jornal
o public administration ad Policy, Vol |, n. 2.
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partir dos primeiros anos deste século, em particular na europa, assistindo-se a um regresso
do Estado a uma posi¢do central, da democracia representativa e da lei administrativa na
regulacdo social, sem que se ponha em causa a profissionalizacdo dos servidores publicos
por forma a aproximar a administragdo publica dos cidaddos e melhorar a sua

produtividade?’.

3. ASREFORMAS DA JUSTICA NA EUROPA E A NOVA GESTAO PUBLICA

a) Uma realidade a nivel do espac¢o europeu

Vive-se uma época de alteragdes profundas nos sistemas de justica de varios paises,
designadamente da Unido Europeia, quer em termos de mudangas das regras processuais,
quer em termos de funcionamento, arquitectura e organizag¢do dos tribunais?®,

No que diz respeito a arquitectura e organizagdo dos tribunais, a importancia das
reformas ¢ de tal ordem que a Comissdo Europeia para a Eficacia da Justi¢a (CEPE]) se viu
na necessidade de tracar, em Junho de 2013, as linhas directrizes a que devem obedecer.

O objectivo expressamente declarado pelo CEPE] é a optimizac¢do dos recursos e o
aumento da eficdcia e da qualidade do servigo prestado pelos tribunais, reaproximando
estes dos cidaddos®.

As reformas, todas elas mais ou menos inspiradas nas doutrinas da Nova Gestdo

Publica3°, impunham-se face as transformagdes ocorridas a nivel social, demografico e

*7 Como forma de ultrapassar as incoeréncias e os falhan¢os da Escola Managerial, refere Pedro Madureira,
in “Reinventar o Welfare State ou construir o poés-managerialismo?”, pag. 7, que uma era pés-managerialista
poderd representar, antes de mais, a capacidade de se integrarem principios e modelos outrora encarados como
antagdnicos, como sejam os da burocracia e racionalidade (sempre necessdrios para a organizagdo de um
Estado de Direito), o da descentralizagdo e o da responsabilizagdo (tanto dos dirigentes como dos préprios
funciondrios) e os da solidariedade e equidade entre cidaddos. Embora considere que um regresso ao conceito
de Welfare poderia parecer anacronica, entende, porém, que a filosofia dele decorrente deverd ser integrada nos
novos modelos de gestdo e de organizagdo para a Administragdo Piblica, sob pena de o Estado perder o seu
papel fundamental de cuidador, requlador e, em determinadas dreas chave de prestador, o que é essencial.

28 No Capitulo 17. do Relatorio de 2012 sobre a Avaliacdo dos Sistemas Judicidrios Europeus, o CEPEJ faz um
apanhado das reformas institucionais e legislativas ja implementadas ou ainda em curso em cada um dos
paises membros do Conselho da Europa.

29 “Lignes directrices relatives a la création de cartes judiciaires visant a faciliter 1’acces a la justice dans un
systéme judiciaires de qualité”, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/quality/2013.

3° Descentralizacdo, delegacdo de competéncias, racionalizagio e diminui¢do de custos, flexibilizagao,
eficiéncia, eficacia, melhoria da qualidade dos servicos e prioridade na satisfacdo dos cidaddos e fixacdo e
avaliacdo de desempenho sdo conceitos presentes em muitas delas.
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econdémico, transformagées que em muitos casos os sistemas de justica ndo
acompanharam.

Com efeito, a sociedade civil contemporanea, cada vez mais informada, tornou-se,
também, mais exigente, reivindicando, a par de outros direitos constitucionalmente
consagrados, igualmente, o acesso a uma justica rapida, eficiente e, na medida do possivel,
menos onerosa.

A nivel demografico, mantém-se em varios paises, entre os quais Portugal, o classico
fendmeno de deslocagdo das populagdes para os grandes meios urbanos, designadamente
a periferia das grandes cidades, na procura de trabalho e de melhores condi¢des de vida.

Construiram-se novas estradas e modernizaram-se os transportes, sendo hoje mais
facil, mais rapido e, por vezes, até mais barato a deslocagdo entre diversas regides e
localidades.

Por outro lado, a evolugdo tecnoldgica modificou radicalmente a forma de trabalhar,
assistindo-se a uma gradual substituicio do trabalho manual pelo recurso a meios
tecnoldgicos, designadamente informaticos e electronicos, o que, no geral, tem permitido
poupar recursos financeiros e tempo, sem perda de qualidade nos servicos prestados.

Em termos economicos, perduram os reflexos negativos da crise financeira de
2008/2009, que ndo pouparam o Estado e os seus organismos, obrigados a racionalizar e
optimizar meios e recursos escassos, quer por condicionalismos internos, quer por
imposi¢oes externas.

Quanto a estas, destacam-se as obrigacdes de disciplina orcamental a que
encontram sujeitos os estados membros da Unido Europeia, designadamente através do
“Pacto de Estabilidade e Crescimento” (PEC), que constitui o enquadramento regulamentar
para a coordenagdo das politicas or¢camentais nacionais na Unido Econdémica e Monetdria

(UEM)3.

31 O “Pacto de Estabilidade e Crescimento”, com as suas vertentes preventiva e dissuasora (Regulamentos (CE)
n.21466/97 e n.2 1467/97, do Conselho, de 7 de Julho de 1997, tem por objectivo a supervisdo e a coordenacdo
das politicas or¢camentais dos Estados-Membros, a fim de garantir, preventivamente, a disciplina or¢amental
na Unido Europeia.
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Uma necessariamente breve incursio pelas reformas levadas a cabo nos diversos
paises europeus permite constatar que, num primeiro momento e durante muito tempo, a
aposta assentou essencialmente na implementagio de mecanismos de celeridade e
simplificacdo processual3?, no reforco de meios materiais e humanos e, posteriormente, na
criagdo de meios alternativos de resolugdo de litigios33, tudo com o objectivo de dar
resposta, em tempo util, a uma crescente procura judiciaria com que os sistemas de justica
se viram subitamente confrontados e para a qual ndo se encontravam preparados nem
devidamente dimensionados.

Recentemente, e de modo a satisfazer a pretensdo social de uma justica de
qualidade, eficiente e eficaz, as reformas centraram-se, também, como acontece no dmbito
mais amplo de toda a administrac¢do publica, ao nivel da organizac¢do e funcionamento dos
tribunais, apostando-se inequivocamente em ideias managerialistas.

Na Holanda, apontada como pioneira em termos reformistas, a descentralizacdo,
com a transferéncia da gestdo dos recursos humanos e dos equipamentos, incluindo os
edificios, para o aparelho judicidrio, foi desde o inicio, e apos terem sido devidamente
dimensionados os tribunais, a ideia matriz da reforma. Assim, actualmente, apenas
algumas competéncias se mantém centralizadas no Ministério da Justica, designadamente
a informatica e o recrutamento e formac¢do dos magistrados.

No que diz respeito ao modelo de gestio, destaca-se a substituicio do modelo
colegial, que vigorou inicialmente, por um modelo dualista, que ainda se mantém. Desta
forma, o Ministério Publico e os Tribunais, que comegaram por ser geridos conjuntamente,
gerem agora, cada um deles, os seus proprios servigos. A justificacio é simples e

incontestavel: a missdo e fun¢des do Ministério Publico e dos Tribunais sdo diferentes.

3 O relatorio anual de 2012, capitulo 8, da “Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais (FRA), elenca vérias
medidas legislativas implementadas em diversos estados com o objectivo de diminuir a dura¢do dos
processos, que assentam, essencialmente, no encurtamento de prazos, limitagdo dos recursos para os
tribunais superiores, limitacdo da intervengdo dos tribunais colectivos, consagracao de justica negociada em
certos crimes de menor gravidade e adopc¢do de solugdo justa e equitativa para as partes em detrimento da
solu¢do decorrente da aplicagdo rigida da lei. http://fra.europa.eu/fr/publications-and-resources.

33 In, “Para um Novo Judicidrio: qualidade e eficiéncia na gestdo dos processos civeis”, Observatorio
Permanente da Justica Portuguesa, pag. 9.
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De notar, também, a evolugio que se fez sentir ao nivel do aumento da
responsabilidade dos magistrados em termos gestiondrios. Inicialmente, o gestor
administrativo (administratieve manager) desempenhava um papel bem mais relevante,
papel que foi diminuindo a medida que os magistrados foram adquirindo capacidades de
gestdo, capacidades que inicialmente ndo dispunham. Desta forma, a gestdo efectiva cabe
hoje de facto aos magistrados presidentes, limitando-se os gestores administrativos a
desempenhar um papel de mero suporte a actividade daqueles3+.

Em Franga, a "carte judiciaire”, que remontava a época napolednica, ndo tinha
sofrido alteragdes significativas desde 1958, ficando a margem das profundas
transformagdes demograficas, sociais e economicas entretanto ocorridas.

Impunha-se, pois, a sua actualizacdo, o que foi feito através da reforma iniciada em
2007 e concluida em 31 de Dezembro de 2010.

As premissas da reforma foram, para além da especializagdo, a criag¢do de tribunais
devidamente dimensionados, através da extin¢do ou reagrupamentos de tribunais a nivel
departamental ou regional. Extinguiram-se 401 tribunais, dos quais 21 de grande instdncia,
sendo que em 1 de Janeiro de 2011 apenas se mantinham 819 tribunais dos 1206 existentes
antes de iniciada a reforma.

Muito embora o objectivo assumido pelo Ministério da Justica e das Liberdades fosse
modernizar o funcionamento da justica e melhorar o servico prestado aos cidaddos,
garantindo-lhes o acesso a uma justica eficaz e de qualidade3s, certo é que tal objectivo ndo
foi atingido e as criticas, muitas delas pertinentes, ao novo mapa judicidrio francés
aumentaram.

Assim, passados menos de trés anos, a nova "carte judiciaire” encontra-se ja a ser
reavaliada pela actual Ministra da Justica, Christiane Taubira. O objectivo ndo serd tanto
por em causa a reforma mas antes corrigir os seus excessos e consequentes efeitos

negativos, em particular o evidente afastamento dos cidaddos da justica decorrente do

34 Sobre a reforma do sistema de justica na Holanda, Crf. Philip Langbroek, “Entre responsabilisation et
indépendance des magistrats: la réorganisation du systéme judiciaire des Pays-Bas”, Revue Francaise
d‘administration Publique, 2008/1, n.? 125, pag. 67 a 79.

35 Comunicag¢do n.2 16, de 4 de Janeiro de 2011, do Ministério da Justica e das Liberdades.
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aumento das distdncias, por vezes muito significativo, que passaram a ter de percorrer para
se dirigirem a um tribunal.

A actual titular da pasta da justica da Republica Francesa estuda, também, novas
reformas, tendo, para o efeito, anunciado a criagdo de cinco grupos de trabalho.

O primeiro, que é o que mais releva, terd como missdo estudar uma melhor
distribuicdo das ac¢des entre os diversos tribunais, quer em termos de jurisdi¢des, quer em
termos territoriais, tudo com o objectivo declarado de melhorar a eficacia do sistema e
aproximar a justica dos cidaddos, aumentado o seu grau de satisfacdo.

Na Bélgica a reforma judicidria comegou a ser desenhada em 2003 com a
apresentacdo das grandes linhas e objectivos do chamado plano “Thémis”, inspirado
expressamente nas ideias do managerialismo, ideias que em 1999 ja haviam sido adoptadas
para toda a administragdo publica da federacao belga.

Porém, apds muita discussdo, sé no inicio deste ano o Conselho de Ministros belga
aprovou o projecto lei da reforma da justica.

Serd reconfigurada toda a paisagem judicidria belga, que, como resulta do acordo
governamental, assenta na reducdo do numero de circunscri¢des judiciais, denominadas
“arrondissements”, de 27 para 12.

Todavia, muito embora as circunscri¢des sejam aumentadas em termos geograficos,
esta prevista a manutencdo dos actuais tribunais para a realizagdo dos julgamentos, com o
objectivo de manter uma justica proxima dos cidaddos.

Outra medida estrutural diz respeito a mobilidade dos magistrados e dos
funcionarios judiciais, que passardo a ser colocados numa area territorial mais ampla, o
“arrondissement”, pretendendo-se, com isso, uma gestdo de recursos humanos flexivel,
eficaz e adaptada as necessidades actuais.

Outro grande pilar da reforma diz respeito a simplificacdo da maquina judicidria,
designadamente através da atribui¢do de um maior grau de autonomia as circunscri¢oes

judiciais.
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As criticas a reforma ndo demoraram, também, a fazer-se sentir, vindo ndo apenas
de magistrados, advogados e funciondrios judiciais, mas, também, de sectores da politica,
em particular os que se encontram fora do arco da governagdo.

O proprio Conselho de Estado Belga, que tera a dltima palavra relativamente ao
projecto lei, aponta graves falhas a reforma, acusando-a de pér em causa o principio da
separacdo de poderes, por vir a permitir a interferéncia do poder executivo no poder
judicial, designadamente ao nivel do modelo de gestao pensado para as circunscrigoes.

Na Alemanha, as reformas assentaram, essencialmente, na introduc¢do de novos
modelos de gestdo orientados para a eficicia e a eficiéncia do sistema judiciario,
encontrando-se em discussdo a fusdo de jurisdi¢Ges especializadas reguladas pelo direito
publico.

A palavra de ordem é “fazer melhor com menos”.

A descentralizagdo, ao nivel da gestdo e dos recursos, tem sido a pedra angular das
reformas, como aconteceu em diversas regioes, designadamente na de Berlim, o que tem
permitido evitar alguns bloqueios e procedimentos desnecessdrios. Desde 2006, cada
jurisdicdo beneficia de um or¢camento proprio, sendo a gestdo dos recursos materiais e
humanos atribuida ao respectivo presidente3®.

Outros Estados membros da EU levaram a cabo recentemente importantes reformas
nos seus sistemas de justica, designadamente a Itdlia, que, em 2012, decidiu fechar e fundir
tribunais e servicos do Ministério Publico3” e implementou medidas destinadas a aumentar
a eficacia e simplificacdo do sistema processual civil, no Reino Unido, com o fecho de

tribunais em Inglaterra e no Pais de Gales3?, e, em particular, a Espanha, com a cria¢do da

36 “Sobre a reforma da justica na Alemanha, crf. Fernand Schmetz, “Autonomie de gestion des juridictions en
Allemagne”, Pyramides, 11 | 2006, 145-160.

37 Decreto n.2 155/2012, de 7/09/2012.

38 Reduziram-se, também, o numero de zonas geograficas do “Crow Prosecution Service” e, na justica penal,
implementou-se o denominado “efficiency plan benefits”, cujo objectivo é tornar mais eficaz a justica através
de uma maior utilizagdo das novas tecnologias e da utilizacdo generalizada do sistema de teleconferéncia
(Crf. Capitulo 17., pag. 396, do Relatdrio de 2012 sobre a Avaliagdo dos Sistemas Judiciarios Europeus, do
CEPE])).
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“nueva Oficina judicial™9, apresentada como essencial no processo de modernizacdo da
administra¢do da justica, impulsionado na sequéncia do “Pacto de Estado para la Reforma
de la Justicia de 2001” 4°. Segundo o Ministério da Justica do Governo Espanhol#, o novo
modelo organizativo rompe com a configuragdo cldssica dos tribunais (“juzgados”) de modo
a impulsionar uma organizagdo dos meios humanos e materiais mais eficiente e racional, que
torne possivel a distribuicGo do trabalho em equipas, a normalizagdo de tarefas e a
especializagdo dos funciondrios. Tudo com o declarado objectivo, seguindo a mais pura
doutrina managerialista, de melhorar a prdctica da actividade judicial e dar uma resposta
eficaz, dqil e eficiente ao cidaddo, gragas as novas tecnologias da informag¢do e a
comunicagdo.

As criticas a “nueva Oficina judicial” ndo se fizeram esperar, sendo, alias,
particularmente violentas.

Ainda a reforma ndo passava de um mero projecto, apos uma histdrica greve dos
juizes espanhdis, ja um grupo de cerca 100 professores e catedraticos de direito das
universidades de toda a Espanha, liderados pelo Professor Andrés de la Oliva, da
Universidade Complutense, manifestavam a sua profunda preocupagdo pelos “danos
irreparaveis” que iria provocar e advertiam que ndo s6 ndo iria resolver os problemas da
justica, como, pelo contrario, iria agrava-los. Por outro lado, sustentavam, com fundadas
razoes, que o plano de modernizacdo do governo assente na “nueva Oficina judicial”,
violava frontalmente a Constituicdo, ao entregar a administragdo da justica, até entdo
atribuida aos juizes, a meros funciondrios publicos, os secretdrios judiciais, dependentes do
Ministério da Justica. Outra das criticas apontadas € a injustificavel confinacdo do juiz a
mera funcdo de julgar, afastando-o de todo o processo até essa fase, incluindo o préprio

agendamento dos julgamentos, incompreensivelmente atribuido aos secretdrios judiciais.

39 Ley Orgdnica 1/2009, de 3/11, complementaria da Ley de “reforma de la legislacion procesal para la
implantacion de la nueva Oficina judicial”, que modifica a Ley Organica del Poder Judicial 6/1985, de 1/07, e
a Ley 13/20009, de 3/11, que reforma a legisla¢do processual para a implementac¢do da “nova Oficina judicial”.
40 “La Reorganizacion de la Oficina Judicial: La Nueva Oficina Judicial’, Departamento de Justicia y
Administracion Publica del Gobierno Basco, http://www.justizia.net.
“https://www.administraciondejusticia.gob.es/paj/publico/ciudadano/informacion_institucional/oficina_ju
dicial/que_es_oficina_judicial/objetivos...
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Segundo os subscritores do manifesto, administrar a justica ou exercer o poder
jurisdicional deve incluir a direc¢do de todo o proceso, do principio ao fim, direc¢do que

ndo pode deixar de ser confiada a julgadores independentes+>.

4.A REFORMA DE JUSTICA EM PORTUGAL

Tal como na generalidade dos demais estados da Unido Europeia, também em
Portugal se tem assistido a profundas alteragdes no sector da justica.

As reformas, ja iniciadas ha varios anos e que se encontram na sua fase final, sao,
entre nos, igualmente justificadas pelas mesmas razdes de natureza social, demogréfica e,
em particular, economica, que despoletaram os processos reformistas levados a cabo ou
ainda em curso noutros paises europeus.

A semelhanca do que aconteceu e continua a acontecer nestes, também em Portugal,
apesar do antigo e relativo consenso quanto a necessidade de reformas, se assiste a uma
acesa discussdo em torno das mesmas, o que, alids, seria de esperar, dado que, em muitos
casos, se altera radicalmente o paradigma existente ha varias geragdes.

A este propdsito, mantém-se actual o que ja em 1960 escrevia Jean-Louis Costa®3.

A reforma do judiciario ndo é, de facto, uma ideia nova mas uma ideia de sempre,
desde logo porque, normalmente, com razdo ou sem ela, ninguém estd plenamente
satisfeito com a sua justica. Porém, sendo mais ou menos consensual a necessidade de
melhorar a justiga, a controvérsia surge, quanto ao modo como fazé-lo.

Centrando o nosso estudo nas reformas mais recentes, é inequivoca a sua influéncia
managerialista44, ndo apenas, como seria de esperar, ao nivel da reorganizagdo do
panorama judiciario portugués, em termos de arquitectura e em termos de organizagao e

funcionamento dos tribunais, mas, também, ao nivel de diplomas estruturantes, como ¢é o

42 http://www.abc.es/20090221/nacional-tribunales/cien-catedraticos-profesores-firman-20090221.html.

4 Jean-Louis Costa, “Nécessité, conditions et limites d'un pouvoir judiciaire en France”, Revue francaise de
science politique, ano 10, n° 2, 1960, pags. 261 a 286, http://www.persee.fr/web/revues/home...

44 Crf. resumo das medidas feito pelo CEPE] no Capitulo 17. (pag. 393, 395 e 396) do Relatdrio de 2012 sobre a
Avaliacdo dos Sistemas Judiciarios Europeus.
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caso de algumas das recentes alteracdes introduzidas no Coédigo de Processo Civil, que
estdo claramente orientadas no sentido de assegurar uma justica eficiente e eficaz*.

Foi seguramente com esse objectivo que o novo Cdédigo de Processo Civil consagrou
uma série de medidas que privilegiam ndo apenas a celeridade processual, um dos
principais “pecados” injustamente apontados a justi¢a portuguesa*®, mas, também, o
primado da verdade material sobre as questoes meramente processuais+’.

E ndo se diga sem mais, generalizando, como faz o Professor José Luis Bonifacio
Ramos*8, que os mecanismos consagrados no novo Cddigo de Processo Civil ndo sio
adequados para se alcangar a almejada celeridade processual, na medida em que as regras
processuais nem sequer seriam as principais causas da morosidade.

Tal conclusdo é facilmente desmentida.

Basta consultar aleatoriamente meia duzia de processos civis tramitados antes da
reforma e ver como raramente um julgamento era realizado na primeira marcacdo,
normalmente por falta de advogado, ou como se exagerava, sem possibilidade de qualquer
tipo de reacgdo, no recurso a suspensdo da instancia por acordo das partes.

Admite-se, todavia, que nenhuma medida destinada a promover a celeridade
processual, por muito valida que seja, serd por si sé eficiente se ndo for compatibilizada
com uma reforma mais abrangente, em particular ao nivel da arquitectura, da organizagio
e do funcionamento dos tribunais, e se ndo forem disponibilizados os necessarios meios,

humanos e materiais. A este nivel, a reforma judicidria, a par de evidentes vantagens,

45 O que resulta particularmente evidente da exposi¢io de motivos da Proposta de Reforma do CPC (Lei
13/XII), elaborada pela Comissdo Revisora, onde as expressdes sio, repetidamente, referidas.

46 Efectivamente, segundo os dados do CEPE] (Relatério de Avaliagdo dos Sistemas Judicidrios Europeus, 2012,
in http://www.coe.int/T/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2012/Rapport_fr.pdf), em certas jurisdi¢des,
Portugal estd ao nivel dos paises cujos sistemas de justica sdo geralmente apontados como mais eficientes e
eficazes. Por exemplo, ao nivel das ac¢bes de divorcio contencioso, situa-se em termos de duragdo média de
um processo ao nivel da Alemanha e estd sensivelmente acima da Holanda. Alids, ndo fossem as acg¢bes
executivas, que desvirtuam completamente as estatisticas da justica Portuguesa, Portugal apresenta
resultados sensivelmente proximos dos demais paises europeus, sendo que em algumas jurisdi¢des esta bem
acima da média.

47 Primado da substdncia sob a forma, na expressdo, entre outras, utilizada na exposi¢do de motivos pela
Comissdo Revisora da Proposta de Reforma do CPC.

4 “Questdes Relativas a Reforma do Cédigo de Processo Civil”, in Revista do Instituto do Direito Brasileiro da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Ano 2, 2013, pag. 2257 e 2258, www.idb-fdul.com.

nU LGAR Online, dezembro de 2016 | 19



A reforma judiciaria e o novo modelo de gestdo publica: vantagens, limites e interrogagdes.

José Anténio Rodrigues da Cunha

apresenta, como veremos, enormes falhas e lacunas que, caso ndo sejam rapidamente
corrigidas, colocardo irremediavelmente em causa o enunciado objectivo de resolugdo
célere dos processos#9, com enormes perdas em termos de eficiéncia e eficdcia.

Concordamos, porém, que nem todas as alteragdes introduzidas no Cddigo de
Processo Civil sdo, contrariamente a declarada inten¢do do legislador, passiveis de
promover a celeridade processual.

Pelo contrario, algumas potenciam, exactamente, o efeito contrario.

Uma delas foi a eliminacdo da selec¢do da matéria de facto que se encontrava
prevista no art.? 511.2, do CPC revogado, que constituiu, na nossa opinido, a verdadeira
alteracdo fracturante com o modelo anterior, que, embora passivel de ser melhorado, nao
padecia de tantos e tdo profundos males como os que injustificadamente lhe eram
apontados>°.

Longe de constituir um obstaculo a celeridade processual, a fixagdo dos factos
assentes e da base instrutoria constituia uma mais-valia, quer para as partes, quer para o
julgador, facilitando quer a discussdo da causa, quer a decisdo do tribunal.

Sem a prévia seleccao dos factos, actualmente os advogados, mais que ndo seja por
mera cautela, tém a tendéncia, perfeitamente legitima, de estender a prova,
designadamente testemunhal, a todos os factos articulados, o que aumenta ou, pelo menos,
pode aumentar a duragdo dos julgamentos.

Por sua vez, mostra-se dificultada a tarefa de fundamenta¢do da sentenca, tanto
mais que o juiz ndo esta dispensado de declarar todos os factos, provados e ndo provados,
como resulta expressamente do actual art.? 606.2, n.? 4, do CPC.

Para ser coerente com os seus propositos, e muito embora o juiz possa ultrapassar,
ou, pelo menos, atenuar o problema através do recurso a mecanismos de simplificacdo e

agilizacdo processual®, o legislador deveria ter dispensado a indica¢do dos factos ndo

49 Exposi¢do de motivos da Comissdo Revisora da Proposta de Reforma do CPC.

5° Jodo Correia e José Miguel Judice, “Morra Alberto dos Reis”, in Revista da Ordem dos Advogados, n.2 64,
2004, pags. 29 e seguintes.

5! Atento o disposto no art.2 6.2, do CPC, entendemos ser possivel o juiz ndo indicar na sentenca os factos ndo
provados. Todavia, tal mecanismo de simplificacdo e agilizagdo processual, como qualquer outro, devera ser
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provados, indicacdo processualmente intil e que, ao contrdrio do que se diz pretender,
apenas potencia a ineficiéncia e ineficacia do sistema de justi¢as? alids, em clara oposi¢dao
a um dos principios da Nova Gestdo Publica, a prioridade na obteng¢do dos resultados em
detrimento dos processos.

Trata-se, no entanto, entre outras, de uma situacdo pontual, dado que, em termos
gerais, as medidas consagradas no novo Codigo de Processo Civil apresentam enormes
potencialidades, ndo apenas ao nivel da celeridade mas, também, o que é bem mais
importante, ao nivel da decisdo de mérito, seguramente mais justa, considerando o
poder/dever que impende sobre o julgador de privilegiar a substancia em detrimento da
forma, facultando-lhe os necessarios meios processuais para o efeitos3.

Destacam-se o refor¢o dos poderes de direccdo atribuidos ao juiz, decorrentes do
dever de gestdo processual previsto no art. 6.2, do CPC, e a expressa consagracdo do
principio do inquisitério no art.? 411.2, do mesmo diploma.

Destaca-se, também, a obrigagdo de o juiz actuar de forma pré-activa na tentativa
de conciliagdo, impondo-lhe que se empenhe activamente na obten¢do da solugdo de
equidade mais adequada aos termos do litigio e, caso os autos o permitam, que
inclusivamente sugira as partes concretas solugdes no sentido de acordarem pér termo ao
litigio.

A par da reforma de diplomas estruturantes do nosso sistema de justica,
designadamente do Codigo de Processo Civil, sinteticamente abordada, do Cédigo de
Processo Penal>4 e do Regulamento das Custas Processuais™, as transformagdes ocorridas
em Portugal nas dltimas décadas a nivel demografico, social e econdmico impunham,

igualmente, uma reforma mais ou menos profunda do panorama judiciario portugués, nao

expressamente aceite pelas partes, muito embora, como entendemos, a indica¢do dos factos ndo provados
seja perfeitamente indcua.

520 mesmo se diga relativamente a idéntica exigéncia nas sentengas crime, prevista no art.? 374.2, do CPP.

53 O Professor José Luis Bonifacio Ramos, loc. cit, pags. 2255 e 2256, faz uma excelente sintese dos objectivos
pretendidos com a reforma do CPC e das medidas para os alcancar.

54 A dltima alteragdo foi levada a cabo através da Lei n.? 20/2013, de 21/02.

55 Lei 7/2012, de 13/02.
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apenas em termos de arquitectura mas, também, em termos de organiza¢io e
funcionamento.

Essa reforma, resultado de um profundo debate iniciado em finais do século
passado, culminou com a recente publicacdo da Lei n.2 62/2013, de 26/08, que estabelece as
normas de enquadramento e de organizacdo do sistema Judiciario, e a sua subsequente
regulamentacdo, actualmente ainda em anteprojecto.

Como é confirmado no predmbulo deste anteprojecto, a reorganizac¢do judicidria
aprovada por aquela lei, assenta em trés pilares fundamentais:

a) O alargamento da base territorial das circunscrigdes judiciais, que passa a

coincidir, em regra, com o distrito administrativo;

b) A instalagdo de jurisdi¢ées especializadas a nivel nacional; e

c) A implementagdo de um novo modelo de gestdo das comarcas.

Quanto aos objectivos, afirma-se que a reforma visa melhorar o funcionamento do
sistema judicial e alcan¢ar uma prestagdo de justica de qualidade, apostando-se, para isso,
fortemente, na especializagdo, dotando todo o territdrio nacional de jurisdigées
especializadas, pretendendo-se assim, proporcionar uma resposta judicial ainda mais flexivel
e mais proxima das populagdées.

Afirma-se, igualmente, que a reorganizagdo introduz, ademais, uma clara agilizagdo
na distribui¢do e tramitagdo processual, uma simplificacdo na afectagcdo e mobilidade dos
recursos humanos e uma autonomia das estruturas de gestdo dos tribunais, que permite,
entre outras a adopg¢do de prdticas gestiondrias por objectivos.

Nada de novo, pois, face ao movimento reformista que se faz sentir em toda a
Europa, sendo as linhas mestras da reforma sensivelmente idénticas as seguidas noutros
paises europeus, em particular em Franca e na Bélgica.

Nada de novo, também, em termos de doutrinas inspiradoras, sendo inequivoco que
o novo modelo de gestdo e organiza¢do do nosso sistema de justi¢a pretende assentar, como
nos demais paises europeus, em algum do idedrio da Nova Gestdo Publica que explicamos

sumariamente. Alids, tal tinha ja acontecido com a Lei n.° 52/2008, de 28/08, como é
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expressamente reconhecido pelo CEPEJ, ao afirmar que as no¢bes de eficicia e de
optimizagdo dos recursos ja entdo foram fundamentais>®.

Todavia, por muito que se insista em afirmar, como ¢é feito no referido preambulo
do anteprojecto do Regime de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, que
a reforma estd centrada no cidaddo e nas empresas, e que visa proporcionar uma resposta
judicial mais flexivel e préxima das populagées, entendemos que a reorganizacao judicidria
ali consagrada ir4, paradoxalmente, potenciar o efeito contrario, obstaculizando a almejada
melhoria de eficdcia do sistema de justi¢a, como foi oportunamente alertado pelo Conselho
Superior da Magistratura®’.

Somos, também, pouco optimistas quanto ao novo modelo de gestio estabelecido
para os tribunais de primeira instancia pela Lei 62/2013, de 26 de Agosto, que constitui um
claro retrocesso face ao modelo instituido pela Lei 52/2008, de 28 de Agosto, para as trés
comarcas piloto.

Sendo impossivel abordar todos os pontos da reforma que consideramos negativos,
vamos centrar a nossa andlise no evidente afastamento dos cidaddos da justi¢a, no claro
subdimensionamento dos quadros de juizes, em particular nas instancias centrais das
secgdes civeis, e no novo paradigma de gestdo consagrado para as comarcas, que, apesar
das suas falhas, permite, ainda assim, atenuar e corrigir alguns dos graves problemas que o
Regime de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, caso se mantenha o
anteprojecto, ird provocar necessariamente.

Quanto ao afastamento dos cidadaos da justica, embora ndo se questione e até se
aceite que diminuir ou namero de tribunais ou agrupar tribunais de menor dimensdo,
como sucedeu em alguns paises europeus, possa ser uma medida importante em termos de
racionalizagdo de recursos humanos e financeiros, e sendo evidente que o nosso mapa

judiciario estava efectivamente desactualizado face a evolugdo demografica da populacao

56 “Lignes directrices relatives a la création de cartes judiciaires visant a faciliter 1’accés a la justice dans un
systéme judiciaires de qualité”, pag. 12.
57 Parecer referente ao Projecto de Regulamento da Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio, pag. 2.
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A

portuguesa e a sua concentra¢do na orla das grandes cidades do litoral®, todavia, tal
medida ndo pode pbér em causa o efectivo acesso a justi¢ca, que constitui, importa ndo
esquecer, um direito fundamental de que depende a salvaguarda e a garantia dos demais
direitos.

Ora, por muito que se diga o contrario, sendo evidente que o modelo de organizagao
plasmado no anteprojecto de regulamento afasta geograficamente os principais tribunais
dos cidadaos, tal circunstancia ndo deixard de ter reflexos necessariamente negativos em
termos de acesso a justica, acesso que é claramente dificultado5, apesar das informacoes e
das facilidades que podem ser facultadas em qualquer tribunal da comarca.

Os exemplos desse afastamento sio muitos, sobretudo ao nivel das sec¢Ges de
instancia central no interior do pais, vendo-se os utentes da justica agora obrigados a
percorrer por vezes centenas de quilometros para ali chegarem, em particular para o
julgamento que é o momento processual mais relevante®.

E certo que poderdo, o que nem sempre acontece, beneficiar das vantagens
decorrentes da especializagdo®.

Todavia, interrogamo-nos se tais vantagens justificam a imposi¢do daquele pesado

sacrificio, tanto mais que a especializagdo, embora apresentada como uma das bandeiras

58 Crf. relatério do CEPEJ, que o refere expressamente, e aos Censos dos ultimos anos, que confirmam a
tendéncia de litoralizacdo da populacdo portuguesa e a sua concentragdo na orla das grandes cidades.
http://censos.ine.pt.

59 Como se concluiu num estudo de 2010 do “Centre d "études Jacques Georgin”sobre a reforma da organizagdo
judicidria Belga, intitulado Le paysage judiciaire, Ver une nouvelle architecture de la justice, também entre nos
o objectivo ndo serd o de aproximar os cidaddos da justica mas antes de racionalizar esta, designadamente
através da concentracdo dos seus servicos e concretamente da criacdo de um grande tribunal de comarca.

% Por exemplo, a distancia entre a sec¢dao de proximidade de Pampilhosa de Serra e as secgdes centrais de
Coimbra é de 77 kms, prevendo-se cerca de 1:58 horas de viagem; a distdncia da sec¢do de proximidade de
Sdo Jodo da Pesqueira a Viseu é de 109 kms, prevendo-se cerca de 1:56 horas de viagem; a distancia ente a
sec¢do de proximidade de Miranda do Douro e Braganca é de cerca de 73 kms., prevendo-se cerca de 1:23
horas de viagem (fonte Via Michelin).

® Embora sejam evidentes as vantagens da especializagdo, designadamente em termos de produtividade e
qualidade da decisdo, mais que ndo seja pelo melhor dominio das matérias decorrente da repeticdo dos
mesmos casos e a abordagem dos mesmos assuntos por parte dos mesmos juizes, todavia, como alerta o
Conselho Consultivo dos Juizes Europeus, no Aviso 15, de 2012, a especializacdo, também, apresenta algumas
desvantagens. In, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/default_fr.asp
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da reforma pelos seus proclamados beneficios em prol de uma justi¢a mais célere e de mais
qualidade, nem sequer chegou a todos os tribunais®?, o que ndo deixa de ser contraditério
e suscita alguma preocupacdo.

Permitimo-nos, alids, questionar se o cidaddo, normalmente utente ou “cliente”
forcado dos tribunais, ndo preferira antes uma justi¢ga mais préxima em detrimento de uma
justica mais especializada.

Perante a resisténcia das populac¢des, das autarquias e dos advogados a reforma,
seguramente que a preferéncia seria inequivocamente pela proximidade, o que contraria
um dos principios fundamentais de algumas das correntes da Nova Gestdo Publica, a
prioridade na satisfacdo dos cidaddos®.

Bem mais negativas serdo as consequéncias da drastica diminui¢cdo do numero de
juizes prevista no projecto de regulamento, em particular nas instancias centrais das
seccOes civeis, onde os quadros estdo claramente subdimensionados.

Esta sera, seguramente, a principal critica a apontar a reforma, dado que,
inviabilizara, ab initio, uma resposta mais célere dos tribunais e redundara, pelo contrario,
como bem alerta o Conselho Superior da Magistratura, em ineficiéncia e ineficacia
decorrente de uma falta de real resposta por parte do sistema®+.

Para além de tornar necessariamente mais demorada a justica, com perdas
incalculaveis para os tais cidaddos e empresas que se diz serem o centro da reforma, a
reducdo de magistrados judiciais ndo tem qualquer justificagdo logica e é de todo
incompreensivel, designadamente em termos gestionarios.

Desde logo, porque assenta em critérios errados®.

Concretamente, Valores de Referéncia Processual (VRP) irreais.

%> Veja-se o caso de Beja, de Braganca, de Evora, da Guarda e de Portalegre, onde as ac¢des das instancias
centrais civeis e criminais ficam entregues aos mesmos juizes, em numero, alids, claramente insuficiente.

% Concretamente, a encabecada por Michael Barzelay.

64 Parecer referente ao Projecto de Regulamento da Lei de Organizag¢do do Sistema Judicidrio, pags. 14, 20 e
3L

% O que ndo é aceitavel na medida em que é imperativo os autores da reforma, sob pena de ser ineficaz,
conhecerem minimamente o sistema judiciario, como é genericamente alertado pelo CEPE].
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Tal constatacgdo é inquestionavel, sendo inequivocamente confirmada pela realidade
dos factos.

Efectivamente, como esclarece o Conselho Superior da Magistratura®®, sem duvida
alguma o mais profundo conhecedor da produtividade de todos os juizes portugueses, ndo
existe um unico caso de desempenho em que se tenha verificado o pressuposto indice de
rendimento (mesmo considerando os processos que findam por motivos diversos da prolagdo
de sentenca na sequéncia de julgamento).

E vai mais longe o CSM, afirmando que um magistrado empenhado, diligente,
expedito, com experiéncia na jurisdicdo e merecedor da mais elevada classificagdo de
desempenho serd capaz de concluir anualmente um niimero de acgées civeis de valor superior
a € 50.000,00 num intervalo de 8o a 100, isto é menos de metade das 224 ac¢bes previstas
no VRP.

E, pois, inaceitavel a prevista reducdo do niimero de magistrados, designadamente
nas instancias centrais, com particular destaque para as civeis de Lisboa e do Porto, cujo
funcionamento fica inviabilizado®’.

E mais inaceitdvel se torna, ainda, quando ndo se teve em linha de conta, como
parece ter acontecido, a circunstancia de em determinadas comarcas o quadro de juizes
das sec¢oes criminais das instancias centrais ndo permitir sequer o funcionamento em
pleno do tribunal.

Com efeito, e ndo terd sido com certeza por desconhecimento, a reforma esqueceu

que o tribunal colectivo funciona com 3 juizes®,

% Parecer referente ao Projecto de Regulamento da Lei de Organiza¢do do Sistema Judicidrio, pags. 15 e 16.
67 Para o CSM, quanto a sec¢do civel da Instancia Central de Lisboa, de acordo com os elementos apurados, a
extingdo de cerca 75% dos lugares (...) redundard na ineficiéncia do Tribunal, com prazos de resposta,
nomeadamente marcagdes, a alcangar mais de dois anos; por sua vez, quanto a sec¢do civel da Instancia
Central do Porto, o CSM é ainda mais critico, dizendo que a redug¢do da oferta em que redunda o anteprojecto
é, no minimo, temerdria e antevé-se mesmo o seu efeito serd devastador.

% Para o Tribunal Judicial de Comarca de Aveiro, estdo previstos 5 juizes para a primeira sec¢do criminal da
Instancia Central, o que ndo permite o funcionamento em simultdneo de dois colectivos. O mesmo se diga
quanto a primeira e segunda sec¢des criminais do Tribunal Judicial da Comarca de Braga, onde estdo previstos
4 juizes, quanto a sec¢do criminal do Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, com 4 juizes, e quanto a
secgdo criminal do Tribunal Judicial da Comarca de Faro, com 5 juizes.
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Haverd, seguramente, quem aponte como solugdo para resolver os apontados
problemas decorrentes da referida diminuigdo do namero de juizes nas instancias centrais
o recurso ao quadro complementar.

Discordamos frontalmente.

Com efeito, embora se afigure positiva a existéncia de um quadro complementar de
magistrados, todavia, o recurso as bolsas de juizes pode, ultrapassados que sejam
determinados limites, por em causa um dos principios basicos do Estado de Direito,
concretamente a existéncia de uma justica independente.

Como é pacifico, a independéncia da justica pressupde juizes efectivamente
independentes que, para o serem, devem ser inamoviveis®, sendo a inamovibilidade uma
das garantias daquela.

Porém, é legitimo questionar’® se esta garantia nio estard, seriamente, ameacada
com o mais que previsivel aumento do recurso aos juizes das bolsas, unica alternativa
possivel para colmatar a falta de magistrados em alguns Tribunais e garantir o seu regular
funcionamento, considerando a irrealista diminui¢do do nimero de juizes efectivos.

Tal resulta particularmente evidente ao nivel das instancias Centrais Civeis de
Lisboa e Porto, onde nos arriscamos a vaticinar que o namero de juizes do quadro
complementar ird ser bem maior que o numero de juizes efectivos.

A regra serd, pois, a existéncia de mais juizes “amoviveis” do que juizes inamoviveis,
o que pode implicar a violagdo do principio constitucional do juiz natural, consagrado no
art.232.2, n.2 9, da C.R.P..

Quanto ao novo modelo de gestdo das comarcas instituido pela recente reforma,
consideramos que constitui um claro retrocesso face modelo estabelecido na Lei 52/2008,
de 28 de Agosto, para as trés comarcas piloto, que foi aceite de forma consensual e

funcionou bem?.

69 Crf. art.2 216.2, n.2 1, do CRP.

7° Como o fez o Conselho de Estado Francés no dmbito da reforma levada a cabo em Franga, “Pour une réforme
pragmatique de la justice de premiére instance”, in http://www.senat.fr/rap/ri13-054/113-0546.html.

7 Apesar de instituir uma gestao repartida (entre juiz presidente, procurador coordenador e administrador),
o0 que, segundo Jodo Bilhim, parece ndo permitir o funcionamento eficiente, eficaz e econémico do tribunal,
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Desde logo, porque consagra uma estrutura gestiondria mais fragmentada e difusa,
considerando o exagerado aumento das competéncias proprias do administrador
judiciario, aumento esse que podera contender com os poderes gestiondrios do presidente
da comarca.

E certo que, ainda que no exercicio das suas competéncias proprias, actua sob a
orientagdo genérica do presidente da comarca?.

Todavia, parece-nos insuficiente, na medida em que actuar sob a orientacdo,
sobretudo meramente genérica, ndo é o mesmo que actuar sob a direc¢do, o que se
impunha quanto a algumas daquelas competéncias.

Quanto a outras, concretamente as previstas nas als. d) e f), do n.2 1, do art.? 106.,
da Lei 62/2013, entendemos que deveriam ser da competéncia propria do presidente da
comarca, quer por implicarem uma interferéncia no espac¢o proprio dos magistrados, o que
sempre seria questiondvel em termos gestiondrios, quer pelas sérias reservas que se
suscitam a nivel constitucional.

Com efeito, retirando-se, na pratica, ao presidente da comarca a gestdo de espacos,
infra-estruturas, equipamentos e parques e a gestdo dos recursos humanos ao nivel das
secretarias, gestdo essa atribuida ao administrador, que reporta ao Ministério da Justiga, tal
pode contender com um principio estruturante do Poder Judicial: o da independéncia dos

Tribunais e dos juizes7.

pois, em rigor, ndo compete a nenhum destes actores as responsabilidades de gestdo, in “A construg¢do da fungdo
da qualidade nos tribunais portugueses: uma abordagem a luz da teoria institucional’.

7> Orientagdo genérica que, salvo melhor opinido, todavia, dificilmente podera deixar de ser respeitada, sob
pena de o presidente poder perder a confian¢a no administrador, confianga que se torna essencial no modelo
de gestdo implementado. Nesse sentido, aponta o art.® 23.2 do anteprojecto de regulamento, ao facultar ao
presidente o poder de fazer cessar a comissdo de servico do administrador judiciario a qualquer momento,
por decisdo fundamentada, sem prejuizo do direito de audi¢cdo prévia do administrador judicidrio. Nesse
sentido aponta, também, o art.? 21.2 do mesmo antprojecto de regulamento, que atribui ao presidente a
avaliacdo do desempenho do administrador judicidrio, realizada nos termos do sistema de avaliacdo de
desempenho aplicavel aos dirigentes da Administragdo Publica.

7 Noronha do Nascimento, “O Novo Modelo de Gestdo na Proposta da Lei dos Tribunais”, Revista Julgar, n.°

20, pag. 15.
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Ora, como lembra Langbroek “os valores constitucionais de independéncia e de
imparcialidade ndo devem limitar-se ao juizes mas estender-se igualmente a organizacdo e
a administragdo dos tribunais”74.

Se tal ndo acontecer, a independéncia dos Tribunais arrisca-se a ndo passar de uma
miragem.

Deveria, pois, no minimo, ter-se mantido o modelo da Lei 52/08, de 26 de Agosto,
ou ter-se caminhado para um modelo de gestao semelhante ao que existe nos Tribunais
Superiores, onde sdo atribuidos efectivos poderes de gestdo ao juiz-presidente.

Nesse sentido tem caminhado a Holanda, que, como vimos, fez uma importante
inversdo, atribuindo aos juizes, como se impunha, a gestao dos tribunais.

Esse tem sido o modelo insistentemente defendido pelo Conselho da Europa? e foi
o adoptado para o recentemente criado Tribunal Unificado de Patentes.

Concretamente quanto a este tribunal, importa destacar que a direcgdo de todas as
actividades, quer a judiciais, quer as administrativas, estd inequivocamente entregue ao juiz
presidente, seja do Tribunal de Recurso, seja do Tribunal de Primeira Instancia, qualquer
um deles eleito pelos seus pares?®, de modo a garantir que o seu funcionamento seja
organizado de forma eficaz e eficiente em termos de custos, e assequre o acesso equitativo a
justica”’.

Quanto ao secretdrio, figura inequivocamente importante no funcionamento do
tribunal, actua, como ndo podia deixar de ser, sob a autoridade do presidente do Tribunal
de Recurso’®, a quem é conferida a necesséria lideranga e sdo atribuidos os necessérios

meios para garantir as pretendidas eficacia e eficiéncia.

74 citado por Ana de Azeredo Coelho, in “Os objectivos da Justica. A Justica Como Objectivo”, Revista Julgar,
n.2 20.

75 Como salienta o Conselheiro Noronha do Nascimento, loc. Cit., pag. 15, os dois principios defendidos com
frequéncia sdo: a presidéncia da comarca/tribunal deve caber a um juiz; a este juiz-presidente devem ser
aplicados os principios nucleares da independéncia do juiz julgador.

75 Art.2s13.2, n.%s 1e 3, € 14.2, n.%s 1 e 3, do Estatuto Anexo ao Acordo relativo ao Tribunal Unificado de Patentes.
77 Crf. Art.2 40.2, n.2 3, do Acordo relativo ao Tribunal Unificado de Patentes.

78 Art.2 23.2, n.2 1, do Estatuto Anexo ao Acordo relativo ao Tribunal Unificado de Patentes.
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Este, ndo foi, claramente o modelo seguido na nossa recente reforma, o que nio
deixa de ser incompreensivel na medida em que o Acordo relativo ao Tribunal Unificado
de Patentes foi subscrito por Portugal.

Temos, assim, que, a nivel externo, Portugal considera que a eficiéncia e a eficdcia
dependem da atribuigdo de poderes efectivos de direc¢do do tribunal ao juiz presidente,
com o que concordamos. Todavia, a nivel interno, consagra um modelo de gestdo para as
novas comarcas onde o juiz presidente se vé esvaziado de competéncias essenciais para
poder dirigir de forma eficaz e eficiente o tribunal, o que pode, alias, inviabilizar que sejam

alcancados os objectivos estratégicos formulados.

5. CONCLUSAO

Aqui chegados, coloca-se necessariamente a questdo de saber se o presidente do
tribunal de comarca dispde das necessdrias competéncias para tornar o tribunal mais
eficiente e eficaz.

Apesar das limitagGes existentes, considera-se que sim.

Destacamos as competéncias de direccdo das als. a) e d), do n.2 2, do art.2 94.2, da
Lei 62/2013, as competéncias de gestdo processual das als. a), ), d) e h), do n.? 4, do mesmo
artigo, e as competéncias administrativas das als. b), ¢) e d), do n.2 6, também do referido
artigo.

Todas elas, exercidas isolada ou conjuntamente e caso sejam devidamente
exploradas, podem assumir enorme importincia ao nivel da melhoria dos servicos
prestados pelos tribunais aos cidaddos, promovendo a sua eficiéncia e a sua eficacia,
designadamente através da adopc¢do de medidas concretas ou da proposta de adopgao de
medidas a outras entidades.

Por exemplo, e dentro de certos limites”?, o presidente do tribunal podera potenciar
e promover a realizagdo de determinados julgamentos em sec¢Ges de instancia local ou de

proximidade, quer para libertar os intervenientes processuais de sacrificios exagerados,

79 Concretamente, em circunstdncia alguma o presidente do tribunal poderd invadir a esfera propria e a
independéncia do juiz do processo, a quem cabe tomar a decisdo nos termos do art.2 82.2, n.1, da Lei 62/2013.
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designadamente decorrentes de dificuldades de acessibilidade, quer para garantir maior
celeridade processual.

Essa serd, sem duvida, a solu¢do mais indicada, desde logo por razdes de eficiéncia
e eficdcia, para alguns julgamentos da competéncia das instdncias centrais civeis, em
particular aqueles em que seja praticamente inevitdvel uma inspeccdo judicial em area
abrangida por uma instancia local ou por uma sec¢do de proximidade situadas longe
daquela.

Imagine-se um julgamento de uma ac¢do ordindria de reivindicagdo ou de
demarcacdo relativa a um prédio sito em Vila Nova de Foz Coa.

Que sentido faria iniciar e realizar o julgamento na Guarda, situada a 78 kms de
distancia®, quanto o Tribunal teria de deslocar-se obrigatoriamente para efectuar a
inspeccdo judicial a Foz Coa?

Pode, igualmente, o presidente da comarca implementar algumas medidas que,
apesar da sua aparente insignificancia, se revestem de enorme utilidade pratica.

Destaca-se, a titulo meramente exemplificativo, a simples indica¢do na capa dos
processos das paginas de cada um dos actos processuais mais relevantes, designadamente
do despacho de acusagdo, do despacho de prontncia, dos pedidos de indemnizac¢do e das
contestagdes nos processos de natureza crime.

Tal indice remissivo facilita enormemente o trabalho dos juizes, em particular no
decurso do julgamento, evitando consideraveis perdas de tempo, sobretudo quando se trata
de processos com varios volumes, que se tornam mais faceis de manusear e consultar.

Trata-se, por outro lado, de um método gratuito, contrariamente ao sistema de
marcadores, que foi adoptado ha alguns anos e acabou por ser abandonado devido aos seus

elevados custos.

80 Distancia de cidade a cidade, segundo o “Via Michelin”, que indica como tempo de viagem 1,18 minutos,
tempo esse que necessariamente aumenta no Inverno, geralmente o rigoroso nessa regido do pais.
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Outra medida simples serd a publicagdo, ao nivel da comarca, dos niveis de
desempenho de cada uma das suas secgdes e as estatisticas relativas aos prazos de duragdo
dos processos, incluindo a duracdo média em fun¢do dos assuntos tratados 8.

A execucdo de tal medida, que se mostra facilitada pela disponibilizacdo dos dados
informatizados do sistema judicial, prevista no n.? 8 do art.? 94., da Lei 62/2013, permite,
para além da correccdo de eventuais falhas, fazer comparagées objectivas, o que pode ser
essencial para tornar os tribunais mais eficazes.

O Reino Unido adoptou tal pratica para as diversas regides de Inglaterra e no Pais
de Gales, exactamente com essa finalidade8>.

Menos simples, embora perfeitamente exequivel, serd a promogdo, através da
celebragdo de protocolos com a seguranga social e da disponibilizacdo das necessarias
instalagbes para o efeito, do funcionamento de equipas multidisciplinares, pelo menos das
areas da psicologia e servigo social, nas principais sec¢ées de familia e menores.

Considerando as especificidades da referida jurisdigdo, que carece da colaboragdo
praticamente didria de profissionais de tais dreas, seja em sede promoc¢do e proteccdo, seja
em sede de processos tutelares civeis, o funcionamento dessas equipas no proprio tribunal
contribuiria para a elaboragdo de relatdrios e peritagens em tempo til e tornaria mais
célere a decisdo, normalmente urgente.

Igualmente exequivel serd, ao nivel da jurisdicdo penal, acordar com a Ordem dos
Advogados uma maior flexibilizagdo na nomeagdo de defensores oficiosos em situagdes de
ndo comparéncia dos defensores previamente nomeados.

Quando tal acontece, torna-se necessario fazer uma nova nomeac¢do através do
SINOA, que normalmente recai em advogado que se encontra fora das instalagdes do
tribunal, por vezes até bastante longe, e que para ali terd de se deslocar.

Tal procedimento demora normalmente mais de uma hora, atrasando

injustificadamente a realiza¢do do julgamento, desde logo porque na maioria dos casos

8 Admite-se que tal se afigure dificil num primeiro momento, todavia acredita-se que se tornara
relativamente facil através do apoio técnico previsto no art.? 34.2 do anteprojecto de regulamento da lei n.°
62/2013, e de eventuais protocolos celebrados nos termos no art.? 33.2, do mesmo anteprojecto.

82 http://open.justice.gov.uk/courts/
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estdo presentes no tribunal outros advogados, alguns deles nomeados defensores oficiosos
no mesmo processo a outros arguidos e em que ndo existe incompatibilidade de defesas.

Ndo faz, pois, qualquer sentido atrasar o julgamento quando qualquer um deles
poderia substituir o colega faltoso.

Particularmente relevante podera ser o papel do presidente da comarca ao nivel de
uma melhor utilizacdo das novas tecnologias, em particular da videoconferéncia, cuja
importancia para a eficacia da justica é recorrentemente lembrada pelo CEPE] e estd em
franca expansdo por toda a Europa.

As competéncias que lhe estdo atribuidas permitem-lhe uma melhor exploracdo das
suas potencialidades, que ainda ndo foram suficientemente aproveitadas.

Sera possivel fazé-lo de diversas formas, designadamente, equipando pelo menos
uma sala de audiéncias de cada tribunal com um ecrd LCD de tamanho e resolugao
suficientes que permitam confrontar testemunhas e outros intervenientes processuais com
documentos durante as videoconferéncias, o que ndo é possivel fazer com os equipamentos
actualmente disponiveis.

Esta medida, enquadravel na al. d), do n.2 2, do art.? 94.2, da Lei 62/2013, permitira
evitar a deslocagdo ao tribunal onde se encontra a decorrer o julgamento de testemunhas
cujos depoimentos através de videoconferéncia ficaram inesperadamente inviabilizados
por ndo lhes ter sido possivel visualizar determinados documentos, de modo a confirmar
ou ndo o respectivo teor, ou reconhecer certas pessoas ou objectos.

Tais situagdes, que infelizmente surgem com alguma frequéncia, tal como as
recorrentes dificuldades de ligagdo, ocasionam atrasos perfeitamente evitaveis na
conclusdo de julgamentos, desde logo porque, normalmente, implicam a sua interrupgao,
com repercussdes negativas na propria agenda do tribunal.

Ao mesmo nivel e com base da mesma competéncia, esta a possibilidade de se
determinar a montagem de um equipamento suplementar de videoconferéncia em local
que ndo seja uma sala de audiéncias, medida igualmente simples de implementar e cujos

beneficios compensam largamente os seus reduzidos custos.
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Com efeito, ndo raras vezes as videoconferéncias ficam inviabilizadas, com enormes
custos em termos de celeridade, dado que normalmente fazem prolongar o julgamento,
simplesmente porque na sala onde estd instalado o equipamento se encontra a decorrer um
julgamento ou para ali estava ja agendada a sua realizagdo.

Mais dificil serd a missdo do presidente da comarca ao nivel da gestdo dos recursos
humanos.

Desde logo, para além de, caso ndo seja alterado o anteprojecto de regulamento da
Lei 62/2013, ficar desde logo condicionado pela drastica redu¢do do quadro de juizes, em
alguns casos incompativel com o préprio funcionamento de alguns dos tribunais da
comarca, como alerta o CSM, tera que fazer um enorme esfor¢o no sentido minimizar os
eventuais efeitos negativos que a desmotivacdo de magistrados e funcionarios pode
acarretar.

Infelizmente, ndo dispondo dos incentivos normalmente utilizados no sector
privado, pouco mais poderd fazer para além de definir regras gerais e abstractas que
contemplem todas a possiveis situagdes de movimenta¢do interna de magistrados e
funcionarios, incluindo as substituicées pontuais.

Tal medida, para além de evitar eventuais e injusticas, ainda que relativas,
contribuira seguramente para criar um clima de confianga no seio da comarca.

Permitird, por outro lado, juntamente com o cumprimento das orientagdes
genéricas do CSM, minimizar qualquer eventual atropelo ao principio do juiz natural,
designadamente quando seja necessario nomear um juiz substituto, em caso de
impedimento do titular ou do substituto designado, nos termos do art.2 94.2, n.° 3, al. d),

da Lei 62/2013.
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