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(A sua eventual desnecessidade no ordenamento juridico portugués)

Mariana Fidalgo ()

Introdugdo

O presente artigo foi elaborado sob a orientacdo do Professor Doutor Damido
da Cunha, no contexto da avaliacio ao Modulo de Direito Penal, Seminario “Direito
dos Negdcios em Contexto Global”, que integra o Plano Curricular do Curso de
Doutoramento em Direito, ministrado pela Faculdade de Direito da Escola do Porto
da Universidade Catolica Portuguesa, no ano letivo de 2016/2017.

Nas paginas seguintes, propomo-nos a contribuir para o estudo do tipo legal
de crime de burla relativa a trabalho ou emprego, que se encontra consagrado no
artigo 222.2 do Cddigo Penal.

Trata-se, efetivamente, de um tipo legal de crime pouco estudado entre nos,
quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, pois as unicas referéncias que lhe sdo
feitas reconduzem-se a parcos comentdrios ao Codigo Penal e sdo muito poucas
decisGes dos Tribunais que convocam a aplicacdo do mesmo aos concretos casos
submetidos a sua apreciagdo.

Curiosamente, num dos poucos acérddos que encontramos com referéncia a

este tipo legal de crime - o acérddo do Tribunal da Relagio do Porto, 27 de

" Advogada Associada na “Miranda, Barreto, Rebelo & Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL”.
Doutoranda pela Faculdade de Direito da Escola do Porto da Universidade Catolica Portuguesa-
Mestre em Ciéncias Juridico-Criminais pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Pos-
Graduada em Banca, Bolsa e Seguros pelo Instituto de Direito Bancario, da Bolsa e dos Seguros da
Universidade de Coimbra. Licenciada em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra-
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novembro de 2013, relatado pelo Juiz Desembargador Augusto Lourenco, Proc.
322/04.1TAMLG.P1, disponivel em www.dgsi.pt - sustenta-se o entendimento de que
com a sua criagdo o legislador penal quis dar resposta a anseios sociais e a politicas
criminais que ndo passam de pura demagogia e alimentam sobreposi¢ées
normativas, razdo pela qual a burla relativa a trabalho ou ndo emprego ndo deveria
existir.

Assim, depois de conhecermos os trabalhos preparatérios e compreendermos
as razdes que estiveram na base da consagracao deste tipo legal de crime no Cddigo
Penal, procuraremos refletir acerca da pertinéncia da sua manutengdo no Cddigo
Penal, escalpelizando o referido tipo legal de crime e buscando pontos de contacto e
de divergéncia com outros tipos legais de crime previstos, quer no Direito Penal
Primdrio, quer no Direito Penal Secundario.

De facto, quanto ao Direito Penal Primario, abrindo o Cédigo Penal na sua
Parte Especial e percorrendo os varios tipos legais de crime previstos no Capitulo III
“Crimes contra o patriménio em geral”, integrado no Titulo II “Dos crimes contra o
patriménio”, no confronto entre o tipo legal de crime de burla (artigo 217.2 do
Cddigo Penal) e o tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego, nao
passa despercebida - nem ao intérprete mais distraido - a semelhanga entre os
referidos tipos legais de crime.

Todavia, essa semelhanga ndo se verifica apenas com o tipo legal de crime
“mde” de burla, podendo encontrar-se também um paralelismo entre o tipo legal de
crime de burla relativa a trabalho ou emprego e os crimes previstos no Titulo I da
Parte Especial do Cddigo Penal “Dos crimes contra as pessoas” e, concretamente, no
Capitulo IV “Dos crimes contra a liberdade pessoal”, onde se encontra previsto o
crime de trafico de pessoas (artigo 160.2 do Codigo Penal).

Ja no que se refere ao Direito Penal Secundario, importa considerar o Regime
Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do

Territorio Nacional, aprovado pela Lei n.? 23/2007, de o4 de julho, na sua tltima
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redacdo conferida pela Lei n.? 65/2013, de 23 de junho, onde se encontram
consagrados tipos legais de crime, como sejam o tipo legal de crime de auxilio a
imigracdo ilegal (artigo 183.2), de associacdo de auxilio a imigragdo ilegal (artigo
184.°) e de angariacio de mdo-de-obra ilegal (artigo 185.2), cujas formulag¢des
apresentam grande afinidade com a formulacdo do tipo legal de crime de burla

relativa a trabalho ou emprego.
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I - A génese do tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou

emprego

O crime de burla relativa a trabalho ou emprego foi introduzido no Cédigo
Penal portugués com a reforma de 1998, operada pela Lei n.2 65/98, de o2 de
setembro.

Na base da consagracdo deste tipo legal de crime no Codigo Penal estiveram
duas iniciativas legislativas, a Proposta de Lei n.2 80/VII, de o7 de abril de 1997 e a
Proposta de Lei n.2 160/VII, de 08 de janeiro de 1998'.

No que respeita ao crime de burla relativa a trabalho ou emprego, as referidas
Propostas de Lei apresentam o mesmo texto, quer quanto a exposi¢do de motivos,
quer quanto a redac¢do do respetivo tipo legal.

Com efeito, na exposicdo de motivos das referidas Propostas de Lei, a
proposito do tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego, pode ler-se
o seguinte: “Aos casos especiais de burla jd previstos - burla relativa a sequros, burla
para obtengdo de alimentos, bebidas ou servigos e burla informdtica - acrescenta-se
um novo tipo, qualificado, referente ao aliciamento ou promessa de trabalho ou
emprego que envolvam a deslocagdo de trabalhadores de um Estado para o outro. Na
realidade, estas condutas fraudulentas sujeitam frequentemente os trabalhadores a
condi¢ées infra-humanas, configurando-se como particularmente desvaliosas e
censurdveis. Assim se explica que este crime merega uma pena de prisdo até 5 anos ou
uma pena de multa de até 6o0o dias - podendo elevar-se, nos casos mais graves, para
pena de prisdo de 2 a 8 anos - e requeira, no plano processual, a qualificagdo de
publico.”

Relativamente a formulacao do tipo legal de crime, o texto das propostas de
lei corresponde exatamente? ao vertido no artigo 222.2 do Cddigo Penal, que aqui se

reproduz:

" COSTA, Almeida, em anotagdo ao artigo 217.2 do Cddigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cddigo Penal - Parte Especial, Tomo 11, Coimbra Editora, 1999, p. 335.
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“Artigo 222.°
Burla relativa a trabalho ou emprego

1 - Quem, com inteng¢do de obter para si ou para terceiro enriquecimento
ilegitimo, causar a outra pessoa prejuizo patrimonial, através de aliciamento ou
promessa de trabalho ou emprego no estrangeiro, é punido com pena de prisdo até
cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Com a mesma pena é punido quem, com intengdo de obter para si ou para
terceiro enriquecimento ilegitimo, causar a pessoa residente no estrangeiro prejuizo
patrimonial, através de aliciamento ou promessa de trabalho ou emprego em
Portugal.

3 - E correspondentemente aplicdvel o disposto nos n 2 e 3 do artigo 206.2 e no

n.°2 do artigo 2182.”

2 Com a ressalva de que com a Lei n.? 59/2007, de 04 de setembro, o n.?3 do artigo 222.2 do Cddigo
Penal remete para os n.%s 2 e 3 do artigo 2062 do Cddigo Penal, ao passo que na redagdo inicial do
preceito, remetia para todo o artigo 206.2 do Cédigo Penal.
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a) A burla relativa a trabalho ou emprego como um tipo legal de crime
dissuasor das condi¢ées de trabalho infra-humanas - uma protegcdo
desnecessdria face ao tipo legal de crime de trdfico de pessoas?

Como vimos, ao consagrar o tipo legal de crime de burla relativa a trabalho
ou emprego, o legislador teve claramente em vista a protecdo daqueles que se
encontram a procura de trabalho e sdo confrontados com os mais diversos
esquemas, tendentes a conseguir a sua deslocacdo para paises estrangeiros, onde,
uma vez deslocados, sdo sujeitos a condi¢des “infra-humanas’.

Dos trabalhos preparatorios ndo resultam quaisquer esclarecimentos ou
exemplos sobre o que se deve entender por “condi¢ées infra-humanas”.

Todavia, considerando que esta em causa a interveng¢do do Direito Penal, um
direito de ultima ratio, cremos que, ao referir-se a “condi¢ées infra-humanas”, o
legislador tera tido em mente as condi¢des de trabalho atentatorias da dignidade da
pessoa humana a que podem ser sujeitos os trabalhadores no estrangeiro, longe do
seu pais, da sua familia, lingua, cultura e sem recursos.

Ora, a concreta delimitacdo do conceito de “condi¢ées infra-humanas” é de
extrema importancia para a resolugdo da problematica que aqui nos trouxe que é a
de saber se fara sentido a consagragdo do tipo legal de crime de burla relativa a
trabalho ou emprego no ordenamento juridico-penal portugués, porquanto o crime
de trafico de pessoas é paradigmaticamente uma violacdo dos direitos humanos e
também atenta contra a dignidade da pessoa humana#+.

A este proposito, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE sustenta que se verifica uma

sobreposicdo dos tipos legais de crime de burla relativa a trabalho ou emprego e o

3 GARCIA, M. MIGUEZ e CASTELA RIO, ]J.M., Cddigo Penal - Parte Geral e Especial, 22 Edigdo, 2015,
Almedina, p.986.

4 FILIPE, Anabela, Investigagio Criminal face ao trafico de seres humanos - (in) defini¢des,
dificuldades e desafios, in Revista Semestral de Investigagdo Criminal, 2011, p. 109-110.
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crime de trafico de pessoas, uma vez que foram as condi¢bes de trabalho infra-
humanas que motivaram a consagracao daqueles dois tipos legais de crime>.

Vejamos:

O crime de trafico de pessoas surgiu no Coédigo Penal Portugués, pela
primeira vez, em 1982, no seu artigo 217.2, mas, com a Reforma de 2007, introduzida
pela Lei n.? 59/2007, de 04 de setembro, passou a constar do artigo 160.2 do Codigo
Penal.

Trata-se de um tipo legal de crime que tem vindo a sofrer as influéncias dos
instrumentos legislativos internacionais - em especial, o Protoloco adicional a
Convengdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
relativo a prevencdo, repressio e a puni¢cdo do Trafico de Pessoas, de 15 de
novembro de 2003, e a Convengdo do Conselho da Europa contra o Trafico de Seres
Humanos, de 16 de maio de 2005 - que, por sua vez, influenciaram em larga medida
todos os instrumentos legislativos adotados pela Unido Europeia neste dominio da
criminalidade, com destaque para a A¢do Comum 97/154/JAl, de 24 de fevereiro, a
Decisdo Quadro-2002/629/JAl, de 19 de julho e a Diretiva 2011/36/UES.

A referida Agdo Comum 97/154/JAl, de 24 de fevereiro definia o trafico de
pessoas como qualquer conduta “que facilite a entrada, o trdnsito, a residéncia ou a
saida de pessoas do territério de um Estado-Membro da Unido Europeia” com vista a
sua exploragdo sexual, mediante “coagdo, especialmente violéncia ou ameaga, dolo,
ou abuso de autoridade™.

A Agdo Comum 97/154/JAl, de 24 de fevereiro restringia, pois, o trafico de

pessoas a finalidade de exploragdo sexual e esta circunstancia explica que, em 1998,

5 ALBUQUERQUIE, Paulo Pinto, Comentdrio ao Cédigo Penal a Luz da Constitui¢do e da Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catolica, 2007, p. 611.

6 Como tivemos oportunidade de constatar nos Seminarios de Direito Penal do Curso de Mestrado
Cientifico em Ciéncias Juridico-Criminais da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
ministrados pela Professora Doutora Anabela Miranda Rodrigues, no ano letivo de 2012/2013.

7A nogdo de trafico de seres humanos constante da A¢do Comum 97/154/JAl, de 24 de fevereiro é
semelhante aquela que foi adotada na Convencgdo que institui a Europol. Neste sentido, cfr. COSTA,
Paulo, “Trafico de pessoas: algumas considerac¢des legais”, in SOCIUS Working Papers - Centro de
Investigagdo em Sociologia Econémica e das Organizagées, p. 12.
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ao rever o Codigo Penal, o legislador tenha mantido o trifico de pessoas como um
crime associado a deslocagdo de pessoas para pais estrangeiro, exclusivamente para
fins de explorac¢do sexual®.

Compreende-se, assim e do mesmo modo, que o legislador portugués -
preocupado com as condi¢des de trabalho desumanas a que eram frequentemente
sujeitos aqueles que eram aliciados por melhores condi¢Ges de trabalho num pais
diferente do da sua residéncia - tenha introduzido no Cédigo Penal o crime de burla
relativa ao trabalho e ao emprego.

Sucede que, a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl, de 19 de julho veio alargar a
nog¢do de trafico de pessoas a finalidade de exploragdo laboral®.

Entretanto, em 2007, influenciado pelo legislador europeu, o legislador penal
portugués alargou também o tipo legal de crime de trafico de pessoas a finalidade de
exploragdo laboral, deixando de o restringir a instrumentaliza¢do da pessoa para fins

de explorac¢do sexual®™.

8 Destacando o facto de o legislador portugués ter revisto o Codigo Penal na sequéncia da Ac¢do
Comum 97/154/JAl, de 24 de fevereiro, cfr. RODRIGUES, Anabela Miranda, “A Unido Europeia e a
luta contra o trafico de seres humanos e a exploragdo sexual de criancas”, in Direitos Humanos das
Mulheres, Coimbra, 2005, p. 36, nota 8.

9 A Decisdo-Quadro 2002/629/]JAl, de 19 de julho define, no n.21 do seu artigo 1.2, o trafico de pessoas
como “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, a guarida e o subsequente acolhimento de uma
pessoa, incluindo a troca ou a transferéncia do controlo sobre ela exercido, sempre que: a) Seja
utilizada coacgdo, for¢a ou ameagas, incluindo rapto; ou b) Seja utilizada manipulagdo ou fraude; ou c)
Haja abuso de autoridade ou de uma posi¢cdo de vulnerabilidade de tal ordem que essa pessoa ndo tenha
outra alternativa real ou aceitdvel sendo submeter-se a esse abuso; ou d) Sejam efectuados pagamentos
ou recebidos beneficios para alcangar o consentimento de uma pessoa que tenha controlo sobre outra
pessoa, para efeitos da exploragdo do trabalho ou dos servigos dessa pessoa, incluindo, pelo menos,
trabalhos ou servicos for¢cados ou obrigatérios, escravatura ou prdticas semelhantes a escravatura, ou
para efeitos da exploragcdo da prostituicdo de outrem, ou de outras formas de exploragdo sexual,
incluindo a pornografia”, adotando uma nog¢do muito semelhante a que resulta da alinea a) do artigo
3.2 do Protocolo de Palermo, cujos elementos essenciais procurou retomar, segundo o que resulta da
proposta de Decisdo-Quadro relativa ao tradfico de pessoas humanas anexa a Comunicagdo da
Comissdo Europeia ao Parlamento e ao Conselho de 21 de Dezembro de 2000.

ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentdrio..., op. cit., p. 611; PATTO, Pedro Maria Godinho Vaz, “O
crime de trafico de pessoas no Codigo Penal Revisto — Andlise de algumas questdes”, in Revista do
CEJ, n°8 (1.2 Semestre de 2008), p. 179; MENDES, Paulo Sousa, “Trafico de Pessoas”, in Revista do CE]J,
n%8 (1.2 Semestre de 2008), p. 168; RODRIGUES, Anabela Miranda, “Incrimina¢do do trdfico de
pessoas no contexto da politica criminal contemporanea”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Jorge de Figueiredo Dias, Vol. 11I, Coimbra, 2010, p.581; GARCIA, M. MIGUEZ e CASTELA RIO, ].M.,
Cddigo..., op. cit., p.986.
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Ora, se, em 1998, uma vez que o legislador restringia o trafico de pessoas a
finalidade de exploracdo sexual, a necessidade de acautelar as condi¢bes infra-
humanas a que eram sujeitos os trabalhadores no estrangeiro justificou a introdugdo
do tipo legal de crime de burla relativa ao trabalho e ao emprego no Codigo Penal, a
partir de 2007, tendo o legislador portugués deixado de restringir o tipo legal de
crime de trafico de pessoas a finalidade de exploracdo sexual, alargando-o a
finalidade de exploragdo laboral, podera efetivamente sustentar-se que o escopo
tendo em vista pelo legislador ja se encontra suficientemente acautelado com a
incriminacdo do trafico de pessoas e que o tipo legal de crime de burla relativa a

trabalho ou emprego implica uma protecdo duplicada dos interesses em presenca.

Todavia, do nosso ponto de vista, ha ainda margem e espaco para a
mobilizacdo do tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego, se
procurarmos uma compatibilizacdo entre esse tipo legal de crime e o tipo legal de
crime de trafico de pessoas.

Essa compatibilizagdo passa por considerar que as condi¢des infra-humanas
que o legislador se refere nos trabalhos preparatérios da reforma de 1998 se
traduzem num “minus” relativamente ao trabalho forcado e a exploracdo que o
legislador posteriormente teve em mente ao alargar o tipo legal de crime de tréfico
de pessoas a tais finalidades.

As condi¢bes infra-humanas a que o legislador se referiu nos trabalhos
preparatorios da Reforma de 1998 reconduzir-se-do a um magro saldrio, muito
inferior ao prometido ou ao que seria legalmente devido aos trabalhadores, como
contrapartida de longuissimas e intermindveis horas de trabalho, associado a
multiplas irregularidades atinentes a protecdo social ou falta dela, como seja a falta
de seguro de acidentes de trabalho ou o ndo pagamento de contribui¢des a

seguranca social.
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Com efeito, uma vez que o trabalho é essencial a afirma¢do do homem e a
realizacdo, da pessoa humana enquanto tal, com todas as capacidades cognitivas,
manuais e artisticas, é possivel que precarias condi¢des de trabalho, proporcionadas
por quem visa apenas a obtencdo de um maior lucro do que aquele que seria
expetavel caso fossem respeitadas todas as exigéncias laborais e sociais, possam
ofender a dignidade da pessoa humana.

Foram essas as condi¢des infra-humanas que o legislador tera tido presentes
ao consagrar o tipo legal de crime de burla relativa ao trabalho ou emprego,
revelando-se tais condi¢des ofensivas da dignidade da pessoa humana, pese embora
essa ofensa seja mais ténue e ainda distante daquela que é conseguida pela
exploragdo laboral e que o legislador tera tomado em consideracdo ao alargar o
crime de trafico de pessoas a essa finalidade.

Assim, sempre que com o aliciamento ou proposta de trabalho ou emprego
no estrangeiro, o agente tenha em vista a exploragdo do ofendido, estaremos diante
do crime de trafico de pessoas, verificando-se um concurso aparente entre o crime
de burla relativa ao trabalho e emprego e o crime de trafico de pessoas, que implica
a punicdo do agente apenas pelo crime de trafico de pessoas; sempre que com o
aliciamento ou proposta de trabalho ou emprego no estrangeiro o agente tenha em
vista uma pura intenc¢do lucrativa, correspondente a obten¢do de um lucro maior
aquele que seria expetavel caso fossem respeitadas todas as exigéncias laborais e
sociais, estaremos diante do crime de burla relativa a trabalho ou emprego".

Estamos, todavia, cientes de que esta compreensdo das coisas implica uma
adequada ponderagdo da situagdo factica presente no caso concreto, podendo
suscitar-se dificuldades praticas em efetuar uma espécie de gradagao de violagGes da
dignidade da pessoa humana e de, assim, proceder a uma correta distin¢do entre os
tipos legais de crime de burla relativa a trabalho e emprego e trafico de pessoas -

dificuldades que ndo resultam apenas da circunstancia de terem sido consagrados

" ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentdrio...op. cit., p. 692; GARCIA, M. MIGUEZ e CASTELA RIO,
J.M., Cddigo..., op. cit., p.987.
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no Cddigo Penal com vista a protecdo dos mesmos interesses e sob a égide das
mesmas preocupagoes.

Na verdade, o trafico de pessoas é visto como iter composto por varias fases -
oferecer, entregar, recrutar, aliciar, transportar, alojar ou acolhimento de pessoas -
com recurso a varios meios - violéncia, rapto, ardil, manobra fraudulenta, abuso de
autoridade, aproveitamento de incapacidade econdmica ou especial vulnerabilidade
e obtengdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima - tendo
em vista a exploracdo, nas suas mais diversas formas, onde se inclui a exploracdao
laboral®.

Ora, para que o crime de trafico de pessoas se possa consumar, ndo se exige a
efetiva exploragdo, bastando que alguém alicie outem, com a intengdo de que venha
a ser explorado (por si ou por terceiro), sendo fator de agravacdo da pena aplicavel a
atuagdo do agente com intengdo lucrativa®.

Assim, se alguém, com intenc¢do de obter um enriquecimento ilegitimo, alicia
ou promete emprego a outrem, aproveitando-se, por exemplo, da incapacidade
economica ou especial vulnerabilidade em que se encontra, pode ser muito dificil
dizer-se que estara a cometer-se apenas o crime de burla relativa a trabalho ou
emprego e ndo o crime de trafico de pessoas.

E que aliciar outrem com vista a proporcionar-lhe precarias condi¢des de
trabalho é o caminho para a exploracdo laboral, podendo questionar-se até que
ponto é que alguém que ird proporcionar mas condi¢des de trabalho a outrem ndo

estard a atuar com intenc¢do de a vir a explorar.

2 [deia que colhemos em RODRIGUES, Anabela Miranda, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Figueiredo Dias, op. cit., p. 581; LOPES, Mouraz, Os crimes contra a liberdade e auto-determinagdo
sexual no Cédigo Penal, 32 Edi¢do, Coimbra, 2002, p. 65; VILLACAMPA, Carolina Estiarte, El delito de
la trata de seres humanos; una incriminacién dictada desde el derecho internacional, 12 Edicdo,
Navarra, 2011, p.303; TEIXEIRA, Marco, “Trafico de pessoas, da percep¢do social a realidade policial”,
in Trdfico Desumano - Colec¢do de Direitos Humanos e Cidadania, Cadernos de Administragdo
Interna, 2010, p. 55-56.

3 Trata-se, pois, de um crime de resultado cortado, como refere RODRIGUES, Anabela Miranda, in
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Figueiredo Dias, op. cit., p. 582.
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Do ponto de vista tedrico a tarefa de distin¢do entre os tipos legais de crime
esta facilitada: ha que verificar se ha ou ndo intengdo de exploracdo. Do ponto de
vista pratico a questdo ndo é simples, mas cremos que a questdo dificilmente se
podera colocar, pelo menos enquanto a formulagdo do tipo legal de crime de burla
relativa a trabalho ou emprego se mantiver tal como se encontra, na medida em
que, como veremos, apesar de intencdo do legislador penal ter sido a de proteger as
pessoas em face das condi¢des infra-humanas a que sdo sujeitas no estrangeiro, ndo
redigiu o tipo legal de crime de modo a lograr os seus intentos, pois limitou-se a
exigir um aliciamento ou promessa de emprego no estrangeiro que cause um
prejuizo patrimonial, sendo certo que esse emprego podera nem sequer existir e,
portanto, ndo se verificar a sujeicdo a quaisquer condi¢des, nem precdrias, nem

infra-humanas.

II - O tipo objetivo do ilicito

O tipo objetivo do crime de burla relativa a trabalho ou emprego é composto
pelos seguintes elementos: i) aliciamento ou promessa de trabalho ou emprego no
estrangeiro, quando o ofendido resida em Portugal, ou em Portugal, quando o
ofendido resida no estrangeiro (portanto, em pais diferente do pais de residéncia) e

ii) prejuizo patrimonial®.

4 Este é também o entendimento do Prof. Doutor Damido da Cunha, manifestado durante as sessdes
de debate e partilha do Moédulo de Direito Penal, integrado no Semindrio “Direito dos Negdcios em
Contexto Global” do Curso de Doutoramento em Direito, Faculdade de Direito da Escola do Porto da
Universidade Catolica Portuguesa, realizadas respetivamente nos dias 10 e 17 de dezembro de 2016.

5 ALBUQUERQUIE, Paulo Pinto, Comentdrio...op. cit., p. 692.
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i) O aliciamento ou promessa de trabalho ou emprego em pais diferente do pais

de residéncia:

a) O aliciamento ou promessa de trabalho ou emprego em pais diferente do

pais de residéncia como mera concretizagdo do erro ou engano sobre factos

astuciosamente provocados?

Os ofendidos com a pratica do crime de burla relativa a emprego ou trabalho,
como se compreende, as mais das vezes, sdo pessoas que se encontram em situagdo
de grande fragilidade e necessidade, por se encontrarem em situa¢do de
desemprego, de endividamento ou de insolvéncia, avidos de encontrar um trabalho
ou emprego que lhes permita fazer face as despesas do agregado familiar e a
recuperagao do seu “eu”.

Essa sua avidez em encontrar um trabalho ou emprego é hoje facilmente
conhecida dos burlGes, que, em pequenas localidades, logram a obtencdo da
informacdo de quem se encontra a procura de emprego, mas nio deixam também de
visualizar os andncios de procura de emprego publicados em jornais de tiragem
nacional ou mesmo na internet e, pois, de aceder a milhares de “curricula vitae’,
distribuidos por varias empresas, sobretudo em contexto de crise econdmica.

E, assim, relativamente simples aos burldes tomarem conhecimento da
situagdo profissional das vitimas, da sua escolaridade e da tipologia de emprego ou
trabalho que procuram. Ora, munidos dessas informagdes e considerando ainda a
situacdo de fragilidade em que se encontram, cremos que ndo é necessario
engendrar grandes estratagemas, nem mover grandes esfor¢os para convencer as
vitimas da existéncia de um emprego no estrangeiro ou em Portugal, quando se
encontram numa situacdo de vulnerabilidade e necessidade.

O aliciamento ou promessa de emprego exigido para que se possa preencher
o tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego, verificar-se-a com a
mentira do burlio, que assevera convincentemente ao ofendido que tem

conhecimento de que determinada empresa, sediada num pais estrangeiro, se
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encontra a recrutar trabalhadores e que, de modo a garantir a sua inscricio no
processo de recrutamento, é necessario pagar determinada quantia em dinheiro,
que lhe deve ser entregue diretamente para que possa fazer chegar a administracdao
dessa empresa a sua candidatura.

Mas, o aliciamento ou promessa de emprego poderd verificar-se também
quando determinada pessoa procura emprego e contacta outra, pensando
erradamente que se trata de alguém que se encontra a recrutar pessoas para
trabalhar sazonalmente na apanha de fruta no estrangeiro e esse alguém se
aproveita do erro em que a pessoa ja se encontra para lhe solicitar a quantia de
€50,00 para fazer chegar a sua candidatura a empresa contratante.

Assim, o aliciamento ou promessa de emprego no estrangeiro como elemento
objetivo do tipo do ilicito do crime de burla relativa a trabalho ou emprego
preencher-se-a com a provocagdo do engano ou do erro, de modo a distorcer a
realidade das coisas, mas também com o aproveitamento do erro em que a pessoa se
encontra’s.

Ora, o tipo legal de crime de burla, previsto no artigo 217.2 do Cédigo Penal, é
um delito de execu¢do vinculada, na medida em que a lesdo do bem juridico ocorre
e sO0 pode ocorrer através de determinados meios expressamente previstos no tipo,
in casu, através do erro ou engano sobre factos astuciosamente provocados’.

A doutrina tem vindo a debater-se sobre o que se deve entender por astucia.

O debate sobre esta questdo ndo constitui uma inteira novidade, porquanto
ja no Codigo Penal de 1886, no seu artigo 451.%, o legislador reconduzia a burla a
utilizacdo de um falso nome, falsa qualidade, falsificagdo de escrito ou artificio

fraudulento®®.

6 Cfr., entre outros, COSTA, Almeida, em anota¢do ao artigo 217.2 do Cddigo Penal, Comentdrio
Conimbricense do Cddigo Penal - Parte Especial, op.cit., 1999, p. 293.

7COSTA, Almeida, em anota¢do ao artigo 217.2 do Codigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cédigo Penal - Parte Especial, op. cit., p. 295.

8 COSTA, Almeida, em anotacdo ao artigo 217.2 do Cédigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cédigo Penal - Parte Especial, op. cit., p. 295.
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Sobre o conceito de artificio fraudulento, a doutrina dividia-se entre aqueles
que, na linha de SOUSA E BRITO, entendiam que o mesmo supunha a pratica de um
conjunto de atos materiais, aptos a que o ofendido fizesse uma representag¢do errada
da realidade, e aqueles que, com BELEZA DOS SANTOS, entendiam que a burla ndo
supunha necessariamente a pratica de atos materiais pelo agente, bastando-se com
um aproveitamento inteligente de um circunstancialismo apto a conferir-lhe
credibilidade®.

Com o Cddigo Penal de 1982, o legislador deixou de exigir o emprego de
artificio fraudulento, bastando-se com o erro astuciosamente provocado, o que para
ALMEIDA COSTA, significa a possibilidade de se admitir a burla por palavras ou
declaragdes expressas, por atos concludentes (atos que pelas regras da experiéncia e
parametros vigentes em certo dominio de atividade permitem formar uma
convicgdo que ndo corresponde a realidade) e por omissdo (mero aproveitamento do
erro em que o agente se encontra)°.

Para ALMEIDA COSTA, a astucia traduz-se numa adequa¢do dos meios em
fungdo das caracteristicas da vitima e da situacdo em que ela se encontra, ndo
exigindo a ado¢do de condutas altamente habilidosas e, nessa medida, o tipo legal
de crime de burla relativa a trabalho ou emprego mais ndo é do que uma burla que
tem a particularidade de o erro ou engano sobre factos astuciosamente provados
pelo agente se traduzirem ou concretizarem no aliciamento ou promessa de
emprego no estrangeiro®.

Assim, entente ALMEIDA COSTA que, apesar de, no artigo 217.2 do Codigo
Penal, o legislador ter consagrado o tipo legal de crime de burla e nos artigos
seguintes ter concebido modalidades especificas de burla, que a partida ndo se

deveriam reconduzir ao tipo fundamental, tal ndo se verifica quanto ao tipo legal de

9 COSTA, Almeida, em anotagdo ao artigo 217.2 do Coédigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cddigo Penal - Parte Especial, op. cit., p. 296.
20 COSTA, Almeida, em anotagdo ao artigo 217.2 do Codigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cddigo Penal - Parte Especial, op. cit., p. 296.
2 COSTA, Almeida, em anotacdo ao artigo 217.2 do Coédigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cédigo Penal - Parte Especial, op. cit., p. 298.
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crime relativa a burla e ao emprego que, a seu ver, ndo merece autonomia face ao
crime de burla qualificada, sendo desejavel a sua eliminagao®.

Para outros autores, como FERNANDA PALMA e RUI PEREIRA, a burla ndo
dispensa uma encenac¢do por parte do agente, na medida em que, o legislador no
Cédigo Penal de 1982 ndo se refere a situacdo de aproveitamento por parte do
agente do erro em que o ofendido ja se encontra, ao contrdrio do que sucedia no
Projeto da Parte Especial do Codigo Penal, ndo admitindo estes autores a burla por
atos concludentes, nem a burla por omissdo?.

Os referidos autores salientam que, na Comissdo Revisora, FIGUEIREDO DIAS
alertou para a circunstancia de a referéncia ao aproveitamento, implicar uma
excessiva extensdo da incriminacdo e, apesar de EDUARDO CORREIA ndo ter aderido a
essa posicdo e de essa referéncia ao aproveitamento do erro em que a pessoa se
encontra ndo ter sido eliminada do Projeto da Parte Especial do Coédigo Penal, a
verdade é que o Cdodigo Penal acabou por elimina-la4.

No entendimento de FERNANDA PALMA e RUI PEREIRA, essa eliminacdo da
expressdo “aproveitamento” ndo resulta de uma mera redunddncia decorrente da
equiparagdo da a¢do a omissdo, pois essa equipara¢do sO Ocorre nos casos em que o
agente tem o dever de evitar a produ¢do do resultado (o que ndo sucederia no caso
em que o agente se aproveita da situagdo de erro em que a vitima se encontra) e nos
casos em que essa tenha sido intengdo do legislador (o que ndo se verificaria no caso
do crime de burla, por se tratar de um crime de execu¢do vinculada, em que o

agente s6 o pode cometer através de determinados comportamentos, a que o

22 COSTA, Almeida, em anotacdo ao artigo 222.2 do Cdédigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cédigo Penal - Parte Especial, op. cit., p.336. Neste sentido, também o acdérddo do Tribunal da
Relagdo do Porto, 27 de novembro de 2013, relatado pelo Desembargador Augusto Lourencgo, Proc.
322/04.1TAMLG.P1, disponivel em www.dgsi.pt.

23 PALMA, Maria Fernanda e PEREIRA, Rui Carlos, “ O crime de burla no Codigo Penal de 1982-95”,
in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Vol. XXXV, 1994, 325.

24 PALMA, Maria Fernanda e PEREIRA, Rui Carlos, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, op. cit., 325.
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legislador associou uma atuagdo enérgica, tendo inclusivamente atribuido uma
maior preponderancia ao desvalor de ag¢do face ao desvalor do resultado).

Por ultimo, sustentam estes autores que, caso o legislador se bastasse com o
mero aproveitamento da situagdo de erro em que a pessoa ja se encontra, nao faria
sentido a previsio de modalidades especificas de burla, que ao ndo exigirem um
comportamento hdabil ou manhoso, se reconduziriam ao tipo fundamental de
burla?®.

A nosso ver, considerando que a discussdo em torno do conceito de “artificio
fraudulento” ja tinha feito correr muita tinta, o legislador, ao eliminar no Cédigo
Penal de 1982 a referéncia a expressdo “aproveitamento” constante do Projeto da
Parte Especial do Cdédigo Penal apos a insurgéncia do PROF. FIGUEIREDO DIAS na
Comissdo Revisora, ndo tera sido inocente.

Desse modo, os elementos histdrico e literal da interpretagdo levam a que, na
linha de FERNANDA PALMA e RUI PEREIRA, sejamos da opinido que a astucia referida
no tipo legal de crime de burla ndo pode deixar de implicar tropelia, ardil, argtcia
ou labia, ndo se bastando com o aproveitamento habilidoso da situagdo de erro e
necessidade em que a vitima se encontra, tal como basta para que se possa
consumar o crime de burla relativa a trabalho ou emprego.

Efetivamente, o emprego da expressdo “provocados” ndo deixa margens para
duvidas, na medida em que implica que engano e o erro sejam despoletados,
instigados, incitados e fomentados pelo agente, ndo se compaginando com o mero
aproveitamento do erro ja existente.

Assim, salvo o devido respeito, ndo assiste razdo a ALMEIDA COSTA quando
afirma que a burla relativa a trabalho ou emprego ndo merece autonomia,
procurando inculcar que o mesmo é mera concretizacdo ou exemplo do erro ou

engano astuciosamente provocado.

25 PALMA, Maria Fernanda e PEREIRA, Rui Carlos, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, op. cit., 326.
26 PALMA, Maria Fernanda e PEREIRA, Rui Carlos, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, op. cit., 327.
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b) Consumagdo do crime de burla relativa a trabalho ou emprego basta-se com

o mero aliciamento ou promessa de trabalho ou emprego ou exige efetiva

deslocagdo do ofendido para pais diverso do pais de residéncia?

Uma das questées que se tem vindo a debater na doutrina é a de saber se a
consumacdo do tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego implica
ou ndo a efetiva deslocagdo do ofendido do seu pais de residéncia para um outro
pais.

A generalidade da doutrina que tem vindo a debrucar-se sobre este tipo legal
de crime sustenta que o mesmo sé se preenche se a vitima se deslocar efetivamente
do seu pais de residéncia, aliciado pelo agente com uma promessa de trabalho ou
emprego num outro pais¥.

ALMEIDA COSTA, a este proposito, parte das razdes que estiveram na base da
consagracdo deste tipo legal de crime no Cédigo Penal, associadas as condigGes
infra-humanas a que as vitimas ficam sujeitas num outro pais, depois de aliciadas
com promessas de emprego, para concluir que o objetivo de protecdo das pessoas
sujeitas a essas condicdes ndo tem razdo de ser se ndo houver uma efetiva
deslocagdo do pais de residéncia para um outro pais, na medida em que, s6 distantes
do seu pais, as vitimas ficardo numa situagdo de vulnerabilidade, capaz de justificar
a sua protecdo visada por este tipo legal de crime de burla relativa ao trabalho e ao
emprego2.

Assim para este autor, caso ndo se verifique o abandono do pais de residéncia
sera cometido o tipo legal previsto no artigo 217.2 ou 218.2 do Cédigo Penal, mas ndo

o tipo legal de burla relativa a trabalho ou emprego, entendimento que é também

27 COSTA, Almeida, em anotagdo ao artigo 222.°2 do Cddigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cddigo Penal - Parte Especial, op. cit., p.335. GARCIA, M. MIGUEZ e CASTELA RIO, ]J.M., Cédigo...,
op. cit., p.986; ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentdrio...op. cit., p. 612.

28 COSTA, Almeida, em anota¢do ao artigo 222.2 do Cddigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cédigo Penal - Parte Especial, op. cit., p.335.
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seguido por MIGUEZ GARCIA E CASTELA RIO que sustentam igualmente que sé a
deslocacdo coloca a vitima numa situa¢do de especial vulnerabilidade®S.

Quanto tal entendimento, impde-se referir o seguinte:

Por um lado, a deslocagdo para um outro pais podera ndo equivaler a uma
distdncia significativa, quando o ofendido resida numa cidade préxima da fronteira
(pense-se na distancia de Vilar Formoso a Fuentes de Ofioro)3°, dai que a deslocag¢do
para um pais diverso do pais de residéncia ndo seja sinonimo de colocacdo do
ofendido em situagdo de uma maior vulnerabilidade, longe do seu pais, dos seus
familiares, da sua cultura, da sua lingua e, pois, sem recursos3'.

Por outro lado, a sujeicdo a condi¢ées de vida infra-humanas podera
verificar-se no préprio pais de residéncia ou em qualquer outra parte do mundo,
pese embora se reconheca que a deslocagdo a pais estrangeiro seja mais propicia e
facilite de sobremaneira esse circunstancialismo.

Depois, do nosso ponto de vista, ndo se pode confundir aliciamento causador
de prejuizo patrimonial, que é elemento objetivo do tipo, com deslocacdo do pais de
residéncia propiciadora vulnerabilidade de vitima, que ndo é elemento do tipo.

Quando haja uma efetiva deslocacdo do pais de residéncia para um outro
pais, a vitima, longe do seu pais, dos seus familiares, da sua cultura, da sua lingua e
sem recursos, podera com maior facilidade ser sujeita a condigdes gravemente
atentatdrias da dignidade da pessoa humana, mas essa situagdo - embora seja
moralmente danosa e possa fundar um pedido indemnizatdrio - ndo pode, enquanto
tal, ser encarada como o prejuizo patrimonial que é elemento objetivo do tipo legal
de crime de burla, como parecem inculcar ALMEIDA COSTA, MIGUEZ GARCIA e CASTELA

R10.

29 GARCIA, M. MIGUEZ e CASTELA RIO, J.M., Cddigo..., op. cit., p.986.

3° GARCIA, M. MIGUEZ e CASTELA RIO, ].M., Cédigo..., op. cit., p.986.

3 Dai que Almeida Costa sustente que o tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego
80 se aplica quando a deslocagdo da vitima para o estrangeiro implica uma “sensivel fragilizagdo da
posi¢do da vitima” (COSTA, Almeida, em anotacdo ao artigo 222.2 do Codigo Penal, Comentdrio
Conimbricense do Cédigo Penal — Parte Especial, op. cit., p.336).
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Aqui chegados, impGe-se constar o seguinte: apesar de, na exposicdo de
motivos das propostas de lei que estiveram na base da consagragdo do tipo legal de
crime de burla relativa a trabalho ou emprego, o legislador se ter referido
expressamente “ao aliciamento ou promessa de trabalho ou emprego que envolvam a
deslocagdo de trabalhadores de um Estado para o outro”, a verdade é que, ao
formular o tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego, o legislador
ndo exige a efetiva deslocacdo, incriminando simplesmente a conduta de quem,
pretendendo obter um enriquecimento ilegitimo para si ou para terceiro, alicia ou
promete trabalho ou emprego no estrangeiro, causando-lhe um prejuizo
patrimonial3>.

Pela forma como o tipo legal de crime se encontra redigido, o trabalho ou
emprego no estrangeiro poderd nem sequer existir33, nem nas condi¢des prometidas,
nem em quaisquer outras, ofensivas ou ndo da dignidade da pessoa humana: nisso
se traduz a burla talqualmente se encontra prevista no Coédigo Penal, como um
crime de natureza exclusivamente patrimonial34.

Para que a formulacdo do tipo legal de crime correspondesse a exposi¢do de
motivos da Propostas de Lei correspondesse, o seu texto teria de ser equivalente ao
seguinte: “Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento
ilegitimo, através de aliciamento ou promessa de trabalho ou emprego, sujeitar
outrem a condigées infra-humanas em pais diferente do da sua residéncia, é punido

com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 60oo dias”.

32 Este é também o entendimento do Prof. Doutor Damido da Cunha, manifestado durante as sessdes
de debate e partilha do Moédulo de Direito Penal, integrado no Semindrio “Direito dos Negdcios em
Contexto Global” do Curso de Doutoramento em Direito, Faculdade de Direito da Escola do Porto da
Universidade Catolica Portuguesa, realizadas respetivamente nos dias 10 e 17 de dezembro de 2016.

33 Este é também o entendimento do Prof. Doutor Damido da Cunha, manifestado durante as sessdes
de debate e partilha do Mddulo de Direito Penal, integrado no Seminario “Direito dos Negdcios em
Contexto Global” do Curso de Doutoramento em Direito, Faculdade de Direito da Escola do Porto da
Universidade Catolica Portuguesa, realizadas respetivamente nos dias 10 e 17 de dezembro de 2016.

3¢ Contra, entendendo que o tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego ¢ um crime
complexo ou composto, porquanto o seu preenchimento implica a violagdo de mais do que um bem
juridico (o patrimoénio e a liberdade pessoal), GARCIA, M. MIGUEZ e CASTELA RIO, ]J.M., Cédigo
Penal - Parte Geral e Especial, op. cit., p.986.
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Por fim, a exigéncia de uma deslocagdo para o estrangeiro para que o crime
de burla relativa ao trabalho e ao emprego se possa consumar, pode colocar um
problema de aplicagdo da lei penal no espaco3?5, porquanto de acordo com o
principio da territorialidade, insito no artigo 4.2 do Cddigo Penal, a lei portuguesa so6
se aplica a factos cometidos em territorio portugués, ressalvadas as excecoes
previstas no artigo 5.2 do Codigo Penal, de onde destacamos a possibilidade de o
agente ser portugués e ter cometido o crime contra um portugués ou de o agente se
encontrar em Portugal.

Ora, se exigisse uma efetiva deslocacdo para pais estrangeiro, o crime de
burla relativa a trabalho ou emprego s6 se consumaria no estrangeiro e seria um
contrassenso que o legislador tipificasse como crime uma determinada conduta e
depois os tribunais portugueses ndo a pudessem julgar e punir, sendo em casos
contados.

Assim, for¢oso € concluir que a exposicdo de motivos das Propostas de Lei
que estiveram na base da consagracdo do tipo legal de crime de burla relativa a
trabalho ou emprego foram além do texto da norma: o legislador representou
determinada realidade, mas ndo cuidou de redigir o tipo legal de crime em
conformidade com o seu pensamento3°.

Aparentemente o n%2 do artigo 222.° do Codigo Penal suscita mais

dificuldades quanto ao acerto desta conclusdo3?, mas ndo cremos que assim seja.

35 Este é também o entendimento do Prof. Doutor Damido da Cunha, manifestado durante as sessdes
de debate e partilha do Moédulo de Direito Penal, integrado no Semindrio “Direito dos Negdcios em
Contexto Global” do Curso de Doutoramento em Direito, Faculdade de Direito da Escola do Porto da
Universidade Catolica Portuguesa, realizadas respetivamente nos dias 10 e 17 de dezembro de 2016.

36 Este é também o entendimento do Prof. Doutor Damiio da Cunha, manifestado durante as sessdes
de debate e partilha do Mddulo de Direito Penal, integrado no Seminario “Direito dos Negdcios em
Contexto Global” do Curso de Doutoramento em Direito, Faculdade de Direito da Escola do Porto da
Universidade Catolica Portuguesa, realizadas respetivamente nos dias 10 e 17 de dezembro de 2016.

37 Assim sugeriu o Prof. Doutor Damido da Cunha, durante as sessdes de debate e partilha do Modulo
de Direito Penal, integrado no Seminario “Direito dos Negécios em Contexto Global”, Curso de
Doutoramento em Direito, Faculdade de Direito da Universidade Catdlica do Porto, realizadas
respetivamente nos dias 10 e 17 de dezembro de 2016
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O aliciamento ou promessa de emprego poderd verificar-se quando
determinada pessoa procura emprego e contacta outra, pensando erradamente que
se trata de alguém que se encontra a recrutar pessoas para trabalhar sazonalmente
na apanha de fruta no estrangeiro e essa se aproveita do erro em que a pessoa ja se
encontra para lhe solicitar a quantia de €50,00 para fazer chegar a sua candidatura a
empresa contratante (n do artigo 222.2 do Cédigo Penal), mas também se verifica
quando, em Portugal, o burldo coloca um antincio de oferta de emprego num site
estrangeiro, noticiando que uma empresa portuguesa procura 10 trabalhadores para
determinado cargo e que serdo imediatamente admitidas para exercer as
correspondentes fungdes as primeiras dez pessoas a transferirem a importdncia de
€50,00 para determinada conta bancdria (n°2 do artigo 222.2 do Codigo Penal).

Em nenhuma destas situagdes se verifica, todavia, a efetiva deslocacdo para
um pais distinto da residéncia, pese embora se verifique indiscutivelmente
aliciamento ou promessa de emprego em pais diferente do pais de residéncia e, bem
assim, prejuizo patrimonial.

Outra questdo: em face do teor do tipo legal de crime de burla relativa ao
trabalho ou emprego, parece que este se restringe ao aliciamento ou promessa de
trabalho ou emprego para pais estrangeiro, mas ja ndo se verifica diante do
aliciamento ou promessa de trabalho ou emprego no mesmo pais.

Ora, considerando a teleologia subjacente a consagragdo do tipo legal de
crime em causa a que ja nos referimos supra, do nosso ponto de vista, ndo faz
sentido tal restrigdo, na medida em que ndo esta de todo afastada a possibilidade de
se aliciar ou prometer trabalho a uma pessoa residente em determinada zona do
pais (Braga, por exemplo) para outra zona (Vilamoura) e de essa pessoa vir a ser
sujeita ai a condi¢des de trabalho infra-humanas, sobretudo no periodo de crise
econdmica a que ainda se assiste.

Esta restricdo compreende-se menos ainda se considerarmos, como

consideramos, que os textos preparatorios foram muito além da formulagdo do tipo
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legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego e que o cometimento do
referido crime se basta com o aliciamento ou proposta de emprego, sem que se exija
uma deslocagdo efetiva para o estrangeiro.

Para efeitos do aliciamento e de causar prejuizo patrimonial, é absolutamente
irrelevante que a promessa seja referente a um emprego no estrangeiro ou em
Portugal, pelo que é incompreensivel essa exigéncia de iure condendo, embora do
ponto de vista do direito constituido ela seja inevitavel, pelo que ndo havera burla
relativa a trabalho ou emprego quando se verifique o aliciamento ou preposta de

emprego em Portugal3®.

¢) O aliciamento ou promessa de trabalho ou emprego em pais diferente do

pais de residéncia e o crime de auxilio d imigragdo ilegal e associagdo de auxilio

a imigragdo ilegal.

Sem prejuizo do disposto no n% do artigo 1832 do Regime Juridico de Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional, de
acordo com o n2%2 do referido diploma, comete o crime auxilio a imigracao ilegal
quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada e permanéncia ou o
transito ilegais de um cidaddo estrangeiro em territério nacional com intencdo
lucrativa, sendo que, se os factos forem praticados mediante a manuteng¢ido do
cidaddo estrangeiro em condi¢des de humanas ou degradantes, a moldura aplicavel
é agravada, prevendo-se no artigo 184.2 o cometimento de tal crime através da
promocdo, fundacdo, participagdo e apoio de grupos, associagdes e organizagdes
dirigidas a pratica de tais crimes.

Verificam-se efetivamente algumas semelhancas entre estes tipos legais de
crime de auxilio a imigracdo ilegal e associagdo de auxilio a imigragdo ilegal com o
n.22 do artigo 222.2 do Codigo Penal, na medida em que este preceito se dirige ao

cidaddo estrangeiro, mas é possivel descortinar algumas diferengas entre ambos.

38 Deve notar-se que o crime de trafico de pessoas ja ndo exige a desloca¢do para pais estrangeiro,
caindo no ambito de previsdo do artigo 160.2 do Cédigo Penal o trafico interno.
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Uma das diferencas que se pode estabelecer entre estes tipos legais de crime
de auxilio a imigracdo ilegal e de associacdo de auxilio a imigragdo ilegal e a burla
relativa a trabalho ou emprego é a de que, em caso de auxilio a imigragdo ilegal ou
auxilio a imigracgdo ilegal, o cidaddo estrangeiro tem plena nocdo das condigGes
infra-humanas a que podera ser sujeito, acedendo livre e esclarecidamente a sua
deslocagdo para pais estrangeiro3. Diferentemente, em caso de burla relativa a
trabalho ou emprego, o aliciamento ou promessa de emprego fazem com que o
cidaddo estrangeiro faca uma errada representacdo da realidade, desconhecendo as
condi¢des infra-humanas a que podera vir a ser sujeito4°.

Acresce que, enquanto nos tipos legais de crime de auxilio a imigracdo ilegal
e de associacdo de auxilio a imigragdo ilegal a entrada e permanéncia dos cidadaos
dos estrangeiros é necessariamente ilegal, no crime de burla relativa a trabalho ou
emprego a entrada e permanéncia dos cidadaos estrageiros podera ser legal#'.

Por fim, ao nivel do bem juridico protegido é possivel encontrar uma
divergéncia entre o tipo legal de crime de burla relativa ao trabalho ou emprego e os
tipos legais de crime e de auxilio a imigracdo ilegal e de associacdo de auxilio a
imigracdo ilegal, pois estes tipos legais visam a tutela da seguranga e da soberania do
estado, enquanto o tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego foi
concebido para tutelar os trabalhadores face as condi¢Ges infra-humanas a que sdo

sujeitos no estrangeiro+>.

39 VILLACAMPA, Carolina Estiarte, El delito, op. cit., p. 45; MENDES, Paulo Sousa, in Revista do CEJ,
op. cit., p.170; FILIPE, Anabela, in Revista Semestral de Investigagdo Criminal, op. cit., p. 116;

4° GARCIA, M. MIGUEZ e CASTELA RIO, ]J.M., Cddigo Penal - Parte Geral e Especial, 22 Edi¢do, 2015,
Almedina, p.986.

4 COSTA, Almeida, em anota¢do ao artigo 222.2 do Cddigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cddigo Penal - Parte Especial, op. cit., p.335.

4> MENDES, Paulo Sousa, in Revista do CE], op. cit., p.169-170; ALBUQUERQUE, Paulo Pinto,
Comentdrio...op. cit., p. 611.
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d) O aliciamento ou promessa de trabalho ou emprego em pais diferente do

pais de residéncia e o crime de angariagdo de mdo-de-obra ilegal.

No artigo 185.2 do Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e
Afastamento de Estrangeiros do Territorio Nacional, prevé-se o crime de angariacao
de mdo-de-obra ilegal, que é cometido quando alguém, com intengdo lucrativa, para
si ou para terceiro, alicia ou angaria com o objetivo de introduzir no mercado
cidaddos estrangeiros que ndo sejam titulares de autorizacdo de residéncia ou visto
que os habilite ao exercicio de uma atividade profissional.

No crime de angariagdo de maos de obra ilegal, verifica-se um aliciamento de
pessoa com vista a sua introdugdo ilegal no territorio nacional, ao passo que no
crime de burla relativa a trabalho ou emprego tanto pode verificar-se o aliciamento
de pessoa que ndo tem autorizagdo de residéncia ou visto que a habilite ao exercicio
de uma atividade profissional como o aliciamento de pessoa que tem essa
autorizacdo de residéncia ou visto que a habilite ao exercicio de uma atividade
profissional.

Quanto ao bem juridico protegido, o tipo legal de crime de angariacdo de
mao de obra ilegal visa proteger a seguranga interna do Estado “porque a supressédo
de fronteiras ndo pode ser efectuada em detrimento da sequrang¢a da populagdo, da
ordem e da liberdade ptuiblicas™3.

Mas entende a doutrina que este tipo legal de crime visa simultaneamente a
tutela dos direitos proprios, caracteristicos e fundamentais dos trabalhadores e da
sua dignidade enquanto pessoas trabalhadoras, na medida em que o controlo dos
fluxos migratdrios permite evitar a concorréncia laboral, que implica desemprego,
reducdo de salarios, redugdo dos custos de mdo de obra e o aumento dos custos

sociais#4.

4 RODRIGUES, Anabela Miranda, in Direitos Humanos das Mulheres, op. cit., p. 35.
4“PINTO, Morais, Comentario as Leis Penais Extravagantes, Vol. I, Universidade Catdlica Portuguesa,
2010, p.119.
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Aqui se encontra uma semelhanga com o tipo legal de crime de burla relativa
a trabalho ou emprego que, como vimos, visa a protecdo daqueles que ficam sujeitos
a condic¢oes de trabalho precarias, atentatorias da dignidade da pessoa humana.

Efetivamente, do ponto de vista dos interesses a proteger, o crime de burla
relativa a trabalho ou emprego (o n.22 do artigo 222.2 do Cddigo Penal) e o crime
angariacdo de mdo de obra ilegal sdo de facto tipos legais de crime muito proximos,
além de ambos implicarem que os agentes atuem com vista a obtengdo do
enriquecimento ilegitimo.

Todavia, mas é nosso entendimento que a tutela que se dispensa a dignidade
da pessoa humana com o crime de angariagdo de mdo-de-obra ilegal é meramente
lateral ou reflexa, porquanto o principal objetivo do legislador é a seguranca interna
do Estado, ao passo que no dominio do tipo legal de crime de burla relativa a
trabalho ou emprego esse o principal foco do legislador é a tutela dos cidadios

estrageiros, face as condi¢ées de trabalho infra-humanas a que sdo sujeitos no

estrangeiro.

ii. Prejuizo patrimonial

Como vimos, para que o tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou
emprego se possa consumar € necessario que se verifique um efetivo prejuizo
patrimonial4s.

A propdsito da nogdo de prejuizo patrimonial desenvolvem-se trés concecoes
doutrinais: a conce¢do econdémica, a concessao juridica e a conce¢do econdmico-
juridica4s.

A concec¢do que é maioritariamente aceite pela doutrina jurisprudéncia e que

também acolhemos é a conce¢do econdémico-juridica, de acordo com o qual o

45 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentdrio...op. cit., p. 692.
46 GODINHO, Inés Fernandes e LUX, Mayer Laura, “A burla como crime contra o patrimonio:
Superagdo de uma tautologia”, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, n® 21, 2011, p. 237 a 266.
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prejuizo patrimonial se traduz num prejuizo para o patrimonio enquanto conjunto

de bens ou utilidades com valor econémico, cuja fruicdo é permitida pelo Direito47.

III - O tipo subjetivo do ilicito

O tipo subjetivo do crime de burla relativa a trabalho ou emprego
corresponde & inten¢do de obter para si ou para terceiro um enriquecimento
ilegitimo. Portanto, o agente tem de agir livre e conscientemente, bem sabendo que
a sua conduta é punida por lei, com a especifica intencionalidade de obter um
enriquecimento ilegitimo, para si ou para terceiro4s.

Tal como sucede com o crime de burla, a burla relativa a trabalho ou
emprego trata-se de um crime de resultado parcial ou cortado*9, porquanto, apesar
de o agente da sua prdtica ter de atuar com a inten¢do de obter um enriquecimento
ilegitimo, para que o crime de burla relativo a trabalho ou emprego se possa
consumar, nio se exige que o agente efetivamente obtenha esse enriquecimento
ilegitimo, o que também sucede com o tipo legal de crime de trafico de pessoas, pois
embora o agente tenha de atuar com a intengdo de explorar a vitima, essa

explora¢do ndo integra o tipo de ilicito>°.

47 GODINHO, Inés Fernandes e LUX, Mayer Laura, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, op. cit.,
p. 251-252.

4ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentdrio...op. cit., p. 612.

49COSTA, Almeida, em anotacdo ao artigo 222.2 do Cddigo Penal, Comentdrio Conimbricense do
Cddigo Penal - Parte Especial, op. cit., p.277.

5°RODRIGUES, Anabela Miranda, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Figueiredo Dias, op. cit.,

p- 582.
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Conclusdo

Com a introdugdo do crime de burla relativa a trabalho ou emprego no
Cddigo Penal Portugués o legislador visou a protegdo dos trabalhadores face as
condigdes infra-humanas a que sdo sujeitos no estrangeiro, uma vez deslocados para
um pais diferente do pais da sua residéncia, longe da sua familia, da sua cultura, da
sua lingua e sem recursos.

Todavia, para que o referido tipo legal de crime se possa consumar, o
legislador exige apenas o aliciamento ou promessa de emprego e a existéncia de um
prejuizo patrimonial, ndo exigindo uma efetiva desloca¢do para pais estrangeiro.

Como tal, a sujeicdo a condi¢des infra-humanas podera nem sequer se
verificar, tanto mais que o préprio emprego prometido poderda nem sequer existir,
pelo que o legislador ndo redigiu o tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou
emprego de modo a prosseguir os seus intentos.

Apesar de o legislador ter concebido este tipo legal de crime tendo em vista
as condig¢des infra-humanas a que as pessoas sdo sujeitas no estrangeiro e de essa
também ter sido a preocupagdo que o legislador teve em mente ao alargar o crime
de trafico de pessoas a finalidade de exploracdo laboral, a verdade é que as
condigbes infra-humanas a que o legislador se refere quando tem em vista o tipo
legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego representam um minus
relativamente a exploracdo laboral e as condi¢Ges de trabalho proximas da
escravatura associadas ao trafico de pessoas.

O tipo legal de crime de burla relativa a trabalho ou emprego também nao se
traduz numa mera concretizacdo do tipo legal de crime de burla, na medida em que
este exige que o agente atue astuciosamente, ou seja, ardilosamente, ndo bastando
que o agente se aproveite do erro em que a vitima se encontra, tal como como basta
para que o crime de burla relativa a trabalho ou emprego se possa consumar.

A burla relativa a trabalho ou emprego distingue-se ainda dos tipos legais de

crime de auxilio a imigracdo ilegal, associagdo de auxilio a imigracdo ilegal e
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angariacdo de mdo de obra ilegal, porquanto estes tipos legais de crime visam

primordialmente a tutela da seguranca interna do estado e sé reflexamente tutelam

os trabalhadores face as condi¢des infra-humanas a que sdo sujeitas no estrangeiro.
O crime de burla relativa a trabalho ou emprego merece, assim, autonomia

no Codigo Penal Portugués.
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