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§ 1.2 Introdugdo. Primeiras impressées. Regimes juridicos adjacentes

Por via da Lei n.° 42/2017, de 14/06, é introduzido no ordenamento juridico
nacional um novo regime cujo objecto é o reconhecimento e protec¢do dos
estabelecimentos e de entidades de interesse histdrico e cultural ou social
localinea Trata-se de um enquadramento juridico com um pendor patentemente
focado; evidencia-o, desde logo, a circunstancia de apenas estarem em causa
bens, valores ou interesses de indole local como se constata, desde logo,
percorrendo as defini¢cdes que o legislador entendeu consignar no artigo 2.2. Por
outro lado, é de assinalar a peculiaridade que consiste no facto de o legislador ter

aproveitado a Lei para introduzir altera¢des ao regime juridico do arrendamento
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urbano e ao enquadramento normativo atinente a realizagdo de obras em prédios
arrendados que, como adiante verificaremos, se consubstanciam como altera¢ées
essencialmente destinadas a acomodar, nos respectivos dmbitos, as modificacées
decorrentes do reconhecimento previsto na Lei n.. 42/2017, de 14/07.
Cabe ainda notar, em terceiro lugar, que a perspectiva na qual o legislador tera
assentado ndo se prefigura ser de natureza proprietarista - para utilizar a
sugestiva expressdo do Prof. Casalta Nabais' - ou, em qualquer caso, ndo o sera
imediata ou principalmente, na medida em que o regime evidencia uma
preocupacgdo que, prima facie, se perfila como sobretudo ordenada a salvaguarda
de interesses e valores de indole meta ou transmaterial como é evidenciado,
designadamente, pela leitura dos parametros enumerados em varias das alineas

que compoem o artigo 4.°.

Estando em causa um regime ao longo de cuja economia o legislador, confessada
e expressamente, assume preocupacdes de natureza historica e cultural, é
inevitavel concitar-se, ainda que de forma necessariamente breve e concisa,
regimes juridicos que, como o da Lei n.? 107/2001, de 08/09 - na qual se contém
as bases do regime juridico do patrimoénio cultural ou, abreviadamente, LBPC - se
prefiguram como sendo conexos ou, em qualquer caso, adjacentes a tematica de
que se ocupou o legislador no regime sobre o qual ora nos debrucamos. Mesmo
uma leitura perfunctoria da lei de 2001 permite descortinar tratar-se de um
regime profundamente distinto do da Lei n.® 42/2017, de 14/06, sendo que, do
nosso ponto de vista, sdo trés os aspectos diferenciadores que fundamentalmente

nos parece deverem ser evidenciados.

Em primeiro lugar, trata-se de dois regimes que se apartam claramente quanto ao

alcance ou amplitude e a teleologia regulatdria; com efeito, a LBPC preside um

! Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural, Coimbra, 2004, p. 39.
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designio que é objectivamente abrangente, substantivamente omnicompreensivo
e geograficamente englobante. Com efeito, a LBPC tem um ambito objectivo
particularmente abrangente - patenteada, como vimos, desde logo, na acentuada
abertura semdntica que caracteriza a terminologia empregue na redac¢do
normativa - tendo por vocagdo abranger todas aquelas realidades, materiais
como imateriais, susceptiveis de recondu¢do a delimitagdo conceptualmente
muito ampla de bem cultural que se observa ser inerente a concatenagdo
normativa do disposto, nomeadamente, nos n.%s 1, 2, 4, 5 e 6, todos artigo 2.2 da
Lei n.2 107/2001, de 08/09. Em contraponto, a Lei n.? 42/2017, de 14/06, tem um
ambito objectivo de aplicacdo muito mais especifico e focado que, abarcando
decerto valores e interesses materiais como imateriais, ¢, ndo obstante,
sobremaneira referenciado a determinadas circunstincias e a determinada

localizacdo e, sobretudo, a edificios.

Em segundo lugar, a LBPC tem um enquadramento particularmente substanciado
e desenvolvido do patrimonio cultural, cuja extensa disciplina tem um escopo
regulatorio de teor englobante e compreensivo que, a nosso ver, claramente
aspira a constituir-se, tendencialmente, enquanto enquadramento juridico
estatutdrio, por assim dizer, dos bens culturais e, em particular, das respectivas
vicissitudes constitutivas, modificativas e extintivas. Ao invés, a Lei n.2 42/2017,
de 14/06, tem uma regulacdo que é material e procedimentalmente muito menos
detalhada, focando-se apenas naquelas condutas, tramites e momentos que o
legislador entendeu serem os aspectos essenciais do novo procedimento que veio
instituir remetendo, no mais, nos termos do artigo 8.2, para o disposto no Cddigo
do Procedimento Administrativo (CPA) - aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de o7/01.2

2 Remissdo que, alids, se nos afigura claramente despicienda, atento o disposto no n,21 do artigo
2.2do CPA.
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Em terceiro lugar, enquanto a LBPC se assume como o enquadramento nacional
aplicavel a conservagdo, a promocao e a salvaguarda do patrimonio cultural - ao
ponto de o legislador ordindrio ter assumido, no artigo 3.2, o encargo de
densificar o que, na alinea e) do artigo 9.° da Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP), o legislador constitucional se limitou a deixar sinalizado, em
moldes principiais, como sendo uma das tarefas fundamentais do Estado
relativamente - a Lei n.° 42/2017, de 14/06, reivindica para si um ambito
meramente local, ainda que deferindo ao Estado, como veremos, algumas
competéncias a serem actuadas pelos membros do Governo responsaveis pelos
pelouros do comércio, do urbanismo e da cultura. Também sdo claramente
distintos os dmbitos — e os escopos - de aplicacdo da Lei n.° 42/2017, de 14/06, e
do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23/103, na medida em que, essencialmente,
aquela, ao invés deste ultimo, embora tome por referéncia os imodveis nos quais
funcionam ou estdo instaladas, respectivamente, os estabelecimentos e as
entidades a serem reconhecidos, ndo tem directamente por objecto os edificios
em causa, que apenas mediatamente sio tomados em consideragdo, enquanto
polos fisicos onde, respectivamente, se desenvolve a actividade comercial ou se
situam os estabelecimentos comerciais, cujo interesse historico e cultural ou
social se entende ser de reconhecer ou, para os mesmos efeitos, nos quais se

desenvolva a actividade das entidades.

§ 2.2 Do regime positivo

Feita a esquematica e breve reflexdo precedente, de cariz sobretudo contextual e
de enquadramento, é tempo de passarmos a percorrer a economia da nova Lei,
cujo aspecto mais impressivo do respectivo conteudo nos parece ser, pois - cfr. o

artigo 1.2 - a instituicdo de um regime de reconhecimento e proteccio de

3 Alterado, mais recentemente, pelo Decreto-Lei n.¢ 265/2012, de 28/12.
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estabelecimentos e entidades de interesse histérico e cultural ou social local,
tendo o legislador, por via da mesma Lei, introduzindo também alteragcées a Lei
n.2 6/2006, de 27/02 (NRAU) e ao Decreto-Lei n.2 157/2006, de 08/08,
modifica¢cdes que, no essencial, tém por desiderato acomodar congruentemente
neste dois ultimos regimes juridicos o influxo decorrente do novel regime de

reconhecimento.

Na esteira da metodologia de que tem vindo recorrentemente a langar mao - cfr.,
v.g, o artigo 148.2 do CPA - também na Lei n.? 42/2017, de 14/06, o legislador
entendeu dever verter um conjunto de conceitos ou no¢des operacionais — entre
as quais se contam a de “lojas com histéria” ou de “comércio tradicional” - que,
contidas no artigo 2.2 da Lei, servem para conferir substancia caracterizadora e

densidade conceptual a disciplina prescritiva.

Do ponto de vista da dindmica decisoria, o novo enquadramento normativo é
escorado — cfr. artigo 3.2 - numa biparticdo entre o que sdo competéncias dos
municipios, enunciadas no n.2 1, e o que sdo competéncias do Estado, elencadas

no n.2 2.

Assim, sdo competéncias municipais, a desenvolver no ambito da gestdo
urbanistica e preservacdo do patrimonio, entre outras, nos termos do n.° 2 do

artigo 3.2 da Lei:

Proceder ao inventiario e ao reconhecimento dos estabelecimentos e das

entidades de interesse historico e cultural - alinea a);

Comunicar ao Estado a identificacdo dos estabelecimentos e das entidades de

interesse histdrico e cultural ou social local - alinea b);
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Aprovar os regulamentos municipais pertinentes - alinea c);

Inscrever nos instrumentos de gestdo territorial as medidas tendentes a protec¢ao
e a salvaguarda dos estabelecimentos e das entidades a que a Lei se reporta —

alinea d).

Por seu turno, o Estado, por via do n.° 2 do artigo 3.2, é investido nas

competéncias tendentes:

A assegurar, com caracter anual, em articulagio com as autarquias locais, a
existéncia de programas nacionais de apoio e de incentivo a proteccio de
estabelecimentos e de entidades de interesse historico e cultural ou social local,

recorrendo a procedimentos de seleccao dos beneficidrios - alinea a);

A criar e assegurar a actualizacdo de um inventdrio nacional dos

estabelecimentos que venham a obter reconhecimento nos termos da Lei - alinea

b).

Os critérios gerais referenciados para efeitos do reconhecimento de um
estabelecimento ou de uma entidade como de interesse historico e cultural ou
social local sdo, nos termos do n.? 1 do artigo 4.2, a actividade - alinea a) - o
patrimonio material - alinea b) - e o patrimoénio imaterial - alinea c), devendo
cada um destes critérios ser apreciado e avaliado em funcdo dos elementos
enumerados, respectivamente, nas alineas que compdem, os numeros 2, 3 e 4 do

mesmo artigo.

Mesmo uma leitura rapida permite-nos constatar que ndo sdo apenas todas as
realidades que legislador designa como “critérios gerais” - constantes, como

acabamos de observar, das alineas a) a ¢) do n.2 1 do artigo 4.2 - como também os
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proprios elementos de ponderagdo daqueles “critérios gerais”, enunciados nas
alineas que constituem os numeros 2, 3 e 4 do artigo 4.2 que sdo inerentemente
configurados enquanto conceitos de caricter vago e indeterminado ou, pelo
menos, como conceitos classificatérios aos quais é peculiar um elevando grau de
abertura semadntica e significativa e, pelo contrdrio, com um diminuto grau de
densidade e de tessitura significantes, caracteristicas que, como ndo pode deixar
de ser, acarretam que quer a interpretacdo quer a aplicacdo daqueles conceitos
dependam ou, noutros termos, pressuponham, inevitavelmente, a um nivel que
diriamos estrutural, a realizagdo de juizos de valor, teleoldgicos e/ou de prognose;
isso torna-se claramente evidente - para dar apenas alguns exemplos - perante a
factispecie de normas como as contidas nas alineas b) e d) do n.2 2, por um lado, e
nas alineas a) e b) do n.? 4, por outro, disposi¢des nas quais se patenteia,
respectivamente, a indispensabilidade da efectivacdo quer do juizo de valor, quer

ponderagdo teleoldgica supra mencionados.*

10. Como ndo pode deixar de ser, tais circunstancias ndo poderdo deixar de ter
consequéncias no dmbito de eventuais reac¢des no plano contencioso dado que o
legislador, em homenagem a separagdo de poderes constitucionalmente
consagrada, proscreve a func¢do jurisdicional, em termos principias, sindicar
aquelas vertentes ou aqueles aspectos da conduta dos 6rgaos administrativos que
pressuponham ou, de algum modo, (co)envolvam a apreciagio dos juizos
proprios da fun¢do administrativa, que o mesmo ¢é dizer todos aqueles juizos,
ponderagdes ou opg¢des que manifestem ou, de algum modo, impliquem

considera¢des de mérito, de conveniéncia ou de oportunidade.

4 A Lei n.2 42/2017, de 14/06, carreia, assim, mais um exemplo de técnica legiferante claramente
marcada pelo que o Prof. Paulo Otero, Manual de Direito Administrativo, vol. I, Lisboa, 2013, p.
128, designa como sendo a “textura aberta” do ordenamento juridico-administrativo, técnica na
qual pontificam, no dizer do ilustre Professor, a incremental utilizacdo, e relevancia, dos
principios juridicos face as regras, por um lado, e o crescente lancar mdo de conceitos abertos, de
cariz polissémico e indeterminado, nos quais vai implicada um também crescente
reconhecimento as entidades administrativas e, por isso, as estruturas orgdnicas que as compdem
de uma maior latitude de ac¢do e discricionariedade.
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11. Na sequéncia da reparticdo de competéncias entre os municipios e o Estado

12.

13

14

decretada, como vimos, no artigo 3.2 da Lei, o artigo 5.2, reflectindo e dando
corpo, no plano intrassistemdtico, a competéncia genericamente prevista na
alinea c) do n.2 1 do artigo 3.2, defere aos municipios a faculdade de emissdo de
normacgdo regulamentar, por via da concatenag¢do actuante da cdmara municipal -

orgdo propulsivo - e assembleia municipal - 6rgdo deliberativo.

Trata-se, patentemente, de um escalonamento operacional congénere ou, se se
preferir, simétrico ao previsto no Anexo da Lei n.° 75/2013, de 12/09 (doravante
LAL); com efeito, também neste tltimo diploma legislativo a competéncia para a
emissdo de regulamentos externos assenta na articulacdo - interorgdnica - entre a
cadmara e a assembleia municipais, por via da qual assiste aquela a iniciativa de
desencadear, mediante instrumento propositivo a tanto destinado, o
procedimento normogenético e a esta a actuagdo constitutiva propriamente dita,
por via da deliberacdo dita - impropriamente - de aprovacdo do regulamento.

Cfr., respectivamente, os artigos 33.2, n.2 1, alinea k) e 25.2, n.21, alinea g) da LAL.

De sublinhar que, prima facie, o legislador ndo parece ter querido impor como
obrigatdria ou imperativa a aprovagdo dos regulamentos a que se reporta o artigo
5., aponta nesse sentido, desde logo, o elemento literal, corporizado na

utiliza¢do, no corpo do aludido artigo, da forma verbal “podem”.

Uma tal formulagdo semdntica indicia ou aponta para um intuito regulatorio de
indole meramente viabilizadora, habilitadora ou, se se preferir, permissiva, ndo se

perfilando, pois, o enquadramento em andlise como consubstanciando ou
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17.
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carreando uma norma perceptiva que, consabidamente, pode ter um conteido

impositivo ou proibitivo.

Sem embargo, parece-nos, em qualquer caso, dever alertar-se para o seguinte: se
nos parece, objectivamente, plausivel a postulacdo que vimos de enunciar no
numero precedente, também se nos prefigura ndo ser descabido entender-se que
a referida ndo imperatividade carreada pela letra da lei pode, em certos termos,
dar origem ou, em qualquer caso, implicar ou envolver uma obrigatoriedade de
tipo, por assim dizer, reflexo, mediato ou indirecto nos termos que,

esquematicamente, passaremos a enunciar.

O artigo 5.2 da Lei prescreve, por um lado, na alinea a), que o regulamento
municipal conterd, nomeadamente, a densificacdo dos critérios gerais para o
reconhecimento e, na alinea b), que o conteido daquele regulamento podera
ainda definir os critérios especiais que o municipio venha a entender necessarios
ou convenientes instituir para atender a concretas circunstancias ou
particularidades que, no seu &mago, se constituirdo enquanto abertura normativa
a valoracdo e/ou tomada em consideracdo que é o correspectivo simétrico da
variabilidade, da mutabilidade e do polimorfismo que caracterizam o devir e,

desde logo, do casuismo factico-material que é seu intrinseco apanagio.

Como se verificou, quando se bosquejou o n.° 1 do artigo 4.2, os “critérios gerais”
sdo, na pratica, o substrato ontoldgico — material ou imaterial - que esta na base

ou, em qualquer caso, que justifica o reconhecimento.

E evidente que o legislador, se, por um lado, concebe a aprovacdo do

regulamento como uma prerrogativa e ndo como um dever, também prescreve
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que quer a densificagdo dos critérios gerais — densificacdo que implicara sempre,
em qualquer caso, especificar, concretizar, decompor ou detalhar os contornos da
“actividade”, do “patriménio material” ou do “patriménio imaterial” que estdo na
base do reconhecimento - quer a propria instituicdo ou estabelecimento de
« . r_.* . * " . 4 . ~ . .

critérios especiais”, isto é, a enunciacdo de outros substratos que justificam ou,
noutros termos, que venha a considerar-se carentes de reconhecimento é feita -

no nosso entender, tera de ser feita — por via regulamentar.

19. Se a quanto procede aditarmos que a propria definicio dos critérios de
pondera¢do a que se reporta a alinea c¢) do n.2 1 do artigo 5.° se devera conter
também no regulamento torna-se, outrossim, evidente a finalidade ultima da
norma do artigo 5.%, a nosso ver; a finalidade ou, se se quiser, o objectivo
prosseguido pelo legislador ao prescrever que os municipios “podem” aprovar o
regulamento a que a norma se reporta, implica, na pratica, que os municipios o
deverdo fazer, sempre que pretendam instituir quaisquer dos parametros ou
critérios a que o artigo 5.2 se reporta, consubstanciando-se o regulamento,
portanto, nessa medida, como um instrumento ou mecanismo limitador da
discricionariedade que vimos ser inerente aos “elementos” de ponderagdo vertidos

nos n.°s 2, 3 e 4 do artigo 4.°.

20. De notar, ainda, que a aprovagdo dos regulamentos, a emitir no prazo de 60 dias,
devera ser precedida da emissdo de parecer por parte da Direccdo-Geral do
Patrimoénio Cultural, parecer que, nos termos gerais - cfr. o n.2 2 do artigo 91.2 do

CPA - é de caracterizar-se como obrigatorio e ndo vinculativo.

21. A tramitagdo do procedimento de reconhecimento consta do artigo 6.%; da

sequéncia procedimental julgamos de destacar, essencialmente, o seguinte:
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a) A competéncia para o reconhecimento, que é deferida a cdmara municipal,
devendo este 6rgao municipal ouvir a junta de freguesia em cuja circunscricao se

localize o estabelecimento ou a entidade a reconhecer - n.2 1;

b) A iniciativa para o procedimento, que pode ter inicio oficiosamente ou mediante
requerimento, sendo legitimados para o efeito, no segundo caso, o titular do
estabelecimento ou da entidade, o drgido da freguesia ou uma associagdo de

defesa do patrimonio cultural - n.° 2;

¢) A decisio do procedimento, que deve ser precedida da realizacdo de consulta

publica durante 20 dias - n.° 3;

d) Os parametros de decisio do procedimento, cujo deferimento depende da

verificacdo, cumulativa, dos requisitos normativamente prescritos — n.° 4;

e) A revisdo ou, noutros termos, o retomar da decisio do procedimento, a qual
podera ser objecto de revogacdo sempre que se alterem - ou deixem de verificar-
se, acrescentamos nos, por maioria de razdo - os pressupostos que justificaram o

reconhecimento - n.2 6.

22. A propésito do iter procedimental - mais concretamente, no que tange a
iniciativa - vale a pena equacionar a racionalidade ou, noutros termos, a
coeréncia logico-sistémica do regime, sempre que o requerente no procedimento

for uma freguesia ou, na terminologia legal, “6rgdo da frequesia”.

23. Em primeiro lugar, dado que a Lei n.? 42/2017, de 14/06, o ndo indica nem aponta
expressamente, ha que procurar identificar que drgdo da freguesia sera o
competente para o efeito; atento o caracter remissivamente aberto do disposto na
alinea y) do n.? 1 do artigo 18.2 da LAL, afigura-se-nos, prima facie, que sera o

presidente da junta de freguesia o drgao legitimado para o efeito. Considerando
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que o legislador teve o cuidado de referenciar expressamente qual o orgdo
municipal competente para decidir do pedido de reconhecimento, esperar-se-ia
idéntico cuidado no referenciar do drgdo da autarquia paroquial legitimado para
requerer o reconhecimento, sendo certo que o recurso do legislador a uma
simples preposi¢do se mostra passivel de suscitar a diivida quanto ao érgdo “de”
falamos. E certo, dir-se-a, que estd em causa uma competéncia que, primaria e
inicialmente, é tdo-s6 de natureza propulsiva. No nosso modo de ver, porém, nio
deverda perder-se de vista que aquela competéncia se dirige a conseguir a
constituicdo de uma nova situac¢do juridica’, sendo certo que a propria LAL, tem
no corpo do artigo 15.2 - como, de resto, no do artigo 8.°, relativamente a
assembleia de freguesia - norma particularmente aberta quanto a imputagdo a
freguesia de competéncias previstas em lei avulsa, o que pode tornar discutivel
ou, em qualquer caso, problemdtico apurar-se, casuisticamente, qual o 6rgao
concretamente competente.®
Seja como for, assentando num raciocinio logico-formal, afigura-se-nos que a
certeza e seguranga juridicas sairdo favorecidas se, atendo-nos a letra da lei e ao
elemento sistematico, se assumir, como o fazemos, ser o presidente da junta de
freguesia o 6rgdo legitimado para efeitos de requerimento do reconhecimento do

interesse histdrico e cultural ou social local.

Em segundo lugar, cabe questionar se, nos casos em que, em face do disposto na

alinea b) do n.2 2 do artigo 6.%, seja o presidente da junta de freguesia o

5 Ainda que cariz tendencialmente temporario, uma vez que, como se constata face ao disposto no
n.2 5 do artigo 6.2 da Lei, o reconhecimento, ainda que passivel de renovacdo automatica, é valido
pelo periodo - minimo - de 4 anos.

6 Restard, parece-nos, perante uma situacdo em que tais dificuldades se manifestem, interpretar
cuidadosamente a norma avulsa em causa de forma a compreender qual a natureza ou a indole da
competéncia nela vertida, de forma, por exemplo, a imputa-la a assembleia de freguesia, se se
concluir tratar-se de uma competéncia reconduzivel as de aprecia¢do ou, pelo contrario, imputa-
la a junta de freguesia, quando se assente estar em causa uma competéncia material.

E claro que sempre podera, nio infrequentemente, suscitar-se a diivida quanto aos parametros ou
critérios que presidem a distingdo das competéncias de aprecia¢do face as competéncias
materiais, sendo certo, desde logo, que qualquer competéncia pressupde ou envolve, no plano
logico-teorético, uma determinada medida de apreciagdo...
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requerente no procedimento tendente a obter o reconhecimento, se deverd, ou
ndo, haver lugar a auscultacdo da junta de freguesia prevista no n.2 1 do artigo 6.°
da Lei. Dir-se-3, desde logo, que, tendo o legislador previsto a possibilidade de
orgdo da junta de freguesia figurar como requerente do reconhecimento e,
simultaneamente, determina que a cdmara municipal deve, antes de decidir,
ouvir a junta de freguesia, o problema ndo se coloca, dado que a auscultacdo

desta tultima é um tramite obrigatdrio.

Porém, argumentando num plano teorético, também se podera esgrimir, de jure
condendo, que um tal tramite, prima facie, ndo fard muito sentido numa tal
hipotese tendo em conta que, nesse caso, a freguesia serd, enquanto ente publico,
cumulativamente, interessada - na medida em que requerente, por intermédio do
respectivo presidente da junta, no procedimento e, portanto, investida nas
prerrogativas procedimentais gerais, entre as quais se conta o direito de audiéncia
prévia, nos termos dos artigos 121.2 e ss. do CPA, aplicaveis ex vi o disposto no
artigo 8.2 da Lei - e a administracdo consultiva?, por via da actuagio do respectivo
orgdo colegial executivo. Mas, objectar-se-4, serdo justamente as peculiaridades
inerentes as distintas qualidades em que a freguesia intervira numa tal hipotese —
requerente e consultado — que justificardo que o tradmite previsto no n.° 1 do
artigo 6.° da Lei deva, em qualquer caso, ser observado, atento o caracter
obrigatério que o n.? 2 do artigo 91.2 do CPA associa aos pareceres legalmente
previstos, a que se aditard o facto de ser requerente o presidente da junta de
freguesia, sendo 6rgdo consultivo, por seu turno, o o6rgao colegial executivo da
junta. E
certo, poderdo treplicar aqueles que se inclinem, por assim dizer, no sentido da
superfluidade ou da secundarizagio da participa¢do (consultiva) do o6rgao

paroquial, que as finalidades servidas pela intervencdo da junta de freguesia por

7 Sobre os termos da distingdo entre administragdo decisdria e administra¢do consultiva, cfr.
Paulo Otero, Manual, idem, p. 223.
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via da emissdo de parecer a emitir antes da decisdo final, pela natureza das coisas,
sempre serdo satisfeitas ou alcangadas, mesmo que se o tramite consultivo venha
a ser incumprido, aquando da realizacdo da audiéncia do interessado, uma vez
que ndo é curial esperar-se que a andlise ou que a valoracdo em que a junta de
freguesia, enquanto 6rgao consultivo, venha a assentar sejam divergentes ou
discordantes com o juizo que, implicito a pretensdo do presidente da autarquia
paroquial, estd na base da iniciativa de solicitar o reconhecimento.’
Destarte, pois, aqueles que raciocinem nos moldes que vimos de esquematizar
tenderdo, portanto, a concluir, quer-nos parecer, que a eventual omissdo do
cumprimento do tramite previsto no n.? 1 do artigo 6.2 da Lei, sempre devera ser
encarada e tratada, em circunstancias normais, como redundando na degradagao
da formalidade em causa de essencial em ndo essencial, nos termos e para os
efeitos do disposto na alinea b) do n.2 5 do artigo artigo 163.2 do CPA,

precludindo, pois, a efectivagdo de um juizo invalidatério.

26. Também se nos afigura com interesse deixar uma breve nota a respeito do
tramite de consulta publica previsto no n.? 3 do art.® 6.2 da Lei n.2 42/2017, de
14/06. Trata-se de um regime que, no essencial, tem algumas similitudes, a um
nivel teleoldgico, por um lado, a tramitacdo que, nos artigos 4.° e ss. da Lei n.°
83/95, de 31/08, disciplina o exercicio do direito de participagdo procedimental
ou, por outro lado, com o disposto no art.? 22.° do regime juridico da urbanizagao
e da edificagdo? (RJUE), que prescreve que, mediante regulamento, os municipios
podem determinar que a decisdo quanto a determinadas operagdes de
loteamento seja precedida de consulta publica, sempre que tais operagdes

excedam os parametros enunciados no n.2 2 do supracitado artigo.

8 Evidentemente que, pese embora o que vimos de dizer, ndo ignoramos a possibilidade de
conflitos ou divergéncias de perspectiva ou de posicionamento entre o6rgdos integrantes da
mesma pessoa colectiva publica, eventualidade que, desde logo, é admitida pelo legislador no
ambito do contencioso administrativo.

9 Publicado por intermédio do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16/12, e subsequentemente alterado,
entre outros, pelo Decreto-Lei n.? 136/2014, de 09/09.
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Porém, o cotejo do disposto no n.? 3 do art.® 6.2 da Lei n.? 42/2017, de 14/06, se
indicia, de uma parte, que o legislador tera considerado que a decisio de
reconhecimento, podendo implicar posi¢des e valores ou, de algum modo,
determinar impactos que vao para além daqueles estritamente dos titulados pelos
interessados procedimentais, entendeu que a consulta publica é o instrumento
apropriado para congracar as varias situagdes juridicas em presenca, permite
constatar, por outra parte, que o legislador ndo terd entendido necessario criar,
ad radice, um regime detalhado para o tramite, o que é evidenciado pelo facto de
on.? 3 do art.? 6.2 da Lei n.® 42/2017, de 14/06, s6 parcialmente derroga o previsto
no art.? 101.2 do CPA, na medida em que o legislador de 2017, por um lado, ndo
associa a imprescindibilidade da realizagio da consulta puablica a indole da
matéria que constitui o objecto da normac¢do regulamentar nem ao elevado
numero de interessados que pelo regulamento serdo abrangidos, como determina
o n.2 1 do art.? 101.2 do CPA e, por outro lado, porque a Lei de 2017 se limita a
reduzir para 20 dias o prazo para o decurso da consulta publica que, no n.° 2 do

art.2 101.2 do CPA, é fixado em 30 dias.

Tendo em conta que, nos termos do n.2 1 do art.? 100.2 do CPA, a audiéncia dos
interessados apenas terd lugar, no dmbito do procedimento normogenético,
sempre que o regulamento prospectivado contiver normas que, de modo directo
e imediato, afectem quantos forem abrangidos pelo respectivo ambito subjectivo
de aplicacdo, afigura-se-nos que a omissdo do legislador, ndo decretando uma
remissdo aplicativa do art.? 100.2 do CPA, ndo s6 ndo configura uma lacuna como,
sobretudo, uma eventual remissdo se perfilaria como juridicamente inviavel, na
medida em que ndo sé estd em causa, atento o disposto no n.° 3 do art.? 6.2 da Lei
n.° 42/2016, de 14/06, uma decisdo, rectius, uma deliberacdo da cdmara municipal
e ndo um regulamento como também uma eventual remissdo desse jaez se

configuraria como uma quebra regulatoria intrassistematica, porque o
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regulamento a que se reporta o art.? 5.2 da Lei de 2017 é, patentemente, a nosso
ver, um regulamento apenas mediatamente operativo, ao invés do que prescreve
o pressuposto de direito inerente ao n.° 1 do art.? 100.2 do CPA, que pressupoe

normas regulamentares imediatamente exequiveis por si mesmas.°

Util podera ser também tecer algumas consideracdes a respeito de qual possa ser
a natureza juridica da decisdo de reconhecimento do interesse histdrico e cultural
ou social local. Sem entrarmos numa abordagem de tomo da questao, afigura-se-
nos que tal decisdo ndo se deve tomar, sem mais, como um acto precdrio”, na
medida em que, atento o regime positivo, ndo é licito a administracdo retomar,
em quaisquer circunstdncias, sem mais, o acto administrativo por via do qual
deliberou o reconhecimento, apenas lhe sendo permitido fazé-lo, considerando
os termos do n.2 6 do art.? 6.2 da Lei n.? 42/2017, de 14/06, se e na medida em que
venham a alterar-se - ou a extinguir-se - os pressupostos de que esse
reconhecimento é normativamente feito depender. Por conseguinte, afigura-se-
nos que o legislador ndo terd assente no pressuposto de que a Administragdo ndo
¢ principial e essencialmente livre - ainda que, em qualquer caso, sempre
teleologicamente orientada - na ponderagio que possa fazer quanto a
manutencdo, ou ndo, da vigéncia do acto administrativo que determinou o
reconhecimento mas, ao invés, que essa ponderacdo se devera ater, sempre que
aquilo que se prospective seja a revogacdo, aos requisitos de que a lei faz

depender esse mesmo reconhecimento aos quais, correlativa e

 No sentido de a audiéncia dos interessados apenas ser aplicivel ante regulamentos
imediatamente operativas, ndo carecidas, portanto, de acto administrativo que as aplique, cfr.
Mario Aroso de Almeida, Teoria Geral do Direito Administrativo, 2.2 Ed., Coiimbra, 2015, p. 162.

" Em geral, sobre os actos administrativos precdrios e provisorios, cfr., por todos, Filipa Urbano
Calvao, Os actos precdrios e os actos provisorios no direito administrativo, Universidade Catolica
Portuguesa, 1998, pp. 21 e ss.

= f certo que, como vimos ja, a indole predominantemente aberta, vaga, polidimensional das
categorias e conceitos em que o legislador assentou para, no n.2 1 do art.? 4.2, enunciar os “critérios
gerais” de reconhecimento e os elementos que, nos numeros 2 a 4 do mesmo artigo, caracterizam
e operacionalizam aqueles critérios pressupéem uma grande margem de autodeterminagdo,

;.

valoracdo e ponderacdo administrativas; mas é igualmente seguro que, por isso mesmo, tal
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consequencialmente, se devera atender também sempre que se propenda para a

desintegracao do acto de reconhecimento por via da revogacao.

Por outro lado, o reconhecimento parece-nos de ser de reconduzir, de um ponto
de vista tipologico, a uma verificacdo constitutiva, na medida em que a cdmara
municipal, verdadeiramente, ao deliberar, quanto a um concreto substrato
factico-ontoldgico, que se encontram reunidos os requisitos de que
normativamente € feito depender o reconhecimento, vai para além de um simples
acertamento factico, manifestando a sua vontade jurigena no sentido de, da
constatacdo da verificagdo daqueles requisitos, advir um efeito que estd para la de
uma mera constatacdio ou declaracdo. Sem embargo, ainda que do
reconhecimento advenham, potencialmente, também, efeitos permissivos ou, em
qualquer caso, viabilizadores de ulteriores condutas’, o acto de reconhecimento
ndo é, no nosso modo de ver, um acto passivel de, estruturalmente, ser
caracterizado como uma autorizagio ou uma licenca ou, em termos

dogmaticamente mais amplos, como consubstanciando um acto permissivo.

margem de livre aprecia¢do ndo é caracterizada pelo indice de abertura e pela susceptibilidade de
uma mutacdo tendencialmente livre, apenas balizada, principalmente, pelos principios gerais de
direito administrativo e pela apreciagdo casuistica que a cada momento, a administragdo entenda
dever fazer quanto ao interesse publico é, do nosso ponto de vista, o que particulariza
identitariamente os actos precarios.

Com o devido respeito, discordamos pois, de quantos, como o Prof. Vieira de Andrade, Li¢ées de
Direito Administrativo, 4.2 Ed., Imprensa da Universidade de Coimbra, 2015, p. 175, entendem que
também uma conduta administrativa que, por for¢a de lei ou por disposi¢do do respectivo autor,
seja feita depender de “condig¢des resolutivas” é de reconduzir ao acto administrativo.

Para nos, o que esta no cerne do acto precdrio é, justamente, a tendencial auséncia de balizas
normativas para além das decorrentes da competéncia e do fim de interesse publico, por um lado,
e dos principios gerais de direito administrativo, mormente daqueles com expressa consagragiao
constitucional, por outro, porquanto, do nosso ponto de vista, na medida em que existam
“condi¢cGes” - maxime, condigGes legais — para a revogagdo ndo se estara, logicamente, perante um
acto precario, que dificilmente se coaduna, até conceptualmente, com a vincula¢do que tais
“condi¢cées” , em maior ou menor medida, sempre acarretam.

3 Mormente, nos termos do n.2 2 do art.2 7.2 da Lei n.? 42/2017, de 14/06, a possibilidade de aceder
a beneficios e isencoes fiscais.
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31. Em virtude também do que, sumadria, e sumariadamente, vimos de dizer, a

32

revogacao a que se reporta o n.2 6 do art.® 6.2 da Lei n.2 42/2017, de 14/06, afigura-
se-nos, verdadeiramente, corresponder a uma anulagdo; com efeito, tomando a
delimitagdo conceptual que desta figura nos é dada pelo n.° 2 do art.? 165.2 do
CPA, antolha-se-nos o que esta efectivamente em causa, naqueloutra norma, é
um circunstancialismo no qual as alteragbes sobrevenientes sobre o
estabelecimento ou a entidade, constituindo o contexto factico passivel de
fundamentar a revoga¢do, se consubstanciam, nessa medida, como o pretexto
material normativamente assumido como o circunstancialismo cuja verificagdo
tem por consequéncia ou efeito a superveniente cessacdo dos pressupostos em
que assentou o reconhecimento, na medida em que a administra¢do, retomando
0 juizo e a valoracdo anteriormente feitos, venha a entender que aquelas
alteragbes afectam negativamente os pressupostos de direito inerentes ao acto de

reconhecimento.

Aproveitando ainda a abordagem que vimos fazendo do procedimento instituido
no art.? 6.2 da Lei n.° 42/2017, de 14/06, deixamos uma breve referéncia quanto a
(im) possibilidade de a competéncia para o reconhecimento ser objecto de acto

de delegacdo.

33. A Lei n.° 42/2017, de 14/06, ndo prevé tal possibilidade, sendo certo que o n.21do

art. 44.2 do CPA exige, para o efeito, a existéncia de norma habilitante. Pese
embora o art.? 32.2 da LAL evidencie a opc¢do do legislador por um regime assente
no principio da ndo taxatividade das competéncias municipais, a circunstancia da
referenciacdo feita no n.? 1 do art.? 34.° ser, atento os elementos sistematico e
literal, claramente balizada em funcdo das competéncias materiais e de
funcionamento enunciadas no art. 33.2 da LAL faz precludir, na nossa

perspectiva, a admissibilidade e, portanto, a licitude de uma exegese que veja na
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conjugacdo dos disposto no art. 32.2 e no n.2 1 do art.® 34.°© da LAL uma norma
habilitante para titular a delegacdo da competéncia prevista no n.21do art.2 6.2 da

Lei n.? 42/2017, de 14/06.

No artigo 7.2 o legislador enuncia, em termos remissivos, um conjunto de
medidas de proteccio de que beneficiam os estabelecimentos ou entidades
compreendidos no dmbito de aplica¢do do normativo; o elenco daquelas medidas
inclui aquelas previstas em geral no regime do arrendamento, as consagradas no
regime juridicos da realizacdo de obras em prédios arrendados e ainda a
viabilizacdo do acesso a programas municipais ou nacionais de apoio aos
estabelecimentos ou entidades a que a Lei se reporta. O legislador consagra
ainda, no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 42/2017, de 14/06, a possibilidade de os
titulares dos estabelecimentos e das entidades abrangidas poderem aceder aos
beneficios e as isengdes fiscais previstas na legislacio em vigor, cabendo aos
municipios decidir da concessdo daqueles beneficios e/ou isen¢des.'4 Decreta-se
ainda que os arrendatdrios dos imoéveis nos quais estejam situados os
estabelecimentos ou as entidades em causa, e os municipios, terdo direito de
preferéncia aquando de transmissdo onerosa daqueles imodveis nos termos,
respectivamente, dos niimeros 2 e 5 do artigo 7.°. Permite-se ainda a cessdo da
posi¢do contratual do arrendatario para o municipio, nos termos e condi¢des
definidos no n.2 6 do artigo 7.2, ndo dependendo aquela cessdo da autorizagdo do

senhorio.

4 £ uma metodologia de que o legislador bastas vezes lanca mio, aquela que consiste em conferir
aos proprietarios de imdveis determinados incentivos ou beneficios fiscais, como se constata
suceder, por ex., no ambito da reabilitacdo urbana; cfr. o artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 307/20009,
de 23/10.
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§ 3.2 Das disposigées transitérias

35. Em matéria de disposi¢bes transitérias, decreta o legislador, no n.? 1 do artigo
13.%, que os municipios que houverem procedido ao reconhecimento de
estabelecimentos ou de entidades como de interesse historico e cultural ou social
local deverdo, no prazo de 60 dias contados desde a data de entrada em vigor da
Leis, proceder a confirma¢do desse reconhecimento de acordo com os

parametros e critérios enunciados no artigo 4.2 da Lei.

36. Perguntar-se-a se o “dever de confirmag¢do” do reconhecimento ao qual vimos de
aludir abrange se estendera a aplicacdo aos reconhecimentos pretéritos das
normas regulamentares que os municipios venham a aprovar ao abrigo da
concatenagao do disposto na alinea c¢) do n.? 1 do artigo 3.2 com o artigo 5. da Lei

n.° 42/2017, de 14/06.

37. Trata-se de questdo meramente académica, desde logo, no plano pratico; com
efeito, o tempo necessario ao cumprimento dos tramites inerentes a producdo da
normacdo regulamentar dificilmente se coadunariam com o prazo de 60 dias

fixado no artigo 13.2 da Lei n.? 42/2017, de 14/06.

38. Mas, sobretudo, uma tal conduta seria inadmissivel no plano juridico porquanto
ndo so o legislador, no artigo 13.2, ndo inclui as normas regulamentares enquanto
pardmetros normativos conformadores relevantes para efeitos daquela
confirmag¢do como, sobretudo, uma actuacdo administrativa que o viesse a fazer

seria ilegal, uma vez que o n.° 2 do artigo 141.2 do CPA proibe, em geral, que os

5 O artigoi4.2 da Lei n.2 42/2017, de 14/06 decreta para o décimo dia seguinte ao da sua publicagdo
o inicio da respectiva vigéncia a qual, consequentemente, principiou em 24/06/2017.
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efeitos dos regulamentos se possam estender a data anterior aquela a que se
reporta a lei habilitante o que, justamente, seria o caso, substantivamente, se se
viessem a confirmar os reconhecimentos pretéritos em fung¢do do, ou por recurso
ao, disposto nos regulamentos que venham a ser emitidos ao abrigo da habitacdo

contida na Lei n.® 42/2017, de 14/06.

§ 4.2 Em especial, as alteragées aos regimes pré-vigentes

Como ja se disse, a Lei introduz também alteracGes quer a Lei n.° 6/2006, de
27/02 (NRAU) quer ao Decreto-Lei n.2 157/2006, de 08/08, que, no essencial, tém
por intuito harmonizar estes regimes com aquele resultante do novo

procedimento de reconhecimento instituido.

Assim, no que concerne ao NRAU, a Lei introduz uma nova alinea d) ao n.2 1 do
artigo 51.°, viabilizando assim ao arrendatdrio que, no ambito da resposta a
iniciativa do senhorio para efeitos de actualizagio da renda (artigo 50.° do
NRAU), argumente, sendo o caso, com a existéncia no locado de um
estabelecimento ou de uma entidade de interesse histdrico e cultural ou social

local.

As alteragbes introduzidas ao Decreto-Lei n.° 157/2006, de 08/08 - que,
entretanto foi também alterado (e republicado) pela Lei n.? 30/2012, de 14/08 -
alteram o disposto no artigo 6.2 do Decreto-Lei, relativo ao regime da denuncia
do contrato de arrendamento para efeitos da realizagdo de obras de remodelagdo

ou de restauro aditando dois novos niimeros - 7 e 8 — até agora inexistentes:

No novo n.° 7 decreta-se que o regime previsto no artigo 6.2 ndo sera aplicavel nos

casos em que exista no locado um estabelecimento ou uma entidade
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relativamente aos quais tenha existido o reconhecimento como de interesse
historico e cultural ou social local, mantendo-se no locado, por isso, tais

estabelecimento ou entidade, e determinando-se;

b) No novo n.° 8 aditado prescreve-se que, em caso de remodelagdo ou restauro
profundos do imodvel em que aquele estabelecimento ou entidade se situem,
caberd ao municipio salvaguardar a manutencdo da actividade e do patriménio
material existentes no locado por vi, nomeadamente, da imposi¢io das
condicionantes necessarias, no ambito, em geral, das competéncias urbanisticas

deferidas ao municipio.

42. E ainda aditado um novo artigo 7.2-A ao Decreto-Lei n.2 157/2006, de 08/08, no
qual se contém o novo regime aplicavel a denuncia para demoli¢do de imovel no

qual se situem estabelecimento ou entidade reconhecidos.

43. Do novo regime introduzido pelo artigo 7.°-A decorre, no essencial, que a
demoli¢do apenas podera ser permitida desde que, cumulativamente, estiver em
causa um estado de coisas que consubstancie ruina ou perante uma factualidade
na qual se perfile um outro interesse publico que, em concreto, se entenda dever
prevalecer, desde que se mostre inviavel o deslocamento ou salvaguarda do
estabelecimento - alinea a) do n.2 1 - e que a situagdo de ruina ndo decorra de
incumprimento, por parte do proprietdrio, do dever de conservacdo exigivel —

alinea b) don.21.

44. Sempre que a situacdo de ruina decorra do incumprimento do dever de
conservacdo previsto no artigo 89.2 do RJUE ou do dever de reabilitacdao
consagrado no artigo 6.2 do regime da reabilitacdo urbana, por um lado, ou

resulte, em geral, de ac¢do ou omissdo culposas do proprietario, por outro, os n.°s
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3 e 4 do novo artigo 7.2-A associam a tais circunstancias efeitos ressarcitdrios que
sdo, respectivamente, o duplicar o valor da indemnizagdo devida nos termos da
alinea a) do n.° 1 do Decreto-Lei n.2 157/2006, de 08/08, e o decuplicar o valor da
indemnizacdo, calculada em funcdo da renda, a que se referem os critérios

previstos nas alineas a) e b) do n.? 2 do artigo 35.2 do NRAU.

§ 5.2 Apreciagdo global

Afigura-se-nos que o regime juridico que, em tragos largos, vimos de percorrer é
muito focado ndo apenas de um ponto de vista substantivo e tematico como

também muito centrado e especifico do ponto de vista objectivo.

A assinaldvel abertura semdntica e a forma como, no plano juridico-dispositivo é
tratada a matéria objecto da nova regulagio mostra-se passivel de, em
determinadas circunstdncias suscitar duvidas e/ou perplexidades, no plano

exegético como no plano aplicativo.

Bastard ter em conta, por exemplo, que, no ambito do regime juridico da
reabilitacdo urbana'®, é, entre outros, assumido como objectivo, nos termos da
alinea g) do artigo 3.2 a promogdo da sustentabilidade econémica, cultural e

social dos espacos urbanos.

. Considerando que o objecto das areas de reabilitacdio urbana pode ser

constituido por imdveis classificados ou em vias de classificacdo, por um lado, e

que sempre que na area de interven¢ao de um plano de pormenor de reabilitagdo

16 Cfr. o Decreto-Lei n-2 307/2009, de 23/10, recentemente pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 09/09.
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existam imoveis classificados ou em vias de classificagdo, o legislador determina
que deva ser aprovado um plano de pormenor de salvaguarda do patriménio
cultural, é dificil compreender porque ndo existe um regime simétrico para os
casos em que estejam em causa imoveis onde funcionem estabelecimentos ou
estejam instaladas entidades objecto do reconhecimento previsto na Lei n.c
42/2017, de 14/06, sobretudo quando esse reconhecimento esteja associado a, ou

derive de, interesse historico e cultural.

49. Também perante o regime juridico da urbaniza¢do e da edificagdo’ se perfilam
possiveis perplexidades ou duvidas exegéticas e aplicativas; por exemplo, sera de
considerar-se que no fundamento de indeferimento decretado na norma da
alinea a) do n.2 2 do artigo 24.° do RJUE para os casos em que a operagdo
urbanistica afecte negativamente o patrimonio cultural se deve interpretar como
compreendendo também, pelo menos, os imoveis nos quais existam

estabelecimentos objecto do reconhecimento da Lei n.? 42/2017, de 14/06?

50. Ndo se pretendendo, nem pouco mais ou menos, ter opinides fechadas acerca do
novo regime, estas nossas breves reflexdes constituem, isso sim, uma primeira
leitura que, por isso mesmo, é necessariamente esquematica, visando ndo so
apresentar como problematizar aqueles que se nos prefiguram como sendo os

aspectos mais assinaldveis do novo regime juridico.

7 Cfr. o Decreto-Lei n.? 555/99, de 16/12, que foi ja objecto de numerosas altera¢ées entre as quais
se contam, mais recentemente, as decorrentes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 214-G/2015,
de o02/10.
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