PROCESSO, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS NA REFORMA EM DEBATE

CARLOS Luis MEDEIROS DE CARVALHO

Resumo: a mudanga de paradigma do nosso contencioso, operada através das reformas
de 2002/2004 e 2015, e o alargamento do ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal fizeram
acorrer aos tribunais administrativos, por um lado, um cada vez maior numero de litigios e de
processos e, por outro lado, provocaram o aumento da complexidade e da diversidade daqueles
litigios, confrontando o juiz administrativo com constantes e permanentes desafios no exercicio da
fungdo. Tais mudangas operadas na jurisdicdo e no contencioso administrativo aportaram dificul-
dades e trouxeram complicagdes a sua organizagédo e estrutura, pondo a descoberto as suas
insuficiéncias, debilidades e fragilidades, cuja superagao reclama a tomada de medidas a varios
niveis e dominios. As medidas de alteragdo propostas prendem-se, no essencial, ndo sé com
alguns ajustamentos, adequacdes e clarificagdes do quadro legal, nomeadamente, do CPTA, do
ETAF, do RCP e do RJUE, que foram sendo sentidos e, ainda, com o cumprimento de previsdes
normativas que ha muito aguardavam e aguardam materializagcdo ou implementacao pratica, como
a especializagao dos tribunais, a assessoria, consultoria técnica e dos gabinetes de apoio nos
TAF, mas, também, com aquilo que sdo exigéncias basilares de capacitagédo e de enquadramento
normativo necessarios ao nivel da organizagao, estrutura e funcionamento do CSTAF e da juris-
dicdo que urge e se impde, igualmente, concretizar, dotando a jurisdicdo administrativa e fiscal,
assim, de instrumentos, meios e recursos que lhe permitam responder, plena e cabalmente, a
missado que, constitucional e legalmente, lhe esta conferida.
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1. BREVES NOTAS DE ABERTURA

As reformas do Contencioso Administrativo operadas em 2002/2004" e,
depois, em 20152, tendo constituido momentos relevantes de transformacéao

! Vide Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro [diploma que publicou o novo Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (abreviadamente e doravante ETAF)], Lei n.° 15/2002, de 22 de
fevereiro [diploma que aprovou o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(abreviadamente e doravante CPTA)], Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro, e Lei n.° 107-
D/2003, de 31 de Dezembro, reforma essa que veio a entrar em vigor em 01.01.2004.

2 Cfr. Lei n.° 100/2015, de 19 de agosto [diploma que veio conceder ao Governo autorizagao
legislativa para rever, entre outros diplomas, o CPTA e o ETAF] e o Decreto-Lei n.° 214-
G/2015, de 2 de outubro [diploma que veio concretizar tal revisdo do CPTA e do ETAF].
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e de evolugdo do nosso contencioso, envolvendo, também, o alargamento do
ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal, aportaram, todavia, ndo apenas
desafios, mas, igualmente, problemas, questdes/duvidas e dificuldades que
se foram e vém sentindo nos tribunais e para os quais urge dar ou encontrar
solugdes e respostas.

Assistimos a uma mudanga de paradigma do nosso contencioso, com
alteragbes em muitos e variados aspetos, nalguns casos diria de forma quase
radical, com alargamento dos meios e formas de processo, principais e caute-
lares, urgentes e ndo urgentes, mas, ainda, a um constante alargamento do
ambito desta jurisdigdo e a um aumento da sua visibilidade perante o cidadéao,
que fizeram acorrer aos tribunais administrativos, por um lado, um cada vez
maior numero de litigios e de processos e, por outro lado, levaram ao aumento
da complexidade e da diversidade daqueles litigios, confrontando o juiz admi-
nistrativo com constantes e permanentes desafios no exercicio da funcao e
com os limites e fronteiras dos seus poderes e dos seus conhecimentos.

A evolucéao ocorrida e as mudangas operadas envolveram dificuldades e
trouxeram complicagdes a organizagao e a estrutura da jurisdicdo, «doresy,
atribulagdes e complicagdes de crescimento e de adaptagao, diria eu, e que
vieram poér a descoberto as suas insuficiéncias, debilidades e fragilidades.

Presente o objeto definido e delimitado pelo titulo dado ao texto, passe-
mos, entdo, a enunciacao de alguns dos problemas, questdes/duvidas e
dificuldades existentes e, de seguida, detenhamo-nos e centremo-nos naquilo
que sdo algumas das respostas e propostas aportadas pela projetada reforma
em debate.

2. ALGUNS DOS PROBLEMAS, DUVIDAS E QUESTOES

Daquilo que foi a estrutura e organizacédo da jurisdicdo e do contencioso
definida pelo ETAF de 19843 e pela Lei de Processo nos Tribunais Administra-
tivos* [doravante, LPTA], assistimos, no nosso contencioso, em pouco mais de
20 anos, a passagem de uma estrutura de tribunais administrativos de 1.2
instancia de apenas 3 instalados e em funcionamento® para, hoje, 16°, de

3 Vide o Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de abiril, diploma este objeto, depois, de varias alteracdes,
nomeadamente, pelo Decreto-Lei n.° 229/96, de 29 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.°
301-A/99, de 5 de agosto.

4 Vide o Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de julho, diploma que também foi objeto de varias
alteragdes, mormente, pelo Decreto-Lei n.° 4/86, 6 de janeiro, pela Lei n.° 12/86, de 21 de
maio, pelo Decreto-Lei n.° 326/89, de 26 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 229/96, de 29 de
novembro e pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, e que veio a ser revogado
pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro.

5 No caso apenas os Tribunais Administrativos de Circulo [doravante, TAC] de Coimbra, de
Lisboa e do Porto.

6 Atualmente, encontram-se instalados e funcionando de modo agregado os Tribunais
Administrativos e Fiscais [doravante, TAF] de Almada, Aveiro, Beja, Braga, Castelo Branco,
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apenas um Tribunal Central Administrativo [TCA]’ para, atualmente, 28, e de
um quadro de juizes em 1.2 instadncia de pouco mais de 26 para, hoje, um
total de 176°.

Mas também assistimos a uma mudanga de paradigma do proprio con-
tencioso, com alargamento dos meios e formas de processo [principais e
cautelares, urgentes e ndo urgentes], a uma mudang¢a da organizacédo e da
distribuicdo das competéncias pelos tribunais da jurisdi¢ado e, de igual modo,
a um constante alargamento do ambito da jurisdicdo administrativa.

Com efeito, para além de uma profunda redefinicdo do quadro de com-
peténcias dos tribunais administrativos, libertando os tribunais superiores, em
especial o Supremo Tribunal Administrativo [STA], de um numero excessivo
de competéncias que, em 1.2 instancia, lhe estavam atribuidas, procedeu-se,
em 2002/2004, a materializacdo, no plano infraconstitucional, daquilo que
constituia o modelo de justica administrativa que havia sido aportado e definido
pela revisdo constitucional de 1989, instituindo-se a jurisdicdo administrativa
nao s6 como «jurisdigdo obrigatoria», mas, ainda, como a «jurisdicdo comum
em matéria de relagdes juridicas administrativasy.

Efetivamente, as consequéncias e repercussdes daquela revisao consti-
tucional, quanto a definicdo e delimitagdo do ambito da jurisdicdo administra-
tiva, sO se vieram a operar com a Reforma entrada em vigor em 2004 e que
veio a ser aprofundada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, diploma em cujo
predmbulo se alude a uma orientacdo «de fazer corresponder o ambito da
Jurisdicdo aos litigios de natureza administrativa e fiscal que por ela devem
ser abrangidos»'°.

Coimbra, Funchal, Leiria, Loulé, Mirandela, Penafiel, Ponta Delgada, Porto, Sintra e Viseu,
e, bem assim, o TAC de Lisboa.

7 Sediado em Lisboa e que veio a ser criado e instalado em 1996 [cfr. o Decreto-Lei n.° 229/96,
de 29 de novembro].

8 Os Tribunais Centrais Administrativos do Norte e do Sul, sediados respetivamente no Porto
e em Lisboa, criados e instalados em 2004 [cfr. a Lei n.° 107-D/2003, de 31 de dezembro,
e o0 Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro].

® Dos quais apenas 171 juizes em efetividade de fungdes.

0 Entre as novidades aportadas em 2015 ao elenco do ambito atual da jurisdicdo importa
atentar, por um lado, nos litigios relativos a condenacdo da Administracdo a remocéo de
situagbes constituidas em via de facto, sem titulo que as legitime, ou seja, aquelas em que
a mesma procedeu a ocupagado de imdveis pertencentes a sujeitos privados sem que para
o efeito haja desencadeado procedimento expropriativo, atribuindo-se aos tribunais adminis-
trativos a competéncia para julgar os litigios que tenham por objeto pretensdes de restituicéo
e restabelecimento de situagdes enquadradas no exercicio do poder administrativo ainda que
ilegitimo, e, por outro lado, as impugnacdes judiciais de decisdes da Administracdo Publica
que apliquem coimas no ambito do ilicito de mera ordenagéo social por violagdo de normas
de direito administrativo em matéria de urbanismo. Neste particular, importa, ainda, ter em
consideragado que, no quadro da Lei-Quadro das contraordenagdes ambientais (Lei n.° 50/2006,
de 29 de agosto, na redacao dada pela Lei n.° 114/2015, de 28 de agosto), veio prever-se,
ainda, no seu artigo 75.°-A, relativo a «impugnacao judicial de contraordenagbes», que, caso
0 mesmo facto dé origem a aplicagao, pela mesma entidade, de decisdo por contraordenagao
do ordenamento do territério, prevista naquela lei, e por contraordenagao por violagdo de
normas constantes do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagdo [RJUE — Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de dezembro], a apreciagdo da impugnagéao judicial da decisdo adotada
pela autoridade administrativa compete aos tribunais administrativos.
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Presente a opc¢ao constitucional assumida em 1989, de modo claro e
inequivoco e, assim, mantido pelos sucessivos processos de revisao da Lei
Fundamental, da existéncia a par da jurisdicdo comum duma jurisdicdo admi-
nistrativa e fiscal, enquanto jurisdicao especializada nas questdes juridico-
-administrativas e competente para julgar litigios que tenham subjacente uma
«relagdo juridica administrativa»' tal como determina o n.° 3 do artigo 212.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, importa, assim, que o legislador dé
cabal cumprimento, nas decisées e escolhas que tome neste dominio, ao
comando e reserva constitucional no mesmo consagrados.

E certo que a definigdo da arquitetura de cada sistema judiciario e a sua
construgado envolvem juizos e ponderagdes de variada ordem — poderes,
principios e comandos que importa compatibilizar —, procurando-se o neces-
sario equilibrio entre um plano ideal, teérico e um plano concreto, que cons-
titui a realidade pratica, fazendo-se, em cada momento, o ajustamento pos-
sivel entre o que se deveria ou gostaria de ter, os meios e recursos exigidos
para tal e os custos que 0os mesmos envolvem, bem como os limites, as
capacidades econdmico-financeiras suscetiveis de serem realisticamente alo-
cadas e suportadas pelo erario publico.

Temos, todavia, que o facto de o critério substantivo acolhido ndo impli-
car uma reserva material absoluta, ou uma proibicado absoluta de atribuicao
de competéncia a outros tribunais para julgar litigios respeitantes a relagdes
juridicas administrativas e fiscais, nao pode conduzir a que o «modelo tipico»
resulte afetado ou desfigurado no seu nucleo essencial, porquanto a sua
descaracterizacao, feita a cada sucessivo desvio, tera de resultar de fundadas
e relevantes razdes de ordem pratica que justifiquem a opc¢ao.

Mas todas estas mudancas e alteracbes que se foram introduzindo e
pondo em pratica exigiam e careciam de devido acompanhamento, como
resultava, alias, do proprio texto legal, no qual se previa um prazo para a sua
revisdo'?.

Tal acompanhamento impunha, nomeadamente, uma atividade de recolha
de elementos uteis resultantes da experiéncia da sua aplicagéo e que reve-
lassem aquilo que seriam os aspetos que fossem carecendo de correcéo e/
ou de mudanga.

Ora, entre os aspetos que naquela atividade de acompanhamento e de
controlo se impunha ter em ateng¢ao, contava-se o da evolucido dos ritmos de
entradas e de pendéncias que, anualmente, se iam registando, por forma a
permitir uma atenta monitorizacido da capacidade de resposta daqueles tribu-
nais e o aferir da adequagao dos quadros, em termos gerais da jurisdicao e
em termos especificos de cada TAF.

" Relagéo essa entendida como «relagéo juridica de direito administrativo».

2. Cfr. o artigo 4.° da referida Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, onde se previa uma ulterior
revisao/alteragao ao nivel do CPTA, definindo, inclusive, um timing para a sua realizagédo, no
caso, trés anos contados da data da entrada em vigor.
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Ocorre que, pese embora a sinalizacdo que foi sendo feita ao longo dos
tempos, nomeadamente, pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais [CSTAF] — em varios momentos e por varias formas, alertando para
a desadequacao dos quadros, a caréncia dos meios humanos e técnicos dis-
poniveis™ e, bem assim, a necessidade de introduzir alteragbes na estrutura e
na organizagao judiciaria da jurisdicdo administrativa e fiscal e da sua capaci-
tacdo e ajustamento na e para a resposta as elevadas pendéncias'#-"5-16-17,
agravadas com os sucessivos alargamentos do ambito da jurisdicdo —, a
resposta foi tardando.

Por outro lado, persistia, ainda, inexecucdo ou falta de implementacéao
de varias das previsdes legais insertas no ETAF de 2002/2004 e que conti-
nham a disciplina sobre varios dominios como, por exemplo, os da especia-
lizagdo, da assessoria e dos gabinetes de apoio nos TAF.

A evolugdo ocorrida e as mudangas operadas no contencioso e na juris-
dicdo envolveram, pois, dificuldades e trouxeram complica¢gdes a organizagao
e a estrutura da jurisdigao, atribulagdes ou «dores de crescimento», diria, e
que vieram poér a descoberto as suas insuficiéncias, debilidades e fragilidades.

Neste contexto, e perante a realidade e os dados existentes, tinhamos
e temos como imperioso dotar e implementar a jurisdicdo administrativa e
fiscal de estrutura e organizagcdo que |he permitam melhorar a resposta a
missdo que lhe esta constitucional e legalmente conferida, de quadros de
tribunais atualizados e mais adequados, de quadros complementar e dos

3 De referir que a area administrativa da jurisdigdo apenas a partir do 3.° Curso de Formagao
Normal do Centro de Estudos Judiciarios [CEJ] para os TAF viu seus quadros objeto de
refor¢o, ou seja, s6 com o movimento judicial havido no ano de 2016, pois, até ai, a area
tributaria, também ela fortemente deficitaria, foi «consumindo» a maioria dos juizes que
ingressaram na jurisdigdo, sendo que falamos aqui dos recrutamentos do Curso de Especial
de 2008 e dos 1.° e 2.° Cursos Normais do CEJ para os TAF.

4 Tal como se pode extrair das informagdes disponibilizadas pela DGPJ [dados do boletim de
informacgéo estatistica n.° 57, de abril de 2018, consultado em “www.siej.dgpj.mj.pt/"], 0 nimero
de processos pendentes nos tribunais administrativos de 1.2 instdncia vem registando, nos
ultimos anos, um acréscimo [21.780 (em 31.12.2015), 22.646 (em 31.12.2016) e 23.498 (em
31.12.2017)], correspondendo a um aumento de 4,0% em 2016 e, no ultimo ano, de 3,8%,
e uma taxa de resolugao processual, em 2017, de 0,91%.

5 Tendéncia essa que ressalta, também, dos dados do CSTAF [consultados em “www.cstaf.pt/
Paginas/Estatistica-Processual.aspx”] e que apontam para os seguintes totais do numero de
processos pendentes na area administrativa [englobando processos anteriores 01.01.2004
e posteriores a esta data]: 14.548 (31.12.2009), 15.266 (31.12.2010), 16.963 (31.12.2011),
18.602 (31.12.2012), 19.935 (31.12.2013) e 20.098 (31.12.2014).

6 E numa linha quase sempre crescente até 2013, com breve interregno entre os anos de 2013
a 2016, se registam, na mesma area e em igual periodo, 0 numero de processos entrados:
8.755 (31.12.2009), 9.980 (31.12.2010), 11.900 (31.12.2011), 11.486 (31.12.2012), 12.098
(31.12.2013), 10.571 (31.12.2014), 10.009 (31.12.2015), 9.923 (31.12.2016), e 10.384
(31.12.2017).

7 Em 23.01.2018, encontrava-se pendente a aguardar decisdo em termos de processos entrados
entre 01.01.2004 e 31.12.2012 um total de cerca de 4.056 processos na area administrativa
e de 12.226 processos na area tributaria.

8 Tal quadro complementar, denominado também de «bolsa de juizes», seria gerido pelo CSTAF
[cfr. artigos 63.°, n.° 2, e 74.°, n.° 2, alinea n), do ETAF] e mostra-se, inclusive, previsto para
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servicos de inspecdo’®, de uma lei de organizacdo e funcionamento para o
CSTAF?°, de servigos de apoio e de assessoria €, bem assim, de gabinetes
de apoio nos tribunais administrativos e fiscais?'.

Para além disso, a pratica e aplicacao do ETAF e do CPTA, na redacéao
que lIhes foi dada pela reforma operada em 2015, foi revelando ja, em varios
dominios como o contencioso pré-contratual, os processos cautelares e os
recursos jurisdicionais, a necessidade de proceder a alguns ajustamentos,
clarificacbes e correcgdes.

3. DAS MUDANGCAS OPERADAS

Como referi, sendo imperioso dotar a jurisdicdo administrativa e fiscal de
estrutura e organizagdo que Ihe permitam um melhor cumprimento da sua
missao, foram, entretanto, dados ja alguns passos que apontam num sentido
que considero positivo e que permitem acalentar expectativas de confiancga
para o futuro.

Assim, mostram-se ja aprovados os novos quadros de magistrados? e
de pessoal das secretarias?® dos tribunais, atualizando-os e adequando-os as
necessidades atuais da jurisdigdo, e foram, também, igualmente fixados os
quadros complementar dos TAF?* e dos servigos de inspecdo?®, quadros esses

todos os tribunais da jurisdicao, incluindo os tribunais superiores, e nao apenas para o0s
tribunais de 1.2 instancia [cfr. artigos 23.°, n.° 1, alinea m), (ao nivel do STA), 36.°,
n.° 1, alinea m), (ao nivel dos TCA) e 43.°-A, n.° 4, alinea c), (para os TAF)].

% Previsto, alids, no n.° 1 do artigo 82.° do ETAF.

20 Dotando-o de um regime de organizagao, funcionamento e estrutura com alguma similitude ao
que se mostra aprovado e implementado para o Conselho Superior da Magistratura [CSM]
— cfr. a Lei n.° 36/2007, de 14 de agosto —, sendo que, enquanto isso ndo ocorre, 0s Servigos
do CSTAF continuam a ser assegurados pela secretaria do STA [cfr. o artigo 89.° do ETAF].

21 Vide, nomeadamente, o disposto nos artigos 56.°, n.° 4, e 56.°-A do ETAF.

22 Cfr. as Portarias n.° 211/2017, de 17 de julho [a qual veio definir os novos quadros de juizes
e de magistrados do Ministério Publico nos TAF] e n.° 290/2017, de 28 de setembro [na qual
se procedeu a fixagdo dos quadros dos magistrados dos tribunais centrais administrativos e
do STA].

2 Vide, no caso, a Portaria n.° 84/2018, de 27 de marcgo [que veio fixar os mapas de pessoal
das secretarias dos tribunais administrativos e fiscais].

2 Em cumprimento e concretizagdo do que se mostrava previsto no artigo 63.° do ETAF, desde
2002 na sua redagéo originaria, veio, finalmente, a ser publicada a Portaria n.° 288/2017, de
28 de setembro, definindo o quadro complementar de juizes da jurisdicdo administrativa e
fiscal, quadro esse fixado por zonas [Centro, Lisboa e llhas, Norte e Sul] e de forma variavel
[entre um namero minimo (2) e um numero maximo (5 ou 7) de juizes em fungdo da zonal.

2 Dando, finalmente, observancia ao que se mostrava e mostra previsto nos artigos 74.°, n.°s
1 e 2, alinea d), e 82.°, n.° 1, do ETAF, aprovou-se, através da Portaria n.° 289/2017, de 28
de setembro, o quadro de inspetores judiciais do CSTAF e respetivos secretarios [até um
numero maximo de seis inspetores e de seis secretarios de inspecao], passando o CSTAF
a estar dotado de uma estrutura formal e material que Ilhe permitira, com maior capacidade
e eficacia, desenvolver a sua agdo e competéncias nos dominios da apreciagdo do mérito
profissional dos juizes da jurisdicao administrativa e fiscal e do exercicio da agao disciplinar,
bem como na fiscalizagdo aos servigos dos tribunais da jurisdigéo, ordenando as averiguagdes,
os inquéritos, as sindicancias e as inspegdes que se revelem, no caso, necessarios.
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que, apods devido preenchimento?®, materializagdo e operacionalizacao, irdo
possibilitar uma capacitagdo e dotacdo da jurisdicdo com o0s meios e os
recursos de que carece.

Note-se, contudo, que se revela essencial a adog¢ao e implementacao de
uma politica de gestdo dos efetivos e recursos humanos existentes que con-
sidere o0 seu periodico e regular rejuvenescimento, mediante a necessaria
articulagado do recrutamento e formagao com um rigoroso levantamento e
planeamento das necessidades da jurisdicdo, de modo a assegurar que o
processo de recrutamento e formagao de juizes, realizando-se de forma regu-
lar, se faca sem as pressdes constantes e as necessidades decorrentes de
encurtamentos ou reducdes de fases de formagao, dos periodos de estagio,
com as consequéncias e 0s prejuizos que dai derivam ou podem derivar para
um adequado processo de formacao.

4. DAS PROJETADAS MUDANCAS EM DEBATE

As projetadas mudangas da jurisdicdo objeto das varias propostas alvo
de debate na area administrativa incidem, por um lado, sobre legislagcao pre-
térita, no caso sobre o ETAF, o CPTA, o Decreto-Lei n.° 325/2003%", o Regu-
lamento das Custas Processuais [doravante, RCP] e o RJUE.

Assim, e passando em revista as mudancas propostas ao nivel do ETAF,
temos, desde logo, como marcantes e estruturantes da jurisdicado administra-
tiva e fiscal as propostas de alteracdo do ETAF e de publicacdo de um novo
diploma que, em sua decorréncia, procede a criagao ja de juizos de compe-
téncia especializada, nos termos dos artigos 9.° e 9.°-A do ETAF, propostas
essas assentes nos estudos e na analise dos dados por matérias que foi
possivel coligir relativos as entradas e pendéncias médias dos TAF.

A opcéo e a aposta na especializagdo ao nivel dos tribunais de 1.2 ins-
tancia decorrem da constatacdo do elevado volume de processos em deter-
minadas areas, constituindo uma medida que permitira, também, responder
e travar o aumento exponencial das pendéncias acumuladas a que se aludiu.

A especializagao tende a ser um dado adquirido nas organizagdes judi-
ciarias contemporaneas, refletindo a crescente tecnicidade da vida econdmica
e social e permitindo, em resposta a esta, que a divisdao de tarefas entregues
a profissionais especialistas conduza a um tratamento mais célere das mesmas
e, com isso, se eleve a qualidade e a eficiéncia da administracdo da justica
na resposta ao cidadao e as empresas.

% \/ejam-se, no caso, 0s processos em curso de recrutamento e de formagéo de juizes para
os TAF relativos aos 4.° e 5.° Cursos de Formagcdo Normal do CEJ, que permitirdo, uma vez
concluidos, um reforgo expressivo e significativo dos quadros dos TAF, com a entrada num
total de 71 juizes, mas, ainda assim, sem que se mostrem preenchidos totalmente os quadros
que foram definidos para os TAF e para a «bolsa de juizes».

27 Diploma através do qual se procedeu a definicdo da sede, organizacdo e area de jurisdicdo
dos TAF.

Almedina® JULGAR - N.° 36 - 2018



108 Carlos Luis Medeiros de Carvalho

Nao faz mais sentido manter um modelo de juiz de competéncia genérica
e de distribuicdo pelo mesmo de processos de todas areas ou matérias?® em
que se espraia um cada vez mais amplo ambito da jurisdi¢ao.

Dai que seja de aplaudir uma proposta de especializagdo ao nivel dos
tribunais de 1.2 instancia quando o volume ou a complexidade do servico o
justifiguem, mediante a possibilidade de criacdo, na area administrativa, de
juizos de competéncia especializada administrativa®® e aos mesmos pode ser
atribuida, por Decreto-Lei, jurisdicdo alargada em fungédo daquela complexidade
e volume de servico e, bem assim, em concretizacdo daquela possibilidade,
a criagdo ja de varios juizos administrativos comuns®® e de juizos administra-
tivos sociais®! e de dois juizos de contratos publicos®.

Mas, nas alteragdes propostas ao ETAF, sdo dignas de registo, ainda,
as matérias que se prendem com a exclusdo do ambito da jurisdigdo do
conhecimento dos litigios decorrentes da prestagdo de servigos publicos
essenciais®®, com os servigos/gabinetes de apoio e de assessoria4, com a
administracdo e gestdo dos tribunais®*, com o funcionamento do STA

2 Julgo, ainda, que na propria distribuicdo e organizagdo de servigo, havendo volume e escala
por tribunal, poderia ser pensada, também, uma distingdo entre processos urgentes e nao
urgentes, assegurando-se, por exemplo, uma escala rotativa de juizes ou por secgéo/
subsecgao, a definir anualmente, que, durante esse periodo, assegurariam todo o servigo
urgente, permitindo, desta forma, separar e otimizar a condugéo e decisdo dos processos.

2 No caso os seguintes: Juizo administrativo comum; Juizo administrativo social; Juizo de
contratos publicos; e Juizo de urbanismo, ambiente e ordenamento do territorio.

30 Juizos aos quais € atribuida competéncia para o conhecimento de todos os processos do
ambito da jurisdicdo que incidam sobre matéria administrativa e cuja competéncia nao esteja
atribuida a outros juizos de competéncia especializada e, bem assim, para o exercicio das
demais competéncias atribuidas aos TAC e que serdo instalados em todos os TAF, com
excecao dos de Beja, Castelo Branco, Funchal, Mirandela, Ponta Delgada e Viseu, tribunais
onde os numeros de entradas e de pendéncias médios que foram recolhidos/obtidos ndo
permitem neles implementar a especializagao.

31 Juizos estes com competéncia para conhecer de todos os processos relativos a litigios em
matéria de emprego publico e da sua formagéo e relacionados com formas publicas ou
privadas de protegcao social, que virdo a ser instalados nos mesmos TAF referidos na nota
anterior.

%2 Estes juizos detém competéncia para conhecer de todos os processos relativos a validade
de atos pré-contratuais e sua interpretacéo, a validade e execugéo de contratos administra-
tivos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos termos da legislagéo sobre contratacéo
publica por pessoas coletivas de direito publico ou outras entidades adjudicantes e a sua
formagao e das demais matérias que lhe sejam deferidas por lei. Os mesmos serao instala-
dos no TAC de Lisboa [com jurisdigdo alargada sobre o conjunto das areas de jurisdigao
atribuidas aos Tribunais Administrativos de Circulo de Almada, de Lisboa e de Sintra] e no
TAF do Porto [com jurisdigdo alargada sobre o conjunto das areas de jurisdigéo atribuidas
aos Tribunais Administrativos de Circulo de Aveiro, de Braga, de Penafiel e do Porto].

33 Vide a proposta de introdugdo de uma alinea e) ao n.° 4 do artigo 4.° do ETAF.

3 Cfr. o projeto de proposta quanto ao artigo 56.°-A do ETAF e os artigos 18.° e 19.° da proposta
relativa a lei orgaénica do CSTAF, esperando-se que, com urgéncia e determinagdo, sejam
implementadas essas estruturas e mecanismos de apoio imprescindiveis ao exercicio da
fungao, assegurando uma efetiva assessoria e consultoria técnica aos juizes que das mesmas
estdo tao carecidos.

% Mediante a consagragdo de um modelo de presidéncia, com competéncias reforgadas e com
a coadjuvacédo por um administrador judiciario, e em colaboragdo com o magistrado do
Ministério Publico coordenador, para um conjunto de TAC e tribunais tributarios integrados
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[Plenario®® e competéncias do Presidente®] e dos TCA [competéncias dos
respetivos presidentes®] e com os servicos de inspecdo do CSTAF®*.

No que diz respeito as propostas de alteracdo ao CPTA, as mesmas

mostram-se imbuidas de propédsitos de otimizacdo, agilizagao e simplificagéo
de alguns dos meios processuais existentes*’, de resposta a questdes e
problemas sinalizados pela doutrina e pela jurisprudéncia*' e, bem assim, de

36

37

38

39

40

41

numa determinada area geografica [propde-se a divisdo do territorio nacional em quatro zonas:
a Zona Norte, a Zona Centro, a Zona Sul e Zona Lisboa e Ilhas], adotando-se, no plano
legal, o modelo que havia sido implementado pelo CSTAF e vem funcionando com sucesso.
Propbe-se, por um lado, a reformulagao da composigéo do Plenario do STA e das formagdes
de julgamento, tornando-as mais ageis, e, por outro lado, a atribuicdo de competéncia para
julgamento de recurso de uniformizagao de jurisprudéncia no caso de contradigdo sobre a
mesma questdo fundamental de direito entre acérdaos de ambas as Secgdes do STA, recurso
a interpor pelo Ministério Publico [cfr. artigos 28.° a 30.° do ETAF na versao da proposta).
Propondo-se a atribuicdo de competéncia ao Presidente do STA, com possibilidade de
delegacao nos vice-presidentes, para o conhecimento dos conflitos de competéncia que
ocorram entre: i) os plenos das secgoes; ii) as secgdes; iii) os tribunais centrais administrativos;
iv) os tribunais centrais administrativos e os tribunais administrativos de circulo e tribunais
tributarios; e v) os tribunais administrativos de circulo, tribunais tributarios ou juizos de
competéncia especializada, sediados nas areas de jurisdigdo de diferentes tribunais centrais
administrativos [vide n.°s 2 e 3 do artigo 23.° do ETAF na versao da proposta], a semelhancga
da solugé&o consagrada para a jurisdigdo comum.

Também a semelhanga da solugdo consagrada para a jurisdicdo comum, a competéncia para
conhecer dos conflitos de competéncia entre tribunais administrativos e fiscais, e entre seus
juizos de competéncia especializada, foi atribuida aos presidentes dos tribunais centrais
administrativos da area de jurisdigdo do respetivo TCA [vide o artigo 36.° do ETAF na versao
da propostal.

Propondo-se, na alteragdo ao artigo 82.° do ETAF, que o provimento do lugar de inspetor,
sendo feito por nomeagdo e em comissao de servigo, por trés anos, renovavel, se faga de
entre juizes conselheiros ou, excecionalmente, de entre juizes desembargadores com anti-
guidade nao inferior a 5 anos, e que a nomeagdo como inspetor passe a determinar «o
aumento do quadro dos juizes do tribunal superior de origem em numero correspondente de
lugares, a extinguir quando retomarem o servigo efetivo os juizes que se encontrem nas
mencionadas situagbes» e que «0S juizes nomeados para o0s lugares acrescidos a que se
refere o nimero anterior mantém-se em lugares além do quadro até ocuparem as vagas que
Ihes competiremy», assim se prevenindo os problemas no funcionamento dos tribunais supe-
riores gerados pelo «desfalque» gerado pelas nomeagbes como inspetores.

Destacaria as propostas quanto aos artigos 48.° e 93.° do CPTA relativas a formacdes de
julgamento mais reduzidas, em fungédo da simplicidade da matéria, para a selegdo de
processos com andamento prioritario e para o julgamento em formagéo alargada e a aplicagao
da versdo atual do CPTA a todos os processos em curso, inclusivamente as agodes
administrativas comuns e as agdes administrativas especiais pendentes, quando estiver finda
a fase dos articulados [cfr. n.° 2 do artigo 11.° da proposta, sob a epigrafe de «normas
transitérias» — onde se disciplina que o CPTA «com as alteracbes efetuadas pelo presente
decreto-lei, é imediatamente aplicavel a data da entrada em vigor do presente decreto-lei,
inclusivamente as ag¢bes administrativas comuns e as agbes administrativas especiais
pendentes que tenham sido excluidas da aplicagdo das alteragbes operadas pelo Decreto-Lei
n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, nos termos do n.° 2 do seu artigo 15.°, quando estiver finda
a fase dos articulados»].

Vejam-se, por exemplo, a implementagéo, ainda que «timida», diria, da mediagdo no conten-
cioso administrativo mediante uma remisséo, ainda que com as devidas e necessarias
adaptacdes, para os «termos previstos na lei processual civil» [cfr. a proposta alteragdo quanto
ao artigo 87.°-C]; o alargamento da legitimidade ativa do Ministério Publico na impugnacao
de normas [permitindo a dedugéo de pedido para declaragéo de ilegalidade com forga obri-
gatdria geral de uma norma cujos efeitos ndo se produzam imediatamente — cfr. a proposta
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implementagao de determinadas opgdes que se prendem com a desburocra-
tizacao dos servicos, a simplificacdo de procedimentos e economia de recur-
sos*? e com necessidades de harmonizagédo dos diferentes regimes de arbi-
tragem [cfr. o artigo 180.° do CPTA e o Cddigo dos Contratos Publicos (na
redacdo operada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto)] e com
a introducédo de garantias acrescidas de legalidade e transparéncia na arbi-
tragem administrativa®.

Ja no que se reporta as alteracdes propostas ao RCP, as mesmas
reconduzem-se, no caso, por um lado, as necessidades de adaptacdo do
mesmo a reforma do CPTA que havia sido operada pelo Decreto-Lei n.°
214-G/2015*, de correcao de regras relativas a dispensa de pagamento pré-
vio da taxa de justica por parte do Estado*® e a previsdo da dispensa do
pagamento do remanescente quando o processo termine antes de concluida
a fase de instrugdo e, por outro lado, a consagragdo de um mecanismo de
incentivo a economia e a clareza na producdo de pecgas processuais pelas
partes no processo administrativo, tantas vezes desnecessariamente prolixas
e repetitivas, com efeitos nefastos para a jurisdicdo administrativa, através de
uma reducado da taxa de justica pela elaboragdo e apresentacdo dos respe-

de alteragdo quanto ao artigo 93.°]; as clarificagbes de duvidas e questdes suscitadas em
torno: i) do regime do n.° 2 do artigo 58.° [quanto a contagem dos prazos de impugnagao
previstos no n.° 1 quando os referidos prazos terminassem em dia em que os tribunais esti-
vessem encerrados]; /i) do regime do n.° 7 do artigo 99.° [com a expressa afirmagédo da
impossibilidade de cumulagdo no contencioso dos procedimentos de massa dum pedido de
condenacao a reparacao de danos, sob pena da imprestabilidade do meio contencioso urgente
para os fins e propdsitos e que conduziram a sua criagdo se se mantivesse, como legalmente
admissivel, uma tal cumulagao]; iii) do regime do efeito suspensivo no contencioso pré-
-contratual previsto no artigo 103.°-A [aproveitando-se para revogar a referéncia que era feita
no n.° 2 do artigo a aplicagéo do critério de decisédo previsto no n.° 2 do artigo 120.°, passando,
ainda, a prever-se que 0s recursos das decisdes que sejam proferidas nos termos do n.° 2
do artigo 103.°-A e ao abrigo do artigo 103.°-B tenham um efeito meramente devolutivo,
aditando-se, em decorréncia, duas novas alineas ao n.° 2 do artigo 143.°]; iv) do disposto no
n.° 6 do artigo 120.° do CPTA [afastando as duvidas interpretativas que surgiram pela manu-
tengéo da referéncia ao disposto no n.° 1 quando estavam em causa providéncias cautelares
deduzidas por apenso a processo principal tendo por objeto pagamento de quantia certa sem
natureza sancionatéria]; v) do disposto no n.° 3 do artigo 161.° do mesmo Cédigo [superando-
-se as duvidas interpretativas que surgiram pela antinomia resultante da referéncia a contagem
do prazo desde o proferimento da sentengal.

42 Mormente, com a consagracdo do processo eletrénico e da tramitagéo eletrénica obrigatéria
[cfr. proposta quanto ao artigo 24.°], avangando-se no caminho que é apontado na Portaria
n.° 380/2017, de 19 de dezembro [definidora e disciplinadora da tramitagdo eletrénica dos
processos da jurisdicdo administrativa e fiscal], diploma este que ja surgiu em resposta a
alteracdo concretizada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015 no CPTA, presente que a regulagéo
da matéria inserta na Portaria n.° 1417/2003, de 30 de dezembro, se mostrava ja muito
insuficiente e ultrapassada, até pela experiéncia colhida na tramitagéo eletrénica dos processos
nos tribunais judiciais.

4 Quer através da intervencdo do Ministério Publico na arbitragem administrativa, como pela
regra de sujei¢cao dos arbitros em matéria administrativa aos deveres e impedimentos previstos
no regime juridico da arbitragem em matéria tributaria.

4 Atualizando os artigos 12.° e 14.°-A e a Tabela Il daquele Regulamento em funcéo de alguns
dos novos mecanismos processuais previstos no CPTA.

4 Cfr. o artigo 15.°.
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tivos articulados em conformidade com as instrugdes praticas constantes de
portaria®-47,

Se é certo que a elaboragao dos articulados, das alegagdes e decisdes
ja obedece a regras, verificamos que saber articular € um dos fatores mais
importantes para o vencimento de uma acédo ou para a defesa/contestacao
da sua procedéncia.

Em tal atividade, julgo poder revelar-se util ter por base um mapa men-
tal, um esquema, um modelo indicativo, que ajude a preparar, organizar e
apresentar cada peca processual*®, considerando as regras ja existentes, na
certeza de que a existéncia de instrugdes praticas e/ou formularios para ela-
boragao e apresentacdo de articulados e alegacdes nao constitui uma novidade
no plano interno*® e noutras latitudes e jurisdicdes estrangeiras ou suprana-
cionais®.

Quanto a propostas que envolvem a aprovacdo de quadros normativos
disciplinadores de novas realidades, registaria as respeitantes a criagao de
equipas de recuperacado de pendéncias e uma lei organica para o CSTAF.

Analisando-as, temos que, através desta ultima, se pretende vir a dotar
o CSTAF de uma lei de organizacdo e funcionamento, até aqui inexistente,
no ambito da qual, além da concretizacdo e execucdao do que se mostra
previsto, nomeadamente, nos artigos 56.°-A, 79.° e 80.° do ETAF, com defi-
nicdo da sua estrutura organizativa, de servigos e de um quadro de pessoal
proprio®!, se Ihe atribuem, ainda, poderes em matéria de celebracéo de pro-

46 Cfr. proposta quanto a previsdo de um n.° 9 no artigo 12.° do RCP.

47 Pretende-se consagrar ou introduzir um mecanismo voluntario muito assente e que conta
com uma ativa colaboragao por parte dos advogados e demais juristas com fungdes de apoio
juridico.

48 Assim, mostram-se de alguma forma consensualizadas, como regras para uma correta arti-
culagdo, as seguintes: /) a matéria de facto deve ser descrita por ordem cronoldégica; ii)
apenas por uma Unica vez; iij) cada artigo deve inserir uma oragdo gramatical completa
[sujeito, predicado, complemento direto e, ja agora, ponto final]; iv) cada artigo deve abarcar,
em regra, uma unica oragao; v) a descricdo dos factos ndo deve ser acompanhada de adje-
tivos, comentarios ou expressdes que nao podem ser objeto de prova; vi) podem ser utiliza-
das palavras ou expressdes destinadas a ligar os artigos entre si, embora ndo sejam indis-
pensaveis.

4 \eja-se, nomeadamente, o caso previsto no artigo 99.°, n.° 3, do CPTA, como imposig¢éo/
exigéncia no quadro dos processos em massa de um modelo a que deveriam obedecer os
articulados, a ser estabelecido por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
justica e que aguarda, ainda, publicacao.

5% Atente-se, por exemplo, nos casos das instrugdes praticas as partes relativas aos processos
apresentados no Tribunal de Justica Unido Europeia [TJ] [publicadas no Jornal Oficial da
Unido Europeia (JOUE) de 31 de janeiro de 2014, L 31/1], das recomendagdes a atengao
dos orgaos jurisdicionais nacionais relativas a apresentagdo de processos prejudiciais
[publicadas no JOUE, de 25 de novembro de 2016, C 439/1], bem como dos «Guias praticos»
da peticdo apresentada em formato papel e da apresentada através da aplicacédo e-curia no
Tribunal Geral da Unido Europeia [TG], do «modelo de resumo dos fundamentos e principais
argumentos invocados na peticdo» no TG ou dos «conselhos a quem apresenta alegacées»
no TG [documentos consultados em “www.curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7040/pt/"].

5" Prevendo-se a existéncia de um Conselho Administrativo [enquanto 6rgdo deliberativo em
matéria de gestédo financeira e patrimonial — vide artigos 10.° e 11.° do projeto], de uma
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tocolos com as universidades e as ordens profissionais no ambito de relagdes
de cooperagado no dominio do ensino, formacéo, investigagdo, divulgagao e
aplicagédo do direito®?, passando-se a dotar o mesmo de autonomia financeira
e de orgcamento também proprio®2.

Desta forma, visa-se, no plano legal, prover o CSTAF do enquadramento
e estrutura institucional, dos instrumentos, meios e recursos que se mostram
imprescindiveis ao exercicio das suas atribuicdes e fungdes, enquanto 6rgao
de gestéo e disciplina dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal®*.

Por outro lado, perante os numeros das elevadas pendéncias que se
foram acumulando e que se registam atualmente na jurisdicdo administrativa
e fiscal, de que atras ja fomos dando conta, e da preocupante morosidade
na tramitacdo e julgamento de varias das espécies processuais previstas
mostra-se essencial encontrar solugdes e meios ou mecanismos que permitam
infletir tal situagao®.

Nesse contexto, para além de medidas estruturais e de agilizagao a
desenvolver em sede contenciosa, na organizagdo, modo e métodos de tra-
balho a implementar, ressalta, como um dos meios encontrados e a ter em
atencado, o diploma através do qual se propde a criacdo de equipas de recu-
peracdo de pendéncias destinadas a emissao de decisdo nos processos
pendentes mais antigos nos TAF ja instruidos e que tenham dado entrada até
31.12.2012%,

Secretaria [enquanto unidade organica de apoio técnico-administrativo a preparagao e
execugdo das atividades e deliberagdes do CSTAF e que compreende varias unidades
operativas (seccbes de quadros, movimentos e inspec¢des judiciais, de servigos de
administragdo geral, de acompanhamento das agbes de formagdo e do recrutamento e um
gabinete de apoio ao Conselho) — vide artigos 12.° a 17.° do projeto] e de um Gabinete de
Apoio aos Magistrados da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal [como unidade organica de apoio
técnico-juridico — vide artigos 18.° e 19.° do projeto e 56.°-A do ETAF] e quadro de pessoal
[vide artigos 21.° a 24.° do projeto].

52 Vide artigo 20.° do projeto.

5 Vide artigos 2.° e 14.° do projeto.

5 Creio que ficou a faltar dotar o CSTAF de uma estrutura vocacionada ou respeitante as
relagdes publicas institucionais e de cooperagdo com estruturas congéneres estrangeiras e
de outras instituicdes internacionais de que Portugal € membro.

% Na&o creio que a resposta ao aumento de entradas e de pendéncias processuais se resolva
com recurso a mais e mais juizes. Considero, todavia, que o ndo preenchimento, ainda, dos
quadros, a caréncia e auséncia de juizes, a falta, também, de uma bolsa de juizes em pleno
funcionamento e de estruturas de apoio e consultoria técnica, agravam e contribuem para o
aumento de pendéncias e ineficiéncias do funcionamento dos TAF. De notar que, em regra,
se pode associar uma quebra de «produtividade» a diminuicdo do numero de juizes e vice-
versa e, ainda que, por vezes, existam excecdes, importa frisar que, na analise que se pode
fazer dos dados existentes, os periodos de maior recuperacao e de eficiéncia/produtividade
tém correspondido aqueles periodos em que os quadros dos tribunais estdo mais preenchidos.

%  Considerando nio apenas as diretivas que vém sendo emitidas pelo CSTAF desde 2014, no
sentido de que seja dada a devida prioridade aos processos mais antigos e de maior grau
de complexidade, sem prejuizo dos processos urgentes e prioritarios, mas, também, a
monitorizagdo que esta a ser feita pelo mesmo Conselho quanto aos numeros de processos
pendentes entrados antes de 31.12.2012 e que aguardam emissao de decisao, entendo que
a data referida no texto do projeto do diploma [31.12.2012], justificada claramente no contexto
e por referéncia ao momento em que os grupos de trabalho constituidos pelo Ministério da
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A medida proposta assenta na criacdo de equipas de juizes destinadas
a recuperacao de pendéncias com emissao de decisdo em processos pen-
dentes mais antigos®’, equipas de recuperagao essas a constituir em cada
uma das novas zonas geograficas®® a prever no ETAF®%®, por um periodo
limitado no tempo®, com definicdo de objetivos mensuraveis gerais para cada
uma dessas equipas e individuais para cada um dos juizes que as integrem,
as quais serdao acompanhadas e coordenadas constantemente pelo juiz pre-
sidente da respetiva zona geografica, que apresenta os resultados obtidos ao
CSTAF com uma periodicidade trimestral®’.

De notar que, para a definigdo do desenho e enquadramento desta medida,
foram tidos em conta ndo apenas a analise dos dados existentes, os estudos
e relatorio cientifico que foram produzidos®?, mas, também, os importantes
ensinamentos que foram colhidos do regime de funcionamento e dos problemas
sentidos com anteriores equipas constituidas no ambito da jurisdi¢ao.

5. NOTAS FINAIS

Presentes os dados postos em evidéncia, seu exame e as tendéncias
apontadas, podemos concluir que a jurisdigdo administrativa e fiscal vive e
atravessa um momento em que, por um lado, urge encontrar solugdes e vias
para os varios problemas com que a mesma esta confrontada e, por outro
lado, devem corrigir-se questdes pontuais e duvidas existentes, prevenindo,
assim, inumeros problemas e litigios.

Justica deram inicio a sua atividade e a analise dos dados entdo existentes apresentando
depois suas propostas, ira carecer de ajuste e de adequagédo em fungdo do que venha a ser
0 numero de processos pendentes sem decisdo que se encontrem naquela situagdo num
momento ulterior e mais proximo do término deste processo legislativo.

57 De notar que os processos que sdo tramitados e decididos pelas equipas de recuperacao de
pendéncias de cada uma das zonas geograficas se mantém, para todos os efeitos, nos
respetivos tribunais, cujas unidades organicas continuam a assegurar a sua normal tramitagéo
[cfr. artigo 6.° do projeto de diploma relativo a estas equipas].

%8 Estas zonas geograficas ja existiam por deliberagdo do CSTAF desde 2013, sendo que a sua
«novidade» resulta apenas de as mesmas passarem, agora, a estar fixadas no ETAF e,
assim, acolhidas no plano legal.

% Cabe ao CSTAF, nos termos do artigo 7.° do mesmo projeto de diploma, a fixagdo do nimero
de lugares de juizes de cada uma das equipas de recuperagao de pendéncias e os tribunais
onde os mesmos se inserem, bem como a indicagdo da area [administrativa ou tributaria] a
que corresponde cada lugar, assim como a extingdo de lugares ou a alteragao das respetivas
areas e o preenchimento dos lugares nas equipas de recuperagédo de pendéncias através de
movimento judicial ordinario ou extraordinario a que se pode candidatar qualquer juiz de
direito da jurisdicdo administrativa e fiscal.

60 Por um periodo de dois anos, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo de tempo, por
deliberagdo do CSTAF.

6" Vide, respetivamente, os artigos 3.° e 4.° do projeto de diploma.

62 \eja-se, nomeadamente, o estudo «Justica e eficiéncia — O caso dos Tribunais Administrativos
e Fiscais» [composto de «relatério» e dos anexos «A» e «B»] elaborado pelo Observatoério
Permanente para a Justica do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra,
consultado em “www.opj.ces.uc.pt/site/”.
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Dai que se espere que seja uma realidade a dotacao efetiva dos tribunais
de quadros adequados e atualizados e, bem assim, de um quadro comple-
mentar de juizes®, sem esquecer a criagdo e implementacao das equipas de
recuperagdo de pendéncias®.

Mas, também, que seja dotado o CSTAF do devido enquadramento legal
e que 0 mesmo seja materializado e operacionalizado, com meios e estrutu-
ras necessarios e imprescindiveis ao exercicio das suas atribui¢cdes e funcoes,
enquanto 6rgéo de gestao e disciplina dos juizes da jurisdicdo administrativa
e fiscal, assegurando-o e capacitando-o devidamente, inclusive, quanto aos
seus servigos de inspegao.

Por fim, urge aprofundar a especializagdo dos tribunais e p6-la em pra-
tica e, bem assim, a implementagao de estruturas destinadas a assegurar a
assessoria e consultoria técnica aos juizes, para que estes, no exercicio das
suas fungdes, possam gozar de um efetivo apoio e de consultoria técnica
qualificada.

Na construgcdo de um Estado de Direito e face a nova centralidade con-
ferida no mesmo aos tribunais administrativos, importa que estes levem a
cabo um duplo designio: o primeiro, da defesa da juridicidade do agir admi-
nistrativo; o segundo, da protegdo dos direitos e interesses legitimos dos
cidadaos em face de eventuais abusos da Administragédo, respondendo, assim,
plena e cabalmente, a missao que, constitucional e legalmente, lhes esta
conferida.

Para o cumprimento dessa missao, urge dota-los da capacitacdo e dos
meios, do enquadramento normativo e da organizagao, estrutura e funciona-
mento que se mostram apontados nas propostas de reforma em debate, na
certeza de que nao nos podemos bastar com a simples e mera aprovagao
dos instrumentos legais, porquanto importa exigir que 0s mesmos sejam
levados a pratica e implementados de um modo pleno e efetivo, e ndo os
deixar ingressar e engrossar o leque ou lista das medidas e solugdes que
nao passaram de «mera letra morta».

6 Permitindo, assim, responder melhor as entradas e as pendéncias e acorrer, no caso da
«bolsa juizes», as situagdes de auséncias temporarias dos juizes e de necessidades pontuais
decorrentes de um acréscimo do volume de servigo e que tanta instabilidade, complicagdes
e atrasos aportam [v.g., com as habituais distribuigdes e redistribuicbes sucessivas e as
implicagdes e ineficiéncias que tal envolve e implical.

64 Como e enquanto medida de resposta urgente ao elevadissimo stock processual existente
na jurisdigao.
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