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Resumo: partindo de uma interpretagdo da nogdo de comunicagdo ao publico como tipo
aberto de modos de exploragdo econémica de obras literarias ou artisticas, o autor analisa o direito
de comunicagdo ao publico na jurisprudéncia do TJUE, os direitos conexos dos produtores de
fonogramas e dos organismos de radiodifusdo, os novos modos de utilizagdo de obras literarias
ou artisticas e de prestacdes protegidas por direitos de autor ou direitos conexos, bem como os
atos ndo abrangidos pela nogcdo de comunicagdo ao publico.
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A COMUNICAGAO AO PUBLICO COMO TIPO ABERTO DE MODOS DE
EXPLORAGAO ECONOMICA DE OBRAS LITERARIAS OU ARTISTICAS

Sucedendo historicamente aos privilégios de impresséo, os direitos de
autor formaram-se em torno do conceito de cépia ou reprodugéo, radicando
ainda hoje nessa matriz a designacao do sistema anglo-americano de Copyri-
ght. Todavia, ja no século XVIII se afirmou o direito de representacédo publica
de obras literarias ou artisticas, independentemente de reprodugéo. A repre-
sentacado das obras em saldes e salas de espetaculos, tipica dos concertos
musicais, do teatro, da 6pera ou do bailado, juntaram-se posteriormente outras
formas de comunicagéo publica tornadas possiveis pelas novas tecnologias
da comunicagédo, como a radio, o cinema ou a televisdo, culminando mais
recentemente com a disponibilizagéo publica em redes informaticas.
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O Tratado da OMPI sobre Direito de Autor de dezembro de 1996 (TODA)
integrou o direito de disponibilizagdo em linha no direito de comunicagédo ao
publico (art. 8.°). Idéntica abordagem foi adotada pela Diretiva 2001/29/CE,
definindo o direito exclusivo de comunicagdo ao publico em sentido amplo,
de modo a abranger “Qualquer comunicacao ao publico das suas obras, por
fio ou sem fio, incluindo a sua colocacdo a disposigdo do publico por forma
a torna-las acessiveis a qualquer pessoa a partir do local € no momento por
ela escolhido” (art. 3.°/1).

Por seu turno, o Tratado da OMPI sobre Execugdes e Fonogramas
(TOEF) autonomizou um direito de colocagao a disposigao do publico a favor
dos artistas intérpretes ou executantes (art. 10.°) e dos produtores de fono-
gramas (art. 14.°), ao invés de o integrar num grande direito de comunicagéo
ao publico. Ao passo que a Diretiva 2001/29 consagrou também esse novo
direito a favor de artistas intérpretes ou executantes, produtores audiovisuais,
organismos de radiodifusdo, no art. 3.°/2 sob a epigrafe “Direito de comuni-
cacao de obras ao publico, incluindo o direito de colocar a sua disposi¢cao
outro material”’, definindo-o como “a colocagcédo a disposi¢cao do publico, por
fio ou sem fio, por forma a que seja acessivel a qualquer pessoa a partir do
local e no momento por ela escolhido”.

Em Portugal, o Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC),
aprovado em 1985 e alterado varias vezes, ndo consagra expressamente um
direito geral de comunicagéo ao publico. Ao invés, prevé diversas formas de
comunicagao ao publico como modos de utilizagdo das obras (art. 68.9/2), para
as quais estabelece regimes especiais, como sejam a representagédo cénica (art.
107.°), a recitagdo e execucao (art. 121.°), a radiodifusdo sonora ou visual da
obra, direta ou por retransmissao (art. 149.°), a comunicagdo da obra em qualquer
lugar publico, por qualquer meio que sirva para difundir sinais, sons ou imagens
(art. 149.°), a comunicagao publica de obra radiodifundida (art. 155.°), e o espe-
taculo baseado em comunicagao ao publico de obra radiodifundida (art. 156.°).

A disponibilizagdo publica em rede nao foi inicialmente prevista no catalogo
de exemplos de modos de utilizagdo de obras que ilustram o direito exclusivo,
embora pudesse ser ai abrangida face a abertura do direito de utilizagdo a
modos que de futuro viessem a ser conhecidos (art. 68.°/1). Sé mais tarde, em
2004, na sequéncia do TODA e da Diretiva 2001/29, o CDADC passou a pre-
ver expressamente a disponibilizacdo em rede na internet como modo de utili-
zagao abrangido pelo direito exclusivo, definindo-o como: “A colocagado a dis-
posicao do publico, por fio ou sem fio, da obra por forma a torna-la acessivel
a qualquer pessoa a partir do local e no momento por ela escolhido” [art.
68.%/2-j)]. O CDADC né&o incluiu expressamente este novo modo de utilizagao
no direito de comunicagao ao publico, porque, desde logo, ao contrario de outros
ordenamentos juridicos, nao tipifica como “grandes direitos” de utilizagéo a
reproducdo, a distribuigdo, a comunicagéo publica e a adaptagéo. Pelo contra-
rio, o CDADC prevé uma lista “quase empirica” de modos de utilizag&o.

1 J. Oliveira ASCeNsAO, Direito de autor e direitos conexos, Coimbra Editora, 1992, p. 225.
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N&o obstante, a disponibilizagdo publica em rede releva sobretudo, em
termos de enquadramento sistematico, como uma nova forma de comunicagao
ao publico?, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia
(TJUE) relativa ao direito de comunicagéo ao publico consagrado no art. 3.°/1
da Diretiva 2001/29/CE, tendo em conta o respetivo preambulo.

O DIREITO DE COMUNICAGAO AO PUBLICO NA JURISPRUDENCIA
DO TJUE

Para o TJUE, a comunicagédo ao publico € um conceito amplo, tenden-
cialmente uniforme e marcado pela neutralidade tecnoldgica, no sentido de
abranger tanto os media tradicionais como os novos media. Pressupde um
ato deliberado por parte do utilizador, diferente do mero intermediario técnico
que apenas assegura ou melhora a radiodifusdo ou a recegao das obras pelo
publico ja visado pela comunicacao original. Além disso, esse ato deve dirigir-
-se um “publico novo”, enquanto nimero indeterminado, mas significativo de
destinatarios potenciais néo visados pela utilizagéo inicialmente autorizada. O
ato deve ainda, em principio, ser praticado com ‘“intuito lucrativo”, direto ou
indireto, isto é, a comunicacdo deve conferir uma vantagem competitiva ou
valor acrescentado a atividade principal do sujeito que a pratica.

Segundo o TJUE, cumprem estes requisitos a disponibilizagéo de televi-
sores em quartos de hotel (Rafael Hoteles)®, pubs (Football Association Pre-
mier League)*, estabelecimento de SPA estética e relax (OSA)® e centros de
reabilitagdo (Reha Training)®.

A este respeito, cumpre assinalar que o Supremo Tribunal de Justica
(STJ) divergiu parcialmente do TJUE ao decidir que:

“A aplicagdo, a um televisor, de aparelhos de ampliagdo do som, difundido
por canal de televisdo, em estabelecimento comercial, ndo configura uma nova
utilizagéo da obra transmitida, pelo que o seu uso nao carece de autorizagao do

2 Sobre o enquadramento sistematico desta nova forma de utilizagdo, com mais indicagdes,
ver os nossos Informatica, Direito de Autor e Propriedade Tecnodigital (Coimbra Editora, 2001)
e Direitos de Autor e Liberdade de Informagcédo (Almedina, 2008). Para uma resenha da
evolugéo da tutela dos direitos autorais face aos desafios digitais, ver também J.P. Remédio
MARQUES, “A tutela dos direitos de autor & luz da Era digital no ordenamento juridico portugués
— com um olhar para o direito da Unido Europeia”, Boletim da Faculdade de Direito 93/2
(2017) 651-691.

3 Acérdao de 7 de dezembro de 2006, proc. C-306/05, ECLI:EU:C:2006:764. Antes da Diretiva
2001/29, o TJUE considerou, no acorddao Egeda, que a Diretiva 93/83/CEE nao regulava a
captagdo num estabelecimento hoteleiro de sinais de televisdo por satélite ou por via terrestre
e a sua distribuicdo por cabo aos seus diferentes quartos, devendo por isso a questédo ser
apreciada de acordo com o direito nacional — acérdao de 3 de fevereiro de 2000, proc.
C-293/98, ECLI:EU:C:2000:66.

4 Acérdao de 4 de outubro de 2011, proc. C-403/08, ECLI:EU:C:2011:631.

5 Acérdao de 27 de fevereiro de 2014, proc. C-351/12, ECLI:EU:C:2014:110.

6 Acérdao de 31 de maio de 2016, proc. C-117/15, ECLI:EU:C:2016:379.
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autor da mesma, ndo integrando consequentemente essa pratica o crime de
usurpagao, p. e p. pelos arts. 149.°, 195.° e 197.° do Cddigo do Direito de Autor
e dos Direitos Conexos™.

Para o STJ, a aplicacao de amplificadores de som num televisor dispo-
nivel num bar ou restaurante ndo constitui, sé por si, uma nova utilizagédo da
obra radiodifundida e por isso nao integra o conceito de comunicagao ao
publico constante do CDADC. Sendo a aplicagéo de amplificadores irrelevante,
parece que, por maioria de razdo, a mera disponibilizagao dos televisores em
cafés, snack-bares ou restaurantes também seria excluida da nogdo de comu-
nicagao publica, segundo o STJ.

Impde-se, todavia, uma interpretacao restritiva do sumario do acordao
no sentido de se referir apenas a restaurantes ou snack-bares, ja que na
fundamentagéo o STJ concorda com o TJUE no sentido de que o direito de
comunicagdo ao publico de obra radiodifundida é aplicavel a instalagdo de
aparelhos de televisdo em quartos de hotel®. Por outro lado, o acérddo do
STJ néo tera logrado o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia interna, ja que
o Tribunal da Relagdo de Lisboa tem seguido antes a jurisprudéncia do TJUE®.

A nocao de comunicagéo ao publico releva igualmente em sede radiodi-
fusdo por satélite e retransmisséo por cabo. A Diretiva 93/83/CEE regulou
aspetos de direito de autor e direitos conexos neste dominio, prevendo no
art. 2.° o direito de comunicagao ao publico por satélite, que o TJUE interpre-
tou no sentido de abranger a radiodifusédo e a comunicagdo a um novo publico
por satélite em pacotes televisivos com acesso livre ou condicionado (Airfield
and Canal Digitaal)™®. Por outro lado, num acérddo em que afirmou que o
direito de comunicagao ao publico abrange a retransmissdo de obras radio-
difundidas por live streaming, o TJUE considerou irrelevante a prossecugao
de um escopo lucrativo (ITV Broadcasting)'. Essencial parece ser apenas

7 Acérdao n.° 15/2013 de uniformizagéo de jurisprudéncia, D.R. n.° 243, Série | de 2013-12-16.

8 O acérdao merece-nos outras reservas, nomeadamente por desconsiderar a autonomia
normativa da comunicagdo ao publico de obra radiodifundida nos termos do art. 155.° do
CDADC, pese embora tenha o mérito de excluir o ato do crime de usurpagdo. Alexandre L
Dias PEREIRA, «Direitos de autor e comunicagao publica de obra radiodifundida em
estabelecimento comercial (Anotagdo ao Acérddo de Uniformizagdo de Jurisprudéncia do
S.T.J. n.° 15/2013. De 13 de novembro)», Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, Ano
144.°, n.° 3990 (jan./fev. 2015), p. 215-244.

9 Ver, por ex., o acorddo de 16 de maio de 2017, proc. 197/14.2YHLSB.L1-7, <www.dgsi.pt>.

10 Acordao de 13 de outubro de 2011, proc. apensos C-431/09 e C-432/09, ECLI:EU:C:2011:648.

" Acordao de 7 de margo de 2013, proc. C-607/11, ECLI:EU:C:2013:147: o direito de
comunicagao ao publico abrange (i) uma retransmissdo das obras incluidas numa radiodifusdo
televisiva terrestre que (ii) é efetuada por uma entidade que nao seja o radiodifusor de origem,
(iii) através de um fluxo Internet colocado a disposi¢cdo dos subscritores dessa entidade que
podem receber essa transmissao acedendo ao seu servidor; (iv) ainda que esses subscritores
se encontrem na zona de recegdo da referida radiodifusdo televisiva terrestre e a possam
receber legalmente num recetor de televisdo, independentemente de a retransmissao ser
financiada pela publicidade e revestir assim um carater lucrativo; (v) e de ser efetuada por
uma entidade que se encontra em concorréncia direta com o radiodifusor de origem.
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aqui a utilizagao da obra através de um novo modo de comunicag¢do, em
termos de constituir um publico novo. Neste sentido, o TJUE decidiu que:

“um organismo de radiodifusdo ndo procede a um ato de comunicagédo ao
publico [...] quando transmite os seus sinais portadores de programas exclusiva-
mente aos distribuidores de sinais, sem que esses sinais estejam acessiveis ao
publico durante ou por causa dessa transmissao, sendo os distribuidores que em
seguida enviam os referidos sinais aos seus assinantes para que estes possam
visualizar esses programas, exceto se a intervengao dos distribuidores em causa
constituir apenas um simples meio técnico” (SBS Belgium)'?.

OS DIREITOS CONEXOS DOS PRODUTORES DE FONOGRAMAS
E DOS ORGANISMOS DE RADIODIFUSAO

O conceito de comunicagao ao publico deveria, em principio, ter idéntico
significado em sede de direitos de autor e de direitos conexos. Todavia, o
regime legal dos direitos de autor ndo corresponde integralmente ao dos
direitos conexos e, por isso, a nogao de comunicagao ao publico ndo tem um
significado uniforme nos direitos de autor e nos direitos conexos.

Assim, para efeitos do direito a remuneragao equitativa e Unica estabe-
lecido a favor dos artistas intérpretes e executantes no art. 8.°/2 da Diretiva
92/100 pela utilizacdo de fonogramas publicados com fins comerciais “em
qualquer tipo de comunicagdes ao publico”, o TJUE decidiu que este conceito
“ndo cobre a difusdo gratuita de fonogramas num consultério de dentista [...]
no ambito do exercicio de uma profissao liberal, em beneficio da clientela,
que dela frui independentemente da sua vontade” (SCF)™.

Por outro lado, relativamente aos direitos conexos dos organismos de
radiodifusdo, a Diretiva 2006/115 (que substitui a Diretiva 92/100), prevé o
direito exclusivo de permitir ou proibir a comunicagdo ao publico das suas
emissoes, “se essa comunicagao for realizada em locais abertos ao publico
com entrada paga.” Por forca deste condicionalismo e para efeitos dessa
norma — a que corresponde internamente o art. 187.°/1-e) do CDADC —, o
TJUE concluiu que a transmissao de emissdes de televisdo e de radio através
de aparelhos de televisao instalados nos quartos de um hotel ndo constitui
uma comunicagao realizada num local aberto ao publico com entrada paga
(Verwertungsgesellschaft)'*. Ou seja, o que em sede de direitos de autor
constitui uma comunicagdo ao publico ja nos direitos conexos dos artistas
intérpretes e executantes e dos organismos de radiodifusdo ndo é um ato
abrangido por essa nog¢ao.

2. Acordao de 19 de novembro de 2015, proc. C-325/14, ECLI:EU:C:2015:764.
3 Acordédo de 15 de margo de 2012, proc. C-135/10, ECLI:EU:C:2012:140 (Marco del Corso).
4 Acordao de 16 de fevereiro de 2017, proc. C-641/15, ECLI:EU:C:2017:131.
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De todo o modo, articulando a no¢gao de comunicagao ao publico do art.
8.°/3 da Diretiva 2016/115 com o art. 3.°/2 da Diretiva 2001/29, o TJUE con-
cluiu no acérddo C More Entertainment que esta Ultima disposi¢do “ndo se
opbe a uma legislacdo nacional que alarga o direito exclusivo dos organismos
de radiodifusao [...] a atos de comunicagado ao publico que possam constituir
transmissdes de encontros desportivos realizadas em direto através da Inter-
net, [...] desde que tal alargamento ndo afete a protecédo do direito de autor™®.
Ou seja, o art. 8.°/3 da Diretiva 2016/115 ndo harmonizou completamente o
direito de comunicagéo ao publico dos organismos de radiodifusdo, néo pre-
judicando, por isso, a atribuicdo, a nivel nacional, de um direito mais amplo,
abrangendo a pratica, “nomeadamente, de emissdes a que qualquer pessoa
pode ter acesso a partir do local por ela escolhido” (C More Entertainment,
paragrafo 35).

HIPERLIGAGOES, PEER-TO-PEER E COMPUTAGAO EM NUVEM

As novas tecnologias da Internet tornaram possiveis novos modos de
utilizacao de obras literarias ou artisticas. Todavia, as leis ndo preveem
expressamente realidades como as hiperligagdes, as plataformas de partilha
peer-to-peer e a computagdo em nuvem como novos modos de utilizagdo de
obras ou prestagdes protegidas por direitos de autor ou direitos conexos.

A problematica das hiperligagées chegou ao TJUE para saber se cons-
tituem comunicagdo ao publico da obra hiperligada. Inicialmente o TJUE
respondeu negativamente, tratando-se do “fornecimento, num sitio Internet,
de hiperligagbes para obras livremente disponiveis noutro sitio Internet”
(Svensson)'®, sendo que o art. 3.°/1 da Diretiva 2001/29 fixara harmonizagao
maxima do conceito de comunicagdo ao publico no sentido de nao poder
incluir “mais operag¢des do que as abrangidas por essa disposi¢cao” (ibidem).
Este entendimento foi reiterado no despacho BestWater International'’, a
propésito de hiperligagcdo segundo a técnica do “framing” (video no “YouTube”),
na medida em que a obra em questdo nao seria transmitida para um novo
publico nem comunicada através de um modo técnico especifico diferente do
da comunicacao original.

Além disso, uma hiperligagdo para obra disponibilizada ilicitamente num
sitio Internet ndo seria uma comunicagao ao publico se nao tivesse fins lucra-
tivos por uma pessoa que nao conhecia ou ndo podia razoavelmente conhe-
cer a ilicitude da disponibilizagao da obra. Todavia, sendo a hiperligagao feita
com fins lucrativos, ja existiria comunica¢do ao publico, devendo nesse caso

5 Acordao de 26 de margo de 2015, proc. C-279/13, ECLI:EU:C:2015:199.
16 Acordao de 13 de fevereiro de 2014, proc. C-466/12, ECLI:EU:C:2014:76.
7 Acordao de 21 de outubro de 2014, proc. C-348/13, ECLI:EU:C:2014:2315.
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presumir-se o conhecimento da ilicitude por parte do autor da hiperligagdo
(GS Media)."® A semelhante entendimento chegou o TJUE relativamente:

— “a venda de um leitor multimédia [...] no qual foram pré-instaladas
aplicagbes complementares, disponiveis na Internet, contendo hiperligagdes
que remetem para sitios Internet, livremente acessiveis ao publico, nos quais
foram colocadas a disposigéo do publico obras protegidas por direitos de autor
sem autorizagdo dos titulares desses direitos” (Stichting Brein)'®;

— a “colocagéo a disposicédo e a gestdo, na Internet, de uma plataforma
de partilha que, através da indexagdo de metainformagao relativa a obras
protegidas e da disponibilizagdo de um motor de busca, permite aos utiliza-
dores dessa plataforma localizar essas obras e partilha-las no ambito de uma
rede descentralizada (peer-to-peer)” (Stichting Brein 11)?°;

— ao fornecimento a particulares por uma empresa comercial de um
servico de gravagao a distancia, na nuvem, de copias privadas de obras
protegidas pelo direito de autor, através de um sistema informatico, intervindo
a empresa ativamente no ato de gravagdo dessas copias, sem o consenti-
mento do titular dos direitos (VCAST)?'.

ATOS NAO ABRANGIDOS PELA NOGAO DE COMUNICAGAO AO
PUBLICO

A nogao de comunicagéo ao publico tem revelado assinalavel elasticidade
hermenéutica, em especial para incluir modos de disponibilizagao publica em
rede para acesso a partir do local e do momento individualmente escolhidos.
Todavia, nem tudo sera abrangido por este “grande direito”.

Desde logo, no direito interno, é ressalvada a liberdade de comunicacao
privada, isto €, a comunicagédo “sem fim lucrativo e em privado, em meio
familiar” (art. 108.°/2 do CDADC). Por outro lado, segundo o TJEU, o direito
de comunicagdo ao publico ndo abrange as “copias no ecrd de um computa-
dor do utilizador e as copias na memoéria de armazenamento temporaria
(memédria «cache») do disco rigido desse computador, efetuadas por um
utilizador final durante a consulta de um sitio Internet, por serem coépias tem-
porarias, transitorias ou episddicas e constituirem parte integrante e essencial
de um processo tecnolégico” (Public Relations Consultants Association)??. Nas
referidas condicdes, acrescenta o TJUE, as copias em ecra e em memoria
“cache” do computador do utilizador podem sem realizadas sem autorizagao
dos titulares de direitos de autor.

8 Acordao de 8 de dezembro de 2016, proc. C-160/15, ECLI:EU:C:2016:644 (“Playboy”).

9 Acordao de 26 de abril de 2017, proc. C-527/15, ECLI:EU:C:2017:300.

20 Acordao de 14 de junho de 2017, proc. C-610/15, ECLI:EU:C:2017:456 (“The Pirate Bay”).
21 Acordao de 29 de novembro de 2017, proc. C-265/16, ECLI:EU:C:2017:913.

2 Acordao de 5 de junho de 2014, proc. C-360/13, ECLI:EU:C:2014:1195.
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Nao obstante — et pour cause —, nao é certo que estas reproducgdes
em “cache” possam ser licitamente realizadas independentemente da licitude
da fonte. Com efeito, o TJUE decidiu que, para efeitos da compensacao
equitativa, a reprodugado para uso privado, ao abrigo do art. 5.°/2-b) da Dire-
tiva 2001/29, em conjugacéo com o teste dos trés passos consagrado no seu
namero 5, ndo € licita per se, antes depende da licitude ou ilicitude da fonte
a partir da qual é efetuada (AC/ Adam)?. Fonte ilicita essa que pode resultar,
como decidido no acordéo “The Pirate Bay”, da colocacao a disposigédo e da
gestao, na Internet, de uma plataforma de partilha que, através da indexagao
de metainformagédo relativa a obras protegidas e da disponibilizacédo de um
motor de busca, permite aos utilizadores dessa plataforma localizar essas
obras e partilha-las no ambito de uma rede descentralizada (peer-to-peer)
(Stichting Brein II)?*. Com efeito, a partilha de obras no ambito de uma rede
descentralizada (peer-to-peer) cai fora da liberdade de uso privado mesmo
que nao tenha fins lucrativos, uma vez que néo é efetuada “em meio familiar”,
recordando a férmula do art. 108.°/2 do CDADC.

Além disso, o TJUE decidiu também que “os atos de reproducao tempo-
raria, através de um leitor multimédia [...], de uma obra protegida por direitos
de autor, obtida através de streaming num sitio Internet pertencente a um
terceiro que disponibiliza essa obra sem autorizagdo do titular dos direitos de
autor, ndo preenchem os requisitos previstos” nas referidas disposi¢goes do
art. 5.°/1-5 da Diretiva 2001/29, que excluem da nocédo de reproducédo as
copias temporarias, transitérias ou episddicas que constituam apenas parte
integrante e essencial de um processo tecnolégico (Stichting Brein 1)%.

Por outro lado, o TJUE excluiu da nogao de comunicagéo ao publico a
revenda de uma licenga de utilizagdo que envolva a revenda de uma coépia
de um programa de computador descarregado a partir do sitio Internet do
titular do direito de autor, licenga inicialmente concedida ao primeiro adquirente
pelo referido titular do direito sem limite de duracdo e através do pagamento
de um prec¢o destinado a permitir a este ultimo obter uma remuneragéo cor-
respondente ao valor economico da referida copia da sua obra (UsedSoft)%.
Neste caso tratava-se da qualificagdo da comercializagado de licengas de
programas de computador em segunda méao descarregados a partir da Inter-
net para efeitos da Diretiva 2009/24/CE sobre protecao juridica de programas
de computador. O direito aplicavel ndo seria aqui o direito de comunicagao
ao publico, mas antes o direito de distribuicdo, sendo o adquirente considerado
adquirente legitimo para efeitos do esgotamento desse direito.

2 Acérdao de 10 de abril de 2014, proc. C-435/12, ECLI:EU:C:2014:254.

24 Acérdédo de 14 de junho de 2017, proc. C-610/15, ECLI:EU:C:2017:456 (“The Pirate Bay”).
2 Acérdao de 26 de abril de 2017, proc. C-527/15, ECLI:EU:C:2017:300 (“Filmspeler).

26 Acdrdao de 3 de julho de 2012, proc. C-128/11, ECLI:EU:C:2012:407.
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CONCLUSAO

O direito de comunicagdo ao publico tem revelado elasticidade herme-
néutica suficiente para abranger novos modos de utilizagdo de obras em rede.
E questionavel se o TJUE n&o estara a interpretar praeter legem a nogéo de
comunicagao ao publico segundo ditames marcadamente funcionais, de modo
a salvaguardar os interesses dos titulares de direitos de autor face a novas
formas de exploragédo das obras em rede (e.g., live streaming, hiperligagdes,
peer-to-peer). Afirma-se a pratica de comunicagao ao publico nas hiperligagoes
quando visam fins lucrativos, presumindo-se até nesse caso o conhecimento,
por parte do autor, da ilicitude da disponibilizagdo em rede da obra hiperligada.
Ja em matéria de live streaming nao se exige a prossecugao de fins lucrativos
e considera-se que a comunicagdo simultanea através de um canal diferente
(streaming) € igualmente comunicagdo ao publico apesar de tornar a obra
acessivel ao mesmo publico. Além disso, a interpretacédo da nogdo de comu-
nicagéo ao publico ndo é uniforme nos direitos de autor e nos direitos cone-
xos, face a diferenca de regimes legais.

Pese embora a abrangéncia do grande direito de comunicagdo ao publico,
o TJUE salvaguarda a liberdade de uso privado, embora ndo nos parega
irrelevante — até por razdes de coeréncia sistematica — a licitude da fonte
para aferir a licitude da cépia privada. Dai que o uso privado nao justifique,
s6 por si, a licitude de redes descentralizadas de partilhas de ficheiros (peer-
-to-peer), como mostra o acordao “The Pirate Bay”, nem a venda de disposi-
tivos multimédia com hiperligagbes instaladas pelo vendedor para obras ilici-
tamente disponibilizadas, como decidido no acérdao ‘Filmspeler”. Alias, a
ilicitude da fonte é critério de preenchimento do conceito de comunicagao ao
publico relativamente a hiperligagdes com fins lucrativos para fotografias ilici-
tamente disponibilizadas num sitio Internet, justificando o seu intuito lucrativo
a presuncao de conhecimento da ilicitude da fonte (“Playboy”).

Todas estas questdes colocadas por novos modelos de negdcio surgidos
com a Internet somam-se as questdes ja classicas dos media tradicionais,
como a da comunicagdo ao publico de obras radiodifundidas. Assinala-se,
neste particular, uma divergéncia na jurisprudéncia, no sentido de TJUE inte-
grar no conceito de comunicagéo ao publico atos que o STJ considera esta-
rem isentos de direitos de autor. E o caso da comunicagdo ao publico em
cafés e restaurantes de obras radiodifundidas. Se o entendimento do STJ
deve ser louvado por excluir esses atos da relevancia penal em direitos de
autor, também nos parece, todavia, estarem em causa direitos de remunera-
cdo a favor dos autores; e que idéntico entendimento deve valer tanto para
cafés e restaurantes como para quartos de hotel e seus semelhantes.

Tendo em conta a jurisprudéncia do TJUE, a proposta de diretiva sobre
direitos de autor no mercado Unico digital afirma que “os prestadores de ser-
vigos da sociedade da informagéo conservam e facultam ao publico acesso
a obras ou outro material protegido por direitos de autor carregados pelos
utilizadores, excedendo assim a mera disponibilizagéo de instalagdes fisicas
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e executando um ato de comunicagdo ao publico”, pelo que nesses casos
devem “ser obrigados a celebrar acordos de licenciamento com os titulares
de direitos, a menos que sejam elegiveis para a isencéo de responsabilidade
prevista no art. 14.° da Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho”, consoante desempenhem ou nao “um papel ativo, incluindo através
da otimizagédo da apresentacédo das obras ou materiais carregados ou da sua
promogéo, independentemente da natureza dos meios utilizados para esse
efeito” (considerando 38 e art. 13 sobre o chamado “Value Gap”). Sendo que,
mesmo que se conclua estarem isentos de responsabilidade e nessa medida
nao serem obrigados a celebrarem acordos de licenciamento, devem ainda
assim aplicar “tecnologias eficazes” de protegdo de obras ou outro material
protegido (ibidem). Isto apesar de o TJUE ter decidido que os prestadores de
servigos da sociedade da informagao ndo podem, em principio, ser obrigados
a instalar “filtros” de direitos de autor?’, o que, se para uns apenas vem cla-
rificar o acervo comunitario®, para outros sera uma porta aberta a legalizagédo
da censura privada através de tecnologias de reconhecimento e bloqueio de
conteudos?. Seria, no fundo, a instauragdo da anunciada “propriedade tecno-
-digital” em gestagdo ha pelo menos duas décadas®.

27 Acoérdaos do Tribunal de Justica de 24 de novembro de 2011, proc. C-70/10 — Scarlet
Extended, ECLI:EU:C:2011:771, de 16 de fevereiro de 2012, proc. C-360/10, ECLI:EU:C:2012:85
(Netlog), de 27 de margo de 2014, proc. C-314/12 — UPC Telekabel Wien, ECLI:EU:C:2014:192,
e de 15 de setembro de 2016, C-484/14 — Mc Fadden, ECLI:EU:C:2016:689.

26 Silke von LEWINSKI, Comments on the ‘value gap’ provisions in the European Commission’s
Proposal for a Directive on Copyright in the Digital Single Market (Article 13 and Recital 38),
<http://copyrightblog.kluweriplaw.com/2017/04/10> (“the proposed Recital 38 merely clarifies
the acquis communautaire”).

2 Ver, por ex., <https://edri.org/eu-copyright-directive-privatised-censorship-and-filtering-of-free-
speech/>, <https://juliareda.eu/eu-copyright-reform/>.

30 Ver o nosso Informética, direito de autor e propriedade tecnodigital (Coimbra Editora, 2001).
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