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(Juiz de Direito)

«The room is emptier than nothingness
Yet a spider spins in the left shoe under the bed»
WALLACE STEVENS, Certain phenomena of sound

1. Introducao

A Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, procede a “a) Ratificagdo dos efeitos do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o™ e a “b) Aprovagio de medidas
excecionais e temporarias de resposta a situagdo epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doenga COVID-19” (Art. 1.2),
entrando em vigor em 20 de mar¢o de 2020 (Art. 11.2), mas produzindo efeitos desde
a “data da produgdo de efeitos do Decreto-Lei n.? 10-A/2020, de 13 de margo” — Art.
10.°.

Levanta-se, aqui, logo uma primeira questdo, dado que o Decreto-Lei n.? 10-

A/2020 tem, de acordo com o seu Art. 37.° trés datas diferentes de, sic, “producdo

! Que “estabelece medidas excecionais e tempordrias de resposta a epidemia SARS-CoV-2” (Art. 1.2,
n.2 1), sendo que “O disposto no presente decreto-lei aplica-se a prevengdo, conten¢do, mitigagdo e
tratamento de infe¢do epidemioldgica por COVID-19, bem como a reposi¢do da normalidade em
sequéncia da mesma” (n.2 2) e que “As medidas excecionais previstas nos capitulos II e III sdo
aplicdveis as entidades do setor publico empresarial e do setor publico administrativo, bem como,
com as necessdrias adaptagdes, as autarquias locais” (n.? 3).
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de efeitos” (tendo entrado em vigor em 14 de mar¢o de 2020): uma data de
producdo geral de efeitos (12 de mar¢o de 2020), uma data de producdo de efeitos
relativa aos Arts. 14.2 a 16.2 (9 de mar¢o de 2020) e, finalmente, uma data de
producdo de efeitos restrita ao “capitulo VIII” (3 de margo de 2020).

Quid iuris, pois, quanto a data de “producdo de efeitos” desta Lei no que diz
respeito, no que ora interessa, ao seu Art. 7.2?

Compulsando o Decreto-Lei n.? 10-A/2020, temos que as normas do mesmo
que dizem respeito ao sistema judicial portugués sdo, justamente, os Arts. 14.2 e
15.%, pelo que afigura-se-me, sem grande certezas, que esta Lei produzira os efeitos,

nesta parte, a partir de 9 de margo de 20202

2. Texto Legal e anotacdes
Artigo 7.°
Prazos e diligéncias

1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros sequintes, aos atos processuais e
procedimentais que devam ser praticados no dmbito dos processos e
procedimentos, que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e
demais orgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados
de paz, entidades de resolugdo alternativa de litigios e 6rgdos de execugdo
fiscal, aplica-se o regime das férias judiciais até a cessagdo da situagdo
excecional de prevengdo, conteng¢do, mitigagdo e tratamento da infe¢do

epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, conforme

determinada pela autoridade nacional de satde ptiblica.

2 Mas ¢ uma questdo que poderia facilmente ter sido esclarecida e acautelada pelo legislador,
esperando que, como em tantos outros pontos desde diploma, ndo leve a vastas e prolongadas
discussdes jurisprudenciais, quando, num momento em que a maioria dos tribunais esta
praticamente paralisada e em que sera necessdrio futuramente muito trabalho por parte dos juizes
para recuperarem do tempo perdido e para decidirem os novos processos que vao surgir de todo
um contexto existencial verdadeiramente excecional, seria preferivel que grande parte desse
trabalho futura ndo seja dedicado a questdes prévias como esta e que seriam de ficil resolugdo por
um legislador mais atento .
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Esta Lei estende o seu regime a, por ndo se fazer nesta parte qualquer
restricdo, todos os “atos processuais e procedimentais” que sdo praticados nos
tribunais (lato sensu), incluindo também uma série de outros “Orgios
jurisdicionais”, numa lista que se quis o mais exaustiva possivel, mas deixando
sempre a possibilidade de existirem outros “6rgdos” para la dos ai referidos3.

Quanto a men¢do a “atos processuais e procedimentais”, interessa mais,
nesta sede e neste momento, a referéncia aos primeiros4, dado que, nos tribunais,
um processo é “um conjunto de atos ordenados para se realizar um certo objetivo,
que no fundo repete formalizadamente (e, portanto, organizadamente) a
controvérsia imediatamente suscitada no ambito da intersubjetividade social”.

As “férias judiciais” estdo previstas, desde logo e inter alia, no Art. 28.2 da
Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto, Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario (L.O.S.].),
prescrevendo que decorrem de “22 de dezembro a 3 de janeiro, do domingo de
Ramos a segunda-feira de Pascoa e de 16 de julho a 31 de agosto”, bem como no Art.
36.2, n.2 1 do mesmo diploma legal, dispondo que “Nos tribunais organizam-se
turnos para assegurar o servico que deva ser executado durante as férias judiciais
ou quando o servico o justifique”.

A referéncia ao “regime das férias judiciais” é algo dubia, até porque ndo
existe, propriamente, um regime unico das férias judiciais aplicaveis a todos os

tribunais lato sensu, mas, em verdade, varios (e muito diversos) regimes das férias

3 Pelo menos é o que retiro da referéncia a “demais 6rgdos jurisdicionais”, seguida da enuncia¢do
daqueles de que o concreto legislador se tera lembrado, embora talvez pudesse ter recorrido a
expressdo “nomeadamente” para o tornar mais claro.

4+ Embora ndo s6, dado que nos tribunais também se apreciam questdes relativas a “procedimentos”,
desde logo administrativos, mas também, por exemplo, de particulares, como sucede com os
procedimentos disciplinares, no dmbito dos quais se vdo levantar questdes dificeis sobre os prazos
aplicaveis aos mesmos, que ndo sdo abrangidos por este diploma, mas havendo também uma
evidente dificuldade em realizar diligéncias probatorias no ambito dos mesmos.

5 PINTO BRONZE, Apontamentos Sumdrios de Introdugdo ao Direito, Coimbra, 1992, p. 54, numa
citacdo impressiva e que me vem “acompanhando” desde um dos primeiros artigos cientificos que
publiquei na Pagina do Auditor de Justica e do Jovem Magistrado do Centro de Estudos Judicidrios
— A Teia de Ariadne: o Direito Constitucional e o Direito Processual Penal, 2001 (atualmente ja ndo
disponivel no sitio do Centro de Estudos Judicidrios).
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judiciais, resultantes, desde logo, dos Arts. 137.2 e 138.2 do Novo Codigo de Processo
Civil e dos Arts. 103.2 e 104.2 do Cédigo de Processo Penal®.

Isto é, se o que o legislador queria, em primeiro lugar e como se extrai a
evidéncia deste normativo, era suspender os prazos processuais em curso nos
tribunais e noutros “orgdos jurisdicionais”, devé-lo-ia ter dito expressamente e ndo
limitar-se a remeter, sem mais, para um ‘regime das férias judiciais” que, na
realidade, é muito diverso nas varias jurisdi¢des.

De resto, as “férias judiciais”, apesar de toda a confusdo publica relativa as
mesmas’, existem para permitir que todos aqueles que trabalham nos tribunais
possam gozar férias, articulando-se entre si no gozo das férias para permitir que
continuem a correr os seus termos 0s processos urgentes, num periodo em que a
generalidade das pessoas estd de férias, evitando também que as tenham de
interromper para participarem em diligéncias processuais.

Ora, ndo se vé como se pode querer aplicar, sem mais, esse “regime” a uma
situacdao muito diversa, em que os juizes estdo todos ao servigo (ou estdo a faltar
justificadamente), mesmo que a distancia, e ndo irdo cumprir, pelo menos até a
Péscoa, férias pessoais®, pelo que ndo se vé também que seja necessdria, para ja, a
organizagao de turnos®.

Por ultimo, considera-se que poderdo ainda ser proferidas, na jurisdicao
civel (e noutras jurisdi¢des a que se aplique, mesmo que sé subsidiariamente, a

legislacdo processual civil), sentengas e despachos em processos conclusos para o

6 Pelo que serd necessario confrontar cada um desses regimes especificos com esta Lei e ver quais
as concretas consequéncias desse diploma legal nas varias jurisdigdes, o que exorbita desta primeira
leitura da Lei e s6 podera ser efetuado paulatinamente e no confronto com as varias questdes
concretas que se irdo suscitando a seu tempo.

7 Que sdo sempre confundidas, voluntariamente ou por desconhecimento, com as férias de quem
trabalha nos tribunais, que tém, efetivamente, um regime de férias pessoais igual, em regra, a quem
exerce fungdes publicas.

8 Nem se vé que seja possivel entender que com esta lei os mesmos passem a estar em gozo de férias,
dado que existem normas muito especificas relativas a marcagdo e gozo de férias, que ndo foram
revogadas ou alteradas por esta lei.

9 Dado que deverdo estar ao servigo os juizes titulares dos processos “urgentissimos” referidos a
seguir neste diploma e aplica-se ainda, na falta dos mesmos, o regime de substitui¢des previsto
legalmente.
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efeito e pelos juizes titulares desses mesmos processos, dado que os mesmos nao
estdo no gozo de férias pessoais e a generalidade desses processos nunca sera
abrangido, como veremos de seguida, por um eventual regime de turnos (que so6
fara sentido quanto aos processos urgentes stricto sensu e e “urgentissimos” a que
se fara alusdo infra).

De facto, sempre foram proferidas sentengas em férias judiciais e sempre se
efetuou a sua notificacdo durante o seu decurso, mesmo que ficando suspenso
qualquer prazo processual resultante dessa notificacdo, dado também que se
excetuam do principio geral da ndo pratica de atos processuais nas férias judiciais
as “notificagdes” (Art. 137.2, n.° 1 e 2 do Novo Codigo de Processo Civil), havendo,
parece-me e por exemplo, uma clara vantagem em ser ja proferida uma sentenca o
mais proximo possivel da data em terminou a respetiva audiéncia final, por forga,

prima facie, do principio da imediagdo.

2 - O regime previsto no presente artigo cessa em data a definir por decreto-

lei, no qual se declara o termo da situagdo excecional

Como se alcanca deste normativo, a parte final do anterior n.2 1 é
enganadora, dado que, ao contrario do que ai consta, ndo se aplica o “regime das
férias judiciais” até “a cessagdo da situagdo excecional de prevengdo, contencdo,
mitigacdo e tratamento da infe¢do epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca
COVID-19, conforme determinada pela autoridade nacional de satide publica”, mas
antes, no que ndo podera coincidir, “em data a definir por decreto-lei, no qual se

declara o termo da situagdo excecional™.

' Tratando-se, de novo, uma questdo que seria de evitar pela simples retirada da parte final do n.¢
L
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3 — A situagdo excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos

de prescricdo e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e

procedimentos

Trata-se de um normativo, tal como o seguinte, que vai levantar grandes
dificuldades, visando criar uma nova causa de suspensdo dos prazos de prescri¢do
e de caducidade, impedindo que as mesmas se verifiquem por mero efeito da
situacdo de pandemia existente, mas fazendo-o de uma forma que suscita mais
duvidas do que certezas.

De facto, os institutos da prescricdo e da caducidade aplicam-se nos varios
ramos do direito, ndo havendo, de novo, um regime tnico da prescricio e da
caducidade, mas antes, por exemplo, uma prescricdo civil e uma prescri¢do penal
(e dentro desta ultima, varias prescri¢des, com regimes muito diversos).

De todo o modo, este artigo parece s6 aplicar-se a prazos de prescri¢do e de
caducidade relativos a, sic, “processos e procedimentos” ja em curso™ ou, alargando
o seu ambito e no que sera talvez mais razoavel, a prazos que digam respeito a
concretos, mesmo que futuros, “processos e procedimentos” que se iniciem antes,
no decurso ou apos a vigéncia desta lei, s6 assim se podendo entender a mengao
final expressa aos mesmos, nio resultando deste normativo, salvo melhor opinido,
que se queiram suspender todos os prazos substantivos em curso e que ndo digam
respeito a qualquer, mesmo que s6 futuro, “processo e procedimento™2.

Afigura-se também meridianamente claro que este normativo ndo se aplica
aos prazos maximos de duracdo da prisdo preventiva e de outras medidas
cautelares de privacdo da liberdade previstas legalmente, atento o seu teor literal e

dado que a Constitui¢do da Republica Portuguesa prevé que a prisdo preventiva

" Até pelo facto do n.2 7 aludir sempre, expressamente, a processos e procedimentos que “corram
termos”, embora talvez seja preferivel, no dmbito do mesmo, efetuar a interpretacdo a seguir
referida.

2 Admitimos que, procurando fazer uma interpretagdo extensiva e provavelmente mais de acordo
com a situacdo em que nos encontramos, se possa chegar a conclusdo diversa, mas a redagdo literal
do artigo levanta grandes dificuldades hermenéuticas para chegar, sé com base neste normativo, a
esse resultado.

nU LGAR Online, margo de 2020 | 6



A Lei n.21-A/2020, de 19 de mar¢o - uma primeira leitura e notas praticas

José Joaquim Fernandes Oliveira Martins

“estd sujeita aos prazos estabelecidos na lei” (Art. 282, n.2 4), que ndo foram

minimamente modificados por este diploma.

4 — O disposto no numero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que
estabelecam prazos mdximos imperativos de prescri¢do ou caducidade, sendo
os mesmos alargados pelo periodo de tempo em que vigorar a situagdo
excecional

Este numero pretende, de novo, evitar a verificagio de prescrigdes e
caducidades ligadas unicamente ao contexto de pandemia, dado que ha varios
diplomas legais que preveem prazos maximos de prescricdio ou caducidade,
decorridos os quais se verifica, inelutavelmente, a prescricdo ou a caducidade.

Esta norma deve ser sempre conjugada com a anterior, so6 sendo aplicavel se
se aplicar também o n.° 3, remetendo-se para o que se referiu relativamente a
mesma e ao seu (muito duvidoso) &mbito de aplicagdo.

Por seu lado, ambas as normas, tal como o n.? 7, levantam questdes delicadas
quanto a sua aplicacdo no dmbito penal (lato sensu, incluindo, por exemplo, o
direito de mera ordenacdo social), atenta a proibi¢do de aplicagdo retroativa de leis
penais mais gravosas para os arguidos decorrente do Art. 29.2, n.? 4 da Constituicao

da Republica Portuguesa.

5 — Nos processos urgentes os prazos suspendem-se, salvo nas circunstdncias

previstas nos n.”* 8 e 9

Nos processos urgentes e no “regime das férias judiciais” geral, os prazos
processuais, em regra, ndo se suspendem e praticam-se também atos processuais
(cfr., por todos, Arts. 137.2 e 138.2 do Novo Cdodigo de Processo Civil).

Agora e por efeito da aplicagdo desta Lei, temos um regime muito diverso e
dificil de aplicar (e até de explicar) havendo, em sintese e pelo menos, quatro tipos

de processos:
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— 0s processos ndo urgentes, nos quais ndo se praticam atos processuais e
em que se suspendem os prazos processuais nos termos das respetivas leis de
processo (havendo, claro, regimes e nuances diversas nas mesmas);

— 0s processos “sO” urgentes, em que 0S prazos processuais suspendem-se
por efeito agora ja deste artigo (e ndo ja do “regime das férias judiciais” geral),
afigurando-se que, face a suspensdo desses prazos, ndo deverdo continuar a ser
tramitados durante o periodo de aplicagdo desta Lei;

— 0s processos urgentes tout court ou urgentes stricto sensu abrangidos pela
circunstancia prevista no n.? 8, a que se aludirad na anotagdo ao mesmo;

— 0s processos “urgentissimos” (que s6 poderdo sé-lo se forem também,
desde logo, previstos legalmente, num momento anterior, como urgentes lato

sensu) abrangidos pela circunstancia prevista no n.2 9, que serdo abordados na

anotac¢do a esse normativo.

6 - O disposto no presente artigo aplica-se ainda, com as necessdrias
adaptagdes, a:
a) Procedimentos que corram termos em cartdrios notariais e conservatorias;
b) Procedimentos contraordenacionais, sancionatdrios e disciplinares, e
respetivos atos e diligéncias que corram termos em servigos da administragdo
direta, indireta, regional e autdrquica, e demais entidades administrativas,
designadamente entidades administrativas independentes, incluindo o Banco
de Portugal e a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios;
¢) Prazos administrativos e tributdrios que corram a favor de particulares
Existe, de novo, uma evidente (e aceitavel) preocupac¢do do legislador em
suspender prazos processuais e evitar prescri¢des e caducidades, designadamente
em procedimentos sancionatorios (lato sensu), procurando também abranger os
varios procedimentos que correm termos em cartorios notariais (como

inventdrios) e conservatorias (como alguns procedimentos relativos ao Direito da
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Familia e das Criancas) e suspender prazos “administrativos e tributdrios” que
beneficiem particulares.

De novo, face a reda¢do da norma, parece que a aplicagdo deste normativo
s6 dird respeito a procedimentos que ja corram os seus termos ou, indo mais longe
e como parece mais razoavel, se iniciem no decurso ou apds a vigéncia desta lei, o

mesmo sucedendo quanto aos “prazos” aqui referidos.

7 — Os prazos tributdrios a que se refere a alinea c) do numero anterior dizem

respeito apenas aos atos de interposi¢do de impugnagdo judicial, reclamagdo

graciosa, recurso hierdrquico, ou outros procedimentos de idéntica natureza,

bem como aos prazos para a prdtica de atos no dmbito dos mesmos

procedimentos tributdrios

O legislador, numa técnica legislativa nada apropriada’, “da com uma mao,
mas tira logo com a outra”, tipificando de forma fechada (“apenas”) os “prazos

”» o«

tributarios” “que corram a favor de particulares” referidos na alinea c) do Art. 6.2 e
a que se aplica esta lei, remetendo-se, e na falta também de conhecimentos
especificos que me permitam desenvolver este normativo (mas que suscitara,
certamente, boas questdes no ambito da jurisdi¢do tributdria), para o que escrevi

em relagdo ao numero anterior.

8 - Sempre que tecnicamente vidvel, é admitida a prdtica de quaisquer atos

processuais e procedimentais através de meios de comunicagdo a distdncia

adequados, designadamente por teleconferéncia ou videochamada

De novo (e sem surpresa), trata-se de uma norma muito dificil de interpretar
e de aplicar na pratica judiciaria.

Recorde-se, desde logo, que esta norma sd se aplicarda aos processos

urgentes tout court ou stricto sensu e “urgentissimos”, dado que nos restantes (ndo

3 Temos uma regra geral que, afinal e logo de seguida, é restringida, ndo se vendo porque motivo
ndo se incorporou este niumero na alinea c¢) do niimero anterior.
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urgentes) ndo se praticam, em geral e por for¢a da aplicag¢do do regime geral das
férias judiciais, quaisquer atos processuais.

Por sua vez, conjugando os n.”® 5 e 8, nos processos urgentes lato sensu
suspendem-se os prazos salvo se for “tecnicamente viavel” a “pratica de quaisquer
atos processuais e procedimentais através de meios de comunicagdo a distancia
adequados, designadamente por teleconferéncia ou videochamada”.

Antes de mais, deve referir-se que quando se fala em “atos processuais e
procedimentais” esta-se aludir, salvo melhor opinido, a atos relativos a produgao
de prova e ndo ja, por exemplo, a prolagdo a distancia e por meios eletronicos de
despachos e decisdes judiciais, sé assim se podendo entender a menc¢ao expressa a
“meios de comunicacdo a distdncia adequados’ e, especificamente, a
“teleconferéncia ou videochamada”.

Desta forma, ndo sendo “tecnicamente viavel” (como dificilmente o serd em
regra) a produ¢do de prova com recurso a estes “meios de comunicagdo a
distancia”, os prazos processuais, mesmo sendo um processo urgente, suspendem-
se e ndo se praticam atos processuais (embora seja possivel, nos termos ja referidos
supra, a prolacdo de despachos e decisdes e a sua notificagdo, mesmo que dai ndo
decorra o inicio de qualquer prazo).

Finalmente, devera ser o juiz titular do processo a decidir, por despacho
fundamentado, se se verifica essa viabilidade técnica, dado que so se existir essa
viabilidade o processo poderd prosseguir os seus termos processuais sem
suspensdo dos prazos processuais, ndo podendo os sujeitos processuais “adivinhar”
se existe (ou ndo) essa viabilidade e ndo podendo ficar a mercé de uma
interpretacdo que lhes impute o esgotamento de um prazo sem saberem

previamente se 0 mesmo esta em curso.
9 — No dmbito do presente artigo, realizam-se apenas presencialmente os atos

e diligéncias urgentes em que estejam em causa direitos fundamentais,

nomeadamente diligéncias processuais relativas a menores em risco ou a
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processos tutelares educativos de natureza urgente, diligéncias e julgamentos

de arguidos presos, desde que a sua realizagdo ndo implique a presenca de um

numero de pessoas superior ao previsto pelas recomendagées das autoridades
de satide e de acordo com as orientagées fixadas pelos conselhos superiores
competentes

O n.? g desta Lei diz respeito aos processos “urgentissimos”, nos quais os
prazos processuais ndo se suspendem e em que se realizam “atos e diligéncias
urgentes”, sendo esses processos, desde logo, os expressamente previstos neste
normativo e em que se devam realizar:

- “diligéncias processuais relativas a menores em risco ou a processos
tutelares educativos de natureza urgente” (devendo, de toda a forma, interpretar-
se esta mencdo de forma algo restritiva, s6 abrangendo os processos em que as
criangas estejam efetiva e atualmente numa situacdo de risco e em que exista a
necessidade de aplicagdo ou altera¢do de medidas cautelares ou urgentes);

- “diligéncias e julgamentos de arguidos presos” (incluindo, claro, as
situac¢des de arguidos detidos com vista a sua sujeicdo a julgamento ou a primeiro
interrogatorio judicial, bem como os arguidos que estdo ja no cumprimento de
penas de prisdo ou a quem foi aplicada qualquer medida privativa de liberdade);

mas também (devendo o juiz, logo que lhe seja concluso um processo
urgente lato sensu que seja também “urgentissimo”, decidir nesse sentido, para que
as partes saibam, desde logo, que os prazos processuais do mesmo ndo ficardo
suspensos)

- “os atos e diligéncias urgentes em que estejam em causa direitos
fundamentais”, interpretando-se restritivamente esta meng¢do como ndo
remetendo para todos os direitos fundamentais como um bloco, até porque em
todos os processos estdo em causa sempre direitos fundamentais dos cidad3os,
devendo antes graduar-se estes direitos de acordo com a sua importancia e
essencialidade para a pessoa humana e a sua dignidade, estando abrangidos por

este normativo, em geral, unicamente os “atos e diligéncias urgentes” relativos aos
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direitos, liberdades e garantias pessoais, classicos ou de primeira linha, previstos
nos Arts. 24.2 a 47.2 da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa (mas nunca todos os
direitos fundamentais previstos na Constitui¢do, pelo que a enorme maioria dos
processos civeis, incluindo os da jurisdi¢do comercial e laboral, nunca poderao ser
tidos como “urgentissimos”, embora tal deva ser ponderado caso a caso pelo
julgador);

bem como, embora ndo expressamente previstos nesta Lei,

- todas as diligéncias processuais previstas na Lei n.2 44/86, de 30 de
setembro, Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, como “a) A
fixacdo de residéncia ou detencdo de pessoas com fundamento em violacdo das
normas de seguranca em vigor sera sempre comunicada ao juiz de instrugdo
competente, no prazo maximo de 24 horas apds a ocorréncia, assegurando-se
designadamente o direito de habeas corpus” e a “b) A realizacdo de buscas
domicilidrias e a recolha dos demais meios de obteng¢do de prova serdo reduzidas
a auto, na presenca de duas testemunhas, sempre que possivel residentes na
respetiva area, e comunicadas ao juiz de instru¢do, acompanhadas de informacao
sobre as causas e os resultados respetivos” (Art. 22, n.2 2) e as relativas ao “direito
de acesso aos tribunais, de acordo com a lei geral, para defesa dos seus direitos,
liberdades e garantias lesados ou ameagados de lesdo por quaisquer providéncias
inconstitucionais ou ilegais” (Art.6°) e ao crime de desobediéncia ai previsto (Art.
79).

Posto isto, entende-se que nos processos “urgentissimos” também se aplica
a possibilidade de se realizarem “atos processuais e procedimentais através de
meios de comunicagdo a distancia adequados, designadamente por teleconferéncia
ou videochamada”, nos termos do n.2 8, até porque so se realizam presencialmente
esses atos processuais se a “sua realizacdo ndo implique a presen¢a de um numero
de pessoas superior ao previsto pelas recomendag¢oes das autoridades de saude e

de acordo com as orientag¢des fixadas pelos conselhos superiores competentes”,
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devendo os conselhos superiores atender a essas “recomendagbes” e fixar,
adaptando-as aos Tribunais e o mais rapidamente possivel, essas orientagdes.

Resta, pois, uma ultima questdo (rectius, em verdade, esta norma suscita
mais questées do que dé solugdes claras e inequivocas): o que fazer quando, num
processo “urgentissimo”, ndo for possivel recorrer a “meios de comunicagdo a
distancia adequados, designadamente por teleconferéncia ou videochamada” e ndo
for também possivel realizar presencialmente as diligéncias processuais?

Antes de mais, serd de evitar, tanto quanto possivel, a verificacdo dessas
situagdes, dotando os Tribunais de todos os “meios de comunicacdo a distancia
adequados” e fornecendo também a quem ai exerce fun¢Ges tudo o que precisa
para o fazer em condi¢des de seguranga, em especial nos casos em que ainda é
possivel realizar estas diligéncias processuais presencialmente.

Sendo impossivel ou impraticdvel a realizacdo dos atos processuais
necessarios para evitar, por exemplo, o esgotamento dos prazos de prisdo
preventiva e de apresenta¢do de arguidos detidos a juiz, que ndo se suspendem,
aparentemente, por efeito deste diploma, nada mais restard do que dai retirar as
consequéncias legalmente previstas, restituindo os arguidos a liberdade, devendo,
como resulta do que ja referi, fazer-se tudo o que for possivel para que tal ndo

suceda™.

10 — Sdo suspensas as agées de despejo, os procedimentos especiais de despejo
e os processos para entrega de coisa imdvel arrendada, quando o
arrendatdrio, por for¢a da decisdo judicial final a proferir, possa ser colocado
em situagdo de fragilidade por falta de habitagdo prépria

Entende-se (e louva-se) a preocupacdo do legislador em evitar que

arrendatarios sejam despejados ou retirados dos locais que ocupam, dado que

4 Mas sendo certo que ndo se vé como serd possivel que tal ndo suceda em, verbi gratia, processos
com prazos mais curtos de prisdo preventiva e em que o julgamento implique a audi¢do de dezenas
ou centenas de testemunhas e a intervenc¢do de dezenas de arguidos e seus mandatarios.
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ficariam sujeitos a ndo ter onde viver no meio de uma pandemia, propiciando
também a possibilidade de serem agentes transmissores da mesma para terceiros.

Todavia, afigura-se que estes processos e procedimentos ja ficariam com os
seus tramites processuais suspensos nos termos dos nameros anteriores, sendo
também de dificil aferi¢do judicial, neste momento, o saber-se se alguém podera

“ser colocado em situac¢do de fragilidade por falta de habitacdo propria”.

11 — Apds a data da cessagdo da situagdo excecional referida no n.° 1, a
Assembleia da Republica procede a adaptagdo, em diploma proprio, dos
periodos de férias judiciais a vigorar em 2020

Trata-se de uma norma programatica, que seria perfeitamente dispensavel
e que pouco (ou nada) adianta, dado também que esta Lei ndo determina que se
esta agora num periodo de férias judiciais, mas antes que se aplica aos “atos
processuais e procedimentais”, por um periodo ainda indeterminado e em regra, o
“regime de férias judiciais”, s6 se podendo apurar se serd necessario alterar os
periodos de férias judiciais quando cessar a aplicacdo desta Lei.

E também importante referir que essa “adaptacdo” ndo podera colocar em
causa as férias pessoais a que todos os que trabalham nos tribunais tém direito,
sendo certo que ndo é a simples aplicacdo do “regime de férias judiciais” que
determina, ope legis, que passem a gozar férias pessoais, sendo, alids, muito
diferente os juizes estarem, na sua maioria e por razoes alheias a sua vontade, em

casa a trabalhar a distancia do pleno e integral gozo de férias.

3. Conclusao

Situagdes excecionais exigem, de facto, medidas excecionais, pelo que se
compreende bem a necessidade desta nova lei, dado que o sistema judicial
portugués, por estar na linha da frente da defesa dos direitos fundamentais dos
cidaddos (com especial acuidade depois da declaragdo do estado de emergéncia) e

da repressio da “violagio da legalidade democratica” (Art. 202.5, n.2 2 da
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Constituicdo da Republica Portuguesa), tem, necessariamente, que adaptar a sua
atuacdo e praxis didria a pandemia que se atravessa e as consequéncias e
repercussdes da mesma junto de todos nos e das proprias institui¢cées do Estado
Portugués.

Procurou-se, assim e numa primeira abordagem (sem pensar muito
profundamente sobre os assuntos e num enfoque totalmente pratico, quase sem
revisdo do texto), dar um breve e rdpido contributo para essa adaptacdo futura em
face desta lei, que vincula, quanto muito, o signatario.

E, apesar de toda a urgéncia que dominou o processo legislativo desta lei,
seria preferivel ter auscultado previamente, mesmo que informalmente e com
prazos curtissimos, as entidades mais representativas do sistema judicial, como os
conselhos superiores, as associacées e sindicatos de magistrados e as ordens
profissionais em quest3o.

Em suma, ndo se deixa de notar que esta lei, na sua forma atual, embora
resolva algumas questdes, deixa muitas outras em aberto e deixa-as também
syjeitas a diversas interpretagdes e atuagdes jurisprudenciais, sendo importante
que os conselhos superiores, dentro das suas competéncias, procurem uniformizar
procedimentos e atuagdes entre os diversos tribunais e assegurar que os mesmos
funcionam o melhor possivel dentro das limitagdes decorrentes desta verdadeira
circunstancia existencial perfeitamente excecional e inaudita.

Eu, como certamente todos os juizes, estou totalmente disponivel para
prosseguir o meu trabalho como sempre o fiz até aqui, com total empenho e
dedicacdo (pedindo, tio somente, que me sejam dados os meios adequados para o
fazer em seguranca e de forma adequada e eficaz), procurando aplicar o melhor
possivel este novo regime (e as vezes quase que contraditorio) e salvaguardar e
assegurar os direitos e deveres legalmente tutelados, administrando a justica que,
hoje e sempre (mas talvez com ainda maior preméncia hoje), constitui um dos
elementos essenciais de qualquer Estado de Direito Democratico, que ndo foi, nem

nunca poderd, ser suspenso por qualquer “estado de emergéncia”.
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