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I. Do estado de emergéncia

Em janeiro de 2020, foi identificado um novo virus, responsavel pela infecdo
de varias pessoas, na China: o agora intitulado Coronavirus da sindrome
respiratéria aguda grave 2 (ou SARS-Covz). Este virus, causador da doenga COVID-
19, teve o primeiro caso confirmado na cidade de Wuhan, na China, tendo, desde
entdo, se alastrado ao resto do mundo, e levado a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), a qualificar a referida doenga como uma pandemia internacional.

Tendo isto em conta, e ainda a rapida propagacdo da doenga por todo o
mundo, e em especial na Europa e nos paises pertencentes a Unido Europeia (UE),
foram tomadas varias medidas restritivas de direitos liberdade e garantias
(nomeadamente ao nivel dos direitos de circulagdo e as liberdades econdémicas)
tanto por esta como pelos varios Estados-Membros?. Tais medidas surgem como
essenciais para prevenir a transmissdo do virus e a exacerbacdo de uma calamidade
publica.

Por forca de tudo isto, o Presidente da Republica, através do Decreto do
Presidente da Republica n.? 14-A/2020, de 18 de marc¢o, declarou o estado de
emergéncia em Portugal, no seguimento de varias medidas de contengdo que
haviam sido anteriormente tomadas3, uma vez que, conforme se pode ler no
predmbulo do referido Decreto, se tornou «necessdrio refor¢car a cobertura
constitucional a medidas mais abrangentes, que se revele necessdrio adotar para

combater esta calamidade publica (...)».

Mas em que é que consiste o estado de emergéncia?
De acordo com a Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), o estado de

emergéncia traduz-se numa forma de suspensdo do exercicio de direitos,

' Declara¢do disponivel em: https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.

2 Podem ser consultadas vdrias medidas tomadas pela Unido Europeia e pelos seus Estados-
Membros em: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response_pt.

3 Para uma lista de medidas tomadas no d&mbito da preveng¢do da COVID-19 em Portugal consultar:
https://covidigestamoson.gov.pt/documentacao/legislacao/.
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juntamente com o estado de sitio, — cf. artigo 19.2 da CRP e Lei n.2 44/86, de 30 de Setembro
(Regime do estado de sitio e estado de emergéncia - RESEM#4) — s6 podendo estes estados ser
declarados «nos casos de agressdo efetiva ou iminente por forgas estrangeiras, de
grave ameaga ou perturbagcdo da ordem constitucional democrdtica ou de
calamidade ptblica.».

O estado de emergéncia distingue-se do estado de sitio, pelo maior ou
menor grau de restricdo que acarreta aos direitos fundamentais, sendo aquele
menos restritivo de tais direitos, decretado apenas quando se verifiquem ou
ameacem verificar-se casos de calamidade publica - cf. n.¢, 3 do artigo 19.2da CRP e n.2 1
do artigo 9.2 do RESEM.

Tais restrigbes ndo podem, contudo, em nenhuma situacdo, afetar os
direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a
cidadania, nem a ndo retroatividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos
e a liberdade de consciéncia e de religido - cf. artigo 2.2, n.c1 do RESEM.

Da declaracio emitida pelo Presidente da Republica (apos prévia
autorizacdo da Assembleia da Republica5), deve constar: «a) Caracterizagdo e
fundamentacdo do estado declarado; b) Ambito territorial; c¢) Duracdo; d)
Especificagdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica suspenso ou
restringido; e) Determinagdo, no estado de sitio, dos poderes conferidos ds
autoridades militares, nos termos do n.° 2 do artigo 8.% f) Determinagdo, no estado
de emergéncia, do grau de refor¢o dos poderes das autoridades administrativas civis

e do apoio das mesmas pelas For¢as Armadas, sendo caso disso.» — cf. artigo 14.2, n.2 1do

4 A lei reguladora do estado de emergéncia, como bem explica VANIA FILIPE MAGALHAES in Reflexées
sobre o crime de desobediéncia em Estado de Emergéncia, Julgar Online, marco de 2020, p. 3,
disponivel em: http://julgar.pt/reflexoes-sobre-o-crime-de-desobediencia-em-estado-de-
emergencia/, «(...) é a Lei n.2 44/86, de 30 de Setembro, que aprovou o Regime do Estado de Sitio e do
Estado de Emergéncia (doravante assim designado), sob a reserva absoluta da Assembleia da
Republica (artigo 164.9, alinea e), da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa), dispondo de estatuto de
lei orgdnica (artigos 166.%, n.° 2, 168.5 n.2 5, e 278.5 n.2 4, da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa) e,
desta forma, com valor refor¢ado, nos termos do artigo 112.% n.° 3, da Constitui¢do da Reptblica
Portuguesa, o que significa que deve ser acatada pela declarag¢do, autorizagdo e resolugdo a emitir
nos termos dos artigos 10.9, 11.%, 15.2 e 17.2 do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia.

5 No caso, foi autorizada pela a Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 15-A/2020.
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RESEM. A duracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia ndo pode, em
qualquer caso, ser superior a 15 dias «sem prejuizo de eventual renovagdo por um ou
mais periodos, com igual limite, no caso de subsisténcia das suas causas
determinantes.» — cf. artigo 5.2, n.2 1 do RESEM.

Apés a publicagdo da declaragido do Presidente da Republica, ficara a cargo
do Governo a execugdo da mesma, devendo manter informados o Presidente da
Republica e a Assembleia da Republica, de acordo com o disposto no artigo 17.2 do

RESEM.

O Decreto do Presidente da Republica n.® 14-A/2020, de 18 de marco,
declarou o estado de emergéncia, pelas razoes ja elencadas supra, com inicio as
oohoom do dia 19 de margo de 2020 e cessagdo as 23h59m do dia 2 de abril de 2020
tendo, contudo, sido renovado através do Decreto do Presidente da Republica n.°
17-A/2020, de 02 de abril, durante o periodo iniciado as oohoom horas do dia 3 de
abril de 2020, e com fim as 23hs9m do dia 17 de abril de 2020, pelas razoes ali
aduzidas, e que se traduzem, em simula, na manutencdo dos pressupostos que
levaram a declaragdo inicial do estado de emergéncia.

Uma segunda renovagdo foi declarada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, estendendo o estado de emergéncia ao
periodo das oohoom do dia 18 de abril de 2020, as 23h59m do dia 2 de maio de
2020. Tal renovacdo fundou-se igualmente na manutengdo dos pressupostos que
levaram a declaracdo inicial, mas com a inten¢do de, gradualmente, repor a
vigéncia de alguns direitos.

Em obediéncia a Lei, procedeu entdo o Governo, através da Presidéncia do
Conselho de Ministros, a publicacdo do Decreto n.2 2-A/2020 de 20 de mar¢o, com
vista a execugdo do estado de emergéncia, onde se determinou (sobretudo) a
restricao do direito de circulagdo, e respetivas excecoes, bem como a criagdo de
regras aplicaveis ao funcionamento ou suspensdo de determinados tipos de

instalagbes, estabelecimentos e atividades.
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Este Decreto foi, porém, revogado com a publicacio do Decreto n.° 2-
B/2020, de 2 de abril, por forga, ndo s6 da renovacdo da declaragdo do estado de
emergéncia, mas também por o Governo entender serem necessarias medidas
adicionais as que foram inicialmente estabelecidas.

Foi, posteriormente, publicado o Decreto n.? 2-C/2020, de 17 de abril, no
seguimento da segunda renovac¢do da declaragdo do estado de emergéncia pelo
Presidente da Republica, onde se preveem ajustamentos as medidas ja aprovadas
«de forma adequada e no estritamente necessdrio, com o intuito de conter a
transmiss@o do virus e a expansdo da doengca COVID-19, mas que,
concomitantemente, asseqgurem o bom funcionamento das cadeias de abastecimento
de bens e servigos essenciais.» — cf. presmbulo do referido Decreto.

Uma das medidas decretadas, encontra-se prevista no artigo 3.2 do Decreto
n.2 2-C/2020, ai se consagrando o confinamento obrigatorio, e estabelecendo-se
que «1 — Ficam em confinamento obrigatério, em estabelecimento de saude, no
respetivo domicilio ou noutro local definido pelas autoridades de satide: a) Os
doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-Covz; b) Os cidaddos relativamente
a quem a autoridade de satide ou outros profissionais de satide tenham determinado

a vigildancia ativa. 2 — A violacdo da obrigag¢do de confinamento, nos casos previstos

no numero anterior, constitui crime de desobediéncia.» (sublinhado do redator).

Verifica-se, pois, a consagragdo de um crime de desobediéncia, que se
traduz numa concretiza¢do da norma geral prevista no artigo 7.2 do RESEM, e que

nos propomos a analisar com maior detalhe.

II. Do crime de desobediéncia

O crime de desobediéncia vem regulado no artigo 348.2 do Cédigo Penal,
prevendo-se que «1 - Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado
legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou funciondrio
competente, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias

se: a) Uma disposigdo legal cominar, no caso, a puni¢do da desobediéncia simples;
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ou b) Na auséncia de disposi¢cdo legal, a autoridade ou o funciondrio fizerem a
correspondente cominagdo. 2 - A pena é de prisdo até 2 anos ou de multa até 240 dias
nos casos em que uma disposi¢do legal cominar a puni¢do da desobediéncia
qualificada.».

A atuacdo relevante para a verificagdo deste crime € o ato de desobedecer,
isto é, de ndo cumprir com uma ordem - ¢, assim, um crime de dever, uma vez que
o agente viola um dever juridico a que estava obrigado. Uma ordem consiste na
imposicdo de uma obrigagdo, que se pode traduzir na obrigacdo de praticar uma
conduta ou na obriga¢do de se abster de a praticar. De forma idéntica a lei penal,
uma ordem contém uma norma de conduta — cf. MANUEL SIMAS SANTOS e MANUEL LEAL-
HENRIQUES, Cddigo Penal Anotado, Rei dos Livros, Cascais, 2004, 4.2 edicdo, Vol. II, pag. 1089.

Sdo elementos objetivos do tipo: a existéncia de ordem (ou mandado); a
legalidade substancial e formal da ordem (ou mandado); a competéncia da
autoridade ou funcionario para a sua emissdo; a regularidade da transmissdo de tal
ordem (ou mandado) ao destinatario.

Pretende-se, com a incriminagdo desta conduta, nas palavras de MIGUEZ
GARCIA e CASTELA RIO, «Cédigo Penal Parte Geral e Especial: Com Notas e
Comentdrios», 2.2 Edigdo, Coimbra: Almedina, 2015, p. 1234, (citando CRISTINA
LIBANO MONTEIRO e PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE), tutelar «a legalidade
administrativa, a também chamada autonomia intencional do Estado (...), e
simultaneamente a autonomia intencional do funciondrio...».

A ordem tem de possuir legalidade substancial, no sentido de que deve
basear-se numa disposicao legal que autorize a sua emissdo ou decorrer dos
poderes discricionarios do funciondrio ou da autoridade emitente. Para além da
legalidade substancial, exige-se também a legalidade formal, ou seja, tal ordem
deve ser emitida de acordo com as formalidades que a lei estipula para a sua
emissao.

Por outro lado, é necessario que a ordem emitida caiba na esfera das

atribuicoes do funciondrio ou da autoridade emitente.
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Exige-se, ainda, que os destinatarios da ordem tenham conhecimento
efetivo da mesma e do seu conteudo, sendo fundamental a existéncia de um
processo regular e idoneo a sua transmissao.

Por ultimo, requer-se que, para os casos da alinea b), a autoridade que
emitiu a ordem faca a correspondente cominacdo, ou seja, que advirta o
destinatario de que se ndo cumprir com aquela norma, incorre num crime de
desobediéncia.

Em face do exposto, conclui-se que o artigo 348.° insere-se nos chamados
preceitos penais «em branco», uma vez que a norma de comportamento é
preenchida caso a caso, recorrendo-se a outras disposi¢coes legais, ainda que
pertencentes a ordenamentos ndo penais, com a consequéncia de a concreta
hipotese legal se dever procurar nas normas legais correspondentemente aplicaveis
ao caso, sejam elas penais ou ndo.

No que se refere ao elemento subjetivo, esta-se perante um crime doloso. O
dolo traduz-se no conhecimento e vontade de realiza¢do do facto tipico, sendo
compativel com qualquer das modalidades de dolo previstas no artigo 14.2 do

Cddigo Penal, mas ndo com a negligéncia.

III. Da obrigacao de confinamento

Como ja referido, no seguimento da declaracdo do estado de emergéncia
pelo Presidente da Republica através do Decreto do Presidente da Republica n.2 14-
A/2020, e suas renovacoes pelos Decretos do Presidente da Republica n.217-A/2020
e n.2 20-A/2020, a Presidéncia do Conselho de Ministros publicou o Decreto n.° 2-
C/2020, que procede a execug¢do da declaragdo do estado de emergéncia efetuada
e onde se prevé a obrigacdo de confinamento, no respetivo domicilio ou noutro
local definido pelas autoridades de saude, dos doentes com COVID-19 e dos
infetados com SARS-Cov2, bem como dos cidaddos relativamente a quem a
autoridade de saude ou outros profissionais de satide tenham determinado a

vigilancia ativa.
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A violacdo de tal obrigacdo, por parte destas pessoas, constitui a pratica de
um crime de desobediéncia, por forca do estabelecido no n.2 2 do artigo 3.2 do
Decreto n.¢ 2-C/2020. Isto significa que se uma pessoa, que integre uma das
categorias mencionadas no n.21do referido artigo, ndo se encontrar confinada, nos
termos ali descritos e se se recusar a cumprir com tal confinamento, cometera um
crime de desobediéncia, na forma simples, uma vez que nio se encontra cominada
a puni¢do como desobediéncia qualificada - cf. artigo 348.2, n.2 2 do Cédigo Penal.

Desta forma, tal comportamento inserir-se-a na alinea a), do n.2 1, do artigo
348.2 do Cddigo Penal, ou seja, «Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a
mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou
funciondrio competente, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias se: a) Uma disposigdo legal cominar, no caso, a puni¢do da desobediéncia
simples;». Ndo se exige, assim, que haja uma primeira ordem por parte de um
funcionario, legitimamente emitida por este, por se incluir no ambito das suas
competéncias, e uma subsequente cominagdo caso ndo seja cumprida tal ordem.

Quer isto dizer que, o mero facto de um doente com COVID-19, um infetado
com SARS-Cov2 ou um cidaddo relativamente a quem a autoridade de satide ou
outros profissionais de satide tenham determinado a vigildncia ativa ndo se
encontrar em confinamento obrigatoério, determina, por este, a pratica de crime de
desobediéncia, uma vez que lhe tera sido comunicada tal obrigagao.

Note-se que o legislador ndo estabeleceu, ao contrario das restantes
categorias a seguir analisadas, nenhuma causa de justificagdo do ndo cumprimento

desta obrigagdo por parte destas pessoas.

IV. Do dever especial de protecao e do dever geral de recolhimento
obrigatorio
Encontram-se ainda elencadas, no referido Decreto n.2 2-C/2020, outras

categorias de pessoas, em relagdo as quais ndo se encontra cominado o crime de
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desobediéncia como consequéncia de ndo cumprimento do que lhes é imposto pela

lei.

i.

No artigo 4.2, n.2 1, do referido Decreto consagra-se um dever especial de
protecdo, extensivel (a) aos maiores de 70 anos e (b) aos imunodeprimidos e os
portadores de doenca cronica que, de acordo com as orientagdes da autoridade de
saude, devam ser considerados de risco, designadamente os hipertensos, os
diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenca respiratoria
cronica e os doentes oncoldgicos.

Para esta categoria de pessoas estabelecem-se, no n.2 2 da referida norma,
situagOes excecionais, que permitem o ndo cumprimento do dever especial de
protec¢do, quando o proposito € de: a) Aquisicdo de bens e servicos; b) Deslocag¢des
por motivos de saide, designadamente para efeitos de obtencdo de cuidados de
saude; ¢) Deslocagdo a estacoes e postos de correio, agéncias bancdrias e agéncias
de corretores de seguros ou seguradoras; d) Deslocagdes de curta duragdo para
efeitos de atividade fisica, sendo proibido o exercicio de atividade fisica coletiva; e)
Deslocagdes de curta dura¢do para efeitos de passeio dos animais de companhia; f)
Outras atividades de natureza andloga ou por outros motivos de forca maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados. J4 o n.? 3, prevé uma
outra exce¢do, apenas aplicavel aos cidaddos consagrados na alinea b), do n.21 da
mesma norma, para efeitos de exercicio da atividade profissional, salvo em situacdo
de baixa médica.

Consagra-se, ainda, uma excecdo subjetiva, isto é, relacionada com a
qualidade da pessoa em causa, no n.2 4 do artigo 4.2 do Decreto n.¢ 2-B/2020,
nomeadamente quando as pessoas referidas no n. 1 sejam (a) profissionais de
saude e outros trabalhadores de institui¢des de saude e de apoio social, bem como
agentes de protecdo civil; (b) forgas e servigos de seguranca, militares e pessoal civil

das Forcas Armadas e inspetores da Autoridade de Seguranca Alimentar e
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Econdmica; e (c) titulares de cargos politicos, magistrados e lideres dos parceiros
sociais.

Para esta categoria de pessoas ndo se encontra expressamente consagrado,
nesta lei, o crime de desobediéncia pelo ndo cumprimento deste dever especial de

protecao.

ii.

O artigo 5.2, n.2 1, do Decreto n.2 2-C/2020, consagra, igualmente, um dever
geral de recolhimento domicilidrio, estendendo tal dever aos restantes cidadaos
ndo enquadrados nas categorias referidas anteriormente.

De forma semelhante ao que acontece para a categoria de pessoas incluidas
no artigo 4.2, também aqui a lei, no n.? 2, estabelece um leque (muito mais extenso)
de exce¢des ao cumprimento deste dever, nomeadamente:

a) Aquisicdo de bens e servigos;

b) Deslocagdo para efeitos de desempenho de atividades profissionais ou

equiparadas;

c) Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;

d) Deslocagdes por motivos de saude, designadamente para efeitos de

obtencdo de cuidados de saude e transporte de pessoas a quem devam ser

administrados tais cuidados ou dadiva de sangue;

e) Deslocagdes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia

doméstica ou trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em

risco, por aplicagio de medida decretada por autoridade judicial ou

Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens, em casa de acolhimento

residencial ou familiar;

f) Deslocagdes para assisténcia de pessoas vulnerdveis, pessoas com

deficiéncia, filhos, progenitores, idosos ou dependentes;

g) Deslocag¢des para acompanhamento de menores: i) Em deslocagbes de

curta dura¢do, para efeitos de fruicio de momentos ao ar livre; ii) Para
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frequéncia dos estabelecimentos escolares e creches, ao abrigo do n.2 1 do
artigo 10.2 do Decreto-Lei n.? 10-A/2020, de 13 de mar¢o, na sua redacao
atual;

h) Deslocag¢oes de curta durag¢do para efeitos de atividade fisica, sendo
proibido o exercicio de atividade fisica coletiva;

i) Deslocac¢des para participacdao em ag¢ées de voluntariado social;

j) Deslocag¢des por outras razdes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme
determinada por acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal
competente;

k) Deslocagbes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens
essenciais a pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de circulagao;
1) Participacdo em atos processuais junto das entidades judicidrias;

m) Deslocac¢do a estagdes e postos de correio, agéncias bancdrias e agéncias
de corretores de seguros ou seguradoras;

n) Desloca¢des de curta duracdo para efeitos de passeio dos animais de
companhia e para alimentagdo de animais;

0) Deslocagoes de médicos-veterindrios, de detentores de animais para
assisténcia médico-veterindria, de cuidadores de coldnias reconhecidas
pelos municipios, de voluntdrios de associagdes zoofilas com animais a
cargo que necessitem de se deslocar aos abrigos de animais e servigos
veterindrios municipais para recolha e assisténcia de animais;

p) Deslocagées por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido
nos termos legais, no exercicio das respetivas fun¢des ou por causa delas;
q) Deslocac¢des por parte de pessoal das missées diplomaticas, consulares e
das organiza¢des internacionais localizadas em Portugal, desde que
relacionadas com o desempenho de fungdes oficiais;

r) Deslocagdes necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa;

s) Retorno ao domicilio pessoal;
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t) Participagdo em atividades relativas as celebrag¢des oficiais do Dia do

Trabalhador, mediante a observa¢do das recomendacoes das autoridades de

saude, designadamente em matéria de distanciamento social, e organizadas

nos termos do n.2 6 do artigo 46.%;

u) Outras atividades de natureza andloga ou por outros motivos de forca

maior ou necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

Os n.% 2 e 3 do referido artigo esclarecem certas situagdes que podiam ser
tidas como dubias, nomeadamente quanto a se poder usar o veiculo particular e a
atividade dos atletas de alto rendimento e seus treinadores, bem como
acompanhantes desportivos do desporto adaptado, serem equiparadas a atividade
profissional.

Para esta categoria de pessoas ndo se encontra, igualmente, expressamente
consagrado, nesta lei, o crime de desobediéncia pelo ndo cumprimento do dever

geral de recolhimento domicilidrio.

iil.

Foram, ainda, implementadas limita¢des especiais a circulagdo, tal como,
ocorreu no periodo da Pascoa, consagrada no Decreto n.¢ 2-B/202o0.

Esta limitagdo veio estabelecer, compreensivelmente, uma restricio mais
intensa a liberdade de circulacdo, circunscrevendo-se a um periodo temporal
coincidente com a semana da Pascoa que, pelo periodo festivo em causa,
conduziria a uma maior circulacdo de pessoas por todo pais. Pretendeu-se, desta
forma, salvaguardar o efeito ttil do estado de emergéncia e das medidas restritivas
estabelecidas pelo Decreto, que seria esvaziado se, apds o periodo ja decorrido de
distanciamento social, os cidaddos decidissem juntar-se todos para celebragoes.

N&o se pretendeu criar uma outra categoria de pessoas sujeitas a restrigdes
diferentes, ja que esta foi uma restri¢ao aplicavel a todos os cidadaos, com excecGes

apenas para os cidaddos previstos no n.? 4, do artigo 4.2 (ja elencados supra).
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Tal como nas duas situac¢des referidas antes, também aqui ndo se consagrou
expressamente a pratica de um crime de desobediéncia pelo ndo cumprimento

desta restrigdo.

iv.

O Decreto n.2 2-C/2020 veio, ainda, no seu artigo 6.2, estabelecer medidas
excecionais para a area geografica do concelho de Ovar. Estas medidas sdo
objetivamente mais restritivas do direito a livre circulacdo do que as mencionadas
nos artigos 4.° e 5.2, consagrando-se uma proibicdo geral de circulacdo e
permanéncia de pessoas na via publica, incluindo-se as desloca¢gdes com origem ou
destino no referido concelho.

Estabelecem-se, contudo, algumas excecdes a esta restricdo, para as
deslocagdes com origem ou destino no referido concelho consideradas necessarias
ou urgentes. Neste sentido, a lei elencou de forma taxativa® as situagdes que
considera serem necessarias ou urgentes:

a) Aquisi¢do ou venda de bens alimentares, de higiene ou farmacéuticos,

bem como de outros bens transacionados em estabelecimentos industriais

ou comerciais e ainda para prestacdo de servi¢cos autorizados a funcionar
nos termos do presente decreto;

b) Acesso a unidades de cuidados de saude;

¢) Acesso ao local de trabalho, devendo os trabalhadores circular munidos

de uma declaracdo da entidade empregadora que ateste que se encontram

no desempenho das respetivas atividades profissionais;

d) Assisténcia e cuidado a idosos, menores, dependentes e pessoas

especialmente vulneraveis;

6 Ndo obstante o uso do advérbio «nomeadamente», entendemos que, tendo em conta a
especialidade do regime contido nesta norma, ndo se pode concluir pela enunciacdo exemplificativa
das vdrias situagOes. A isto acresce a perigosidade que fundamentou a op¢do do legislador na
elaboracdo desta norma e mesmo da proépria lei.
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e) Deslocagdes para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia

doméstica ou trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em

risco, por aplicagio de medida decretada por autoridade judicial ou

Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens, em casa de acolhimento

residencial ou familiar;

f) Participacdo em atos processuais junto das entidades judicidrias;

g) Deslocacdo a estagdes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias

de corretores de seguros ou seguradoras.

No n.? 2 do referido artigo, consagram-se medidas ndo restritivas da livre
circulagdo, mas da iniciativa econdémica privada dentro do concelho de Ovar.

Novamente, o legislador ndo consagrou expressamente a pratica de um
crime de desobediéncia em caso de ndo cumprimento desta restricao.

Contudo, é interessante perceber que, neste caso, existe uma sobreposi¢do
com o regime previsto nos artigos 3.2 a 5.2. Com efeito, da leitura do artigo 6.°
poder-se-ia pensar que mesmo as pessoas que se encontrem nas outras situagdes
referidas naqueles artigos, encontrando-se no concelho de Ovar, terdo de cumprir
com o que esta aqui estabelecido e ndo com o que se encontra previsto ali, dado
este artigo se tratar de uma norma especial.

Como é consabido, as normas especiais imperam sobre as normas gerais —
cf. artigo 7.2, n.2 3 do Cédigo Civil. Assim, o artigo 6.2, mais restritivo, aplicar-se-a a todos
os cidaddos que se encontrem na area geografica do concelho de Ovar. Serd entdo
legitimo pensar que tal norma se aplicaria também as pessoas sujeitas a
confinamento obrigatorio (artigo 3.2)? Ou seja, poderdo os doentes com COVID-19
e os infetados com SARS-Cov2 e os cidaddos relativamente a quem a autoridade de
saude ou outros profissionais de saide tenham determinado a vigildncia ativa
deslocar-se nos termos das excegbes previstas no artigo 6.2, n.° 1, dentro do
concelho de Ovar? Na verdade, o Decreto ndo estabelece nenhuma excegdo
subjetiva na sua aplicagdo, apenas restringindo a sua eficdcia a drea geografica do

concelho de Ovar.
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No entanto, tal interpretagdo ndo parece ser a mais acertada, atendendo a
ratio da lei e da prépria declaragdo do estado de emergéncia.

Com efeito, o artigo 3.° estabelece, sem davida, a maior restricdo ao direito
a livre circulagdo. De tal forma que a propria lei comina com a pratica de um crime
de desobediéncia o incumprimento do ai previsto (o0 que ndo acontece no caso de
incumprimento do estabelecido no artigo 4.2 e 5.2). Tal ¢, alids, compreensivel,
atendendo a natureza dos cidaddos incluidos no artigo 3.2, que se traduzem
naqueles que representam um maior perigo para a disseminacdo do virus e a
propagacdo da doencga que se pretende evitar com a declaracdo do estado de
emergéncia.

Ora, prevendo o legislador medidas mais restritivas a estas pessoas,
sustentando tal consagragdo na maior perigosidade daquelas, é 1dgico concluir que
tal perigosidade ndo cessa dentro da drea geografica do concelho de Ovar e, assim,
o0 artigo 3.2 ndo podia deixar de se aplicar naquele territdrio.

Desta forma, entende-se que o artigo 6.2 do Decreto n.? 2-C/2020, nio
afastou a aplica¢do do disposto no seu artigo 3.2. Contudo, parece ter afastado o
disposto nos artigos 4.2 e 5.2, porquanto aplica medidas mais restritivas do que as

ai previstas.

v.

Coloca-se, entdo, a questdo de saber quais as consequéncias pelo nio
cumprimento das restricGes elencadas supra, uma vez que o texto do Decreto ndo
comina tal incumprimento com a pratica de um crime de desobediéncia.

Na opinido de VANIA FILIPE MAGALHAES, ob cit, pp. 12 a 17, todo e qualquer
incumprimento das regras estabelecidas nos artigos referidos, implica a pratica,
pelo infrator, de um crime de desobediéncia previsto no artigo 348.2, n.? 1, alinea
a), do Cddigo Penal. Isto porque, sendo o RESEM uma lei de valor refor¢ado e o
Decreto n.° 2-B/2020, um mero decreto, aquele «tem valor superior (que sempre

teria por ser lei com valor refor¢ado) e deve aquele decreto estar subordinado a este
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regime na medida em que constitui o desenvolvimento do regime geral do estado de
emergéncia.».

Neste sentido, estabelecendo-se no artigo 7.2 do RESEM que «A violagdo do
disposto na declarag¢do do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou na presente
lei, nomeadamente quanto a execugdo daquela, faz incorrer os respetivos autores em
crime de desobediéncia.», tal significa que a violagdo das restri¢des impostas na lei
executiva do estado de emergéncia, implicam a prdtica de um crime de
desobediéncia, previsto na alinea a), do n.2 1, do artigo 348.¢ do Codigo Penal.

N&o concordamos com tal opinido, pois tal seria demasiado oneroso para os
cidaddos e, salvo melhor opinido, contrario ao teor da propria lei e a vontade do
legislador.

Veja-se.

O dever de desobediéncia que se incumpre pode ter uma de duas fontes:
«ou uma disposig¢do legal que comine, no caso a sua puni¢do; ou, na auséncia desta,
a correspondente cominagdo feita pela autoridade ou pelo funciondrio competentes
para ditar a ordem ou o mandado.» - cf. CRISTINA LIBANO MONTEIRO Comentdrio
Conimbricense ao Cédigo Penal, Tomo III, Coimbra Editora, 2001, p 351.

Dispde o artigo 9.2, n.2 3 do Cédigo Civil que «Na fixagdo do sentido e alcance
da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugées mais acertadas
e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.». Quer isto dizer que, ndo
podendo ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao tenha
na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso (n.2 2), a verdade é que se deve presumir sempre que o legislador se soube
expressar da forma mais adequada.

Nao olvidando que efetivamente o RESEM possui um valor refor¢ado sobre
o Decreto n.? 2-C/2020, a verdade é que o legislador, ndo ignorando a existéncia do
artigo 7.2 do RESEM, decidiu punir a violacdo do disposto no artigo 3.2, n.2 2 do
Decreto («Confinamento obrigatério»), com a pratica de um crime de

desobediéncia, ndo o fazendo para os demais casos.
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Entende-se, assim, que tal significa que, nestes casos, sera necessario existir
uma ordem, pela autoridade ou pelo funciondario competente para tal,
nomeadamente a alertar o cidadao para o dever geral de recolhimento e a ordenar
o recolhimento ao respetivo domicilio, nos termos do disposto no artigo 43.2, n.21,
alineas a) e c¢), por exemplo. Nao cumprindo o cidaddo com esta ordem, ai sim,
devera ser feita a cominacgao e, prosseguindo o incumprimento, sera praticado o
crime de desobediéncia previsto na alinea b), do n.? 1, do artigo 348.2 do Codigo
Penal.

S6 assim se entenderd o porqué de o legislador ter consagrado a pratica do
crime de desobediéncia para o incumprimento por parte das pessoas que se
incluem no artigo 3.2, mas ndo para as demais. Se ja se encontrava prevista tal
cominagdo no artigo 7.2 do RESEM, porqué esta especial consagracdao? Nao faria
mais sentido ter-se cominado com um crime de desobediéncia na forma
qualificada para os casos de violacdo do confinamento obrigatério, e desobediéncia
simples para os restantes casos? Talvez, mas ndo o tendo feito o legislador, conclui-
se que o pretendido foi punir estas situagdes, objetivamente mais graves, de uma
forma mais severa, através da cominagdo expressa da pratica do crime de
desobediéncia.

Um outro argumento que se pode apontar é, alias, utilizado no douto texto
de VANIA FILIPE MAGALHAES, pp. 18 e 19: a da existéncia de clausula abertas com
conceitos indeterminados.

Com efeito, prevéem-se vdrias excecdes que englobam conceitos
indeterminados, onde ndo se pode caracterizar completamente a atividade em
questdo, como sejam as deslocagdes de curta duragdo para efeitos de atividade
fisica, ou mesmo deslocagbes de curta duragio para efeitos de passeio dos animais
de companhia, ou ainda outras atividades de natureza andloga ou por outros
motivos de forca maior ou necessidade impreterivel, desde que devidamente

justificados.
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Todas estas atividades dependerdo de concretizacdo no momento de uma
eventual fiscalizacdo, sendo que fara sentido que o crime s6 se concretize quando
a pessoa é abordada pelos agentes de fiscalizacdo que, analisando o caso concreto,
irdo preencher aquelas clausulas abertas e, nesse momento, emitir uma ordem que
deve ser respeitada. Ndo sendo tal ordem respeitada, devera advertir o cidaddo de
que estard a cometer um crime de desobediéncia, ao abrigo do artigo 348.2, n.2 1,
alinea b) do Cédigo Penal.

Entender de outra forma, seria exigir do cidaddo uma capacidade quase
telepatica de saber o que o agente fiscalizador concreto iria entender como um
periodo aceitavel para aquela atividade. Com efeito, quando se interpreta a alinea
b) do referido artigo deve-se ter em consideracio que «a norma de conduta
penalmente relevante resulta de um acto de vontade da autoridade ou do funciondrio,
contempordneo da atuagdo do agente. Por outras palavras: depende do agente
administrativo a elevagdo do dever infringido a dignidade penal. A mesma conduta,
em idénticas circunstdncias, constituird ou ndo acto criminalmente punivel
consoante o critério, a vontade, o estado de espirito, a rigidez ou a flexibilidade
temperamental, ou ate a lembranga do concreto "ditador" da ordem ou do mandado.»
— cf. CRISTINA LIBANO MONTEIRO, ob. cit., p.351. E, embora como bem lembra aquela autora,
tal possa colocar em causa o principio da legalidade (na vertente do nullum crimen,
nulla poene sine lege), a verdade ¢ que o cidaddo devera conhecer sempre, antes de
tomar qualquer decisdo no sentido de acatar ou rejeitar a ordem, quais as
consequéncias da sua atuagdo e, em ultima linha, existirio sempre os Tribunais
para aferir se tal comportamento constitui ou ndo crime.

Em suma, conclui-se que o incumprimento do disposto no artigo 3.2,
consubstancia a pratica de um crime de desobediéncia, ao abrigo da alinea a), do
n.2 1, do artigo 348.2 do Cddigo Penal, visto que a cominagdo da violagdo de tal
ordem resulta diretamente da lei.

Por outro lado, nos restantes casos, surge como necessdria a emissdo de uma

ordem com a correspondente cominagdo no caso de recusa de cumprimento da
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mesma, preenchendo-se assim o disposto na alinea b), do n.? 1, do artigo 348.2 do
Cddigo Penal.

Diga-se, ainda, que o argumento, expendido por VANIA FILIPE MAGALHAES,
ob. cit., p. 19, de que ndo seguindo o seu entendimento se esvazia de conteudo o
disposto (atualmente) no artigo 5.2 do Decreto do Presidente da Republica n.® 20-
A/2020, relativo a suspensdo do exercicio do direito de resisténcia, ndo é aqui
aplicavel, porquanto ndo se pretende com o exposto dizer que o cidaddo (ndo
abrangido pelo artigo 3.2 do Decreto n.c 2-C/2020) possa resistir ativa ou
passivamente a uma ordem, mas apenas que tal ordem tem de ser emanada pelo
agente fiscalizador no ambito das suas competéncias com a respetiva cominacao.

*

Importa, por ultimo, denotar que, no que se refere a aplicagdo no tempo, o
Decreto n.? 2-C/2020 consubstancia uma lei temporaria, nos termos do disposto
no artigo 2.2, n.2 3 do Codigo Penal, uma vez que esta sé vigorou durante o periodo
em que se verificou o fundamento que lhe deu origem, ou seja, durante os 15 dias
estabelecidos pelo Decreto do Presidente da Republica.

Isto implica que, de acordo com o artigo do Cédigo Penal referido, todos os
atos praticados durante a vigéncia do estado de emergéncia, que sejam
subsumiveis ao crime de desobediéncia por violacdao das normas supra explanadas,
continuardo a ser punidos e julgados, mesmo apos a cessacdo do estado de
emergeéncia.

Nas palavras de MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO, ob cit, pp. 36 e 37, trata-se
aqui de «leis queridas pelo legislador para vigorarem para um periodo determinado,
que o proprio legislador enuncia e que se verifica automaticamente; ou que as
circunstdncias (seja um “estado de sitio”) determinam.».

Ndo se pode olvidar, contudo, que para os varios periodos de 15 dias
abrangidos pelos varios Decretos do Presidente, vigorara um Decreto diferente,
que devera ser aplicado no referido contexto. Com efeito, se alguém tiver

incumprido com a proibi¢ao estabelecida para o periodo da Pascoa no Decreto n.°
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2-B/2020, devera ser esse o aplicado, ainda que no momento da decisdo este

Decreto ja se encontre revogado.

IV. Conclusao

De tudo o que foi escrito, compreende-se que o pais se encontra atualmente
a passar uma situa¢do sem precedentes. Em 44 anos de vigéncia da Constituicdao
da Republica Portuguesa, nunca tinha sido declarado o estado de emergéncia em
Portugal. O contexto que se vive atualmente justificou tal declaragdo, com o intuito
de, mais do que controlar o povo portugués, protegé-lo, com vista a conter o SARS-
Cov2 e a propagac¢do da COVID-19.

O crime de desobediéncia, em nossa opinido, surge mais como uma forma
de dissuasdo de eventuais agentes, do que propriamente como uma vontade de
punir tais situacoes, dai a op¢ao do legislador de ndo cominar o incumprimento
com a pratica de um crime de desobediéncia qualificada, por exemplo, para os
casos de viola¢do do confinamento obrigatorio.

Nao obstante, os eventuais incumpridores do estabelecido no Decreto n.?2 2-
C/2020, devem ser devida e celeremente punidos, de forma a se inteirarem da
gravidade da sua conduta para que ndo voltem a cometer tal infra¢do.

No nosso entender, ndo se pode deixar de compreender que o legislador
cominou apenas com a pratica de um crime de desobediéncia o incumprimento do
dever de confinamento, que se revela objetivamente mais grave, ndo o tendo feito
para os restantes casos. Tal ndo significa que eventuais incumpridores, que nao se
incluam no grupo de pessoas as quais foi imposto o confinamento obrigatério, das
ordens emitidas pelos fiscalizadores, ndo cometam também um crime de
desobediéncia. No entanto, deverd o fiscalizador cominar com a pratica de tal
crime o ndo acatamento da ordem, tanto mais que, durante o estado de

emergéncia, se encontra suspenso o direito de resisténcia.
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