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1. GENESE HISTORICA DA DESCENTRALIZACAO EM MOCAMBIQUE
O II congresso da FRELIMO e a descentralizacao

A génese da descentralizacdo em Mogambique encontra-se no modelo de
administracdo da administracdo das zonas libertadas, antes da proclamacido da

Independéncia Nacional.

Com o surgimento das zonas libertadas cria-se o embrido da administracao

publica mo¢ambicana e do Estado- Administracdo mogambicano.

E justamente no modelo de administracio das zonas libertadas que se
encontram os fundamentos historicos da descentralizagio em Mog¢ambique, que
em termos formais foram aprovados pelo II congresso da FRELIMO, realizado em

Julho de 1968, em Matchedje, na provincia do Niassa.

O modelo de administracio adoptado baseia-se no principio da

descentralizagdo administrativa, materializado nas seguintes diretrizes:

o Criagcdo de unidades administrativas territoriais com os seguintes niveis:
provincial (correspondente a provincia), distrital (correspondente ao
distrito) e local (bairro do distrito);

o Criagdo de 6rgdos administrativos para o nivel provincial, distrital e local,
designadamente, as comissoes;

e C(Criagdo em cada orgdo provincial de aparelho administrativo,

compreendendo a existéncia de secgdes;
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O orgamento provincial dependia essencialmente da produgio da
provincia, o que evidencia uma filosofia de uma descentraliza¢do financeira
e uma autonomia financeira;

e C(Criagdo de um sistema de tutela ou de fiscalizagdo da legalidade
administrativa através das comissoes juridicas de fiscalizacdo de execugdo
das leis e um mecanismo de controlo dos drgaos provinciais e de realizacao
de visitas regulares;

o C(Criagdo de Orgdos colegiais para superintender em tarefas gerais, as

comissdes populares de gestao;

o Eleicdo dos membros das comissdes populares de gestdao pelo povo.

Veja-se na integra a Resolugdo do II Congresso da FRELIMO sobre a

Administragdo das zonas libertadas:

1. “A administragdo das zonas libertadas tem por fim estabelecer o poder do
povo. S6 por meio de administra¢do adequada serd possivel consolidar a
defesa das zonas libertadas, promover o seu desenvolvimento e o progresso
econdémico-social do povo e, assim, langar as bases dum crescimento vitorioso
da luta armada revoluciondria pela libertagdo nacional.

A direc¢do da administragdo das zonas libertadas serd empreendida por
comissdo a todos niveis orgdnicos da FRELIMO: provinciais, distritais, locais,
etc., conforme consta dos regulamentos gerais.

Serdo criadas as comissées populares de gestdo, eleitas pelo povo, sempre que
for possivel, para superintender em tarefas gerais.

As comissées provinciais, distrital e local, cada uma a seu nivel, orientardo a
criagdo destas comissées populares de gestdo, e prestar-lhes-do, quando for

necessdrio e tanto quanto possivel, a necessdria assisténcia técnica.
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O I1 Congresso afirma que s6 quando as estruturas provinciais funcionarem
convenientemente sera possivel administrar correctamente as zonas
libertadas. Por essa razao, o segundo Congresso declara que:
e Serdo dadas instrugées claras aos vdrios 6rgdos provinciais, de modo que
possam desempenhar completamente as suas fungées;
e Organizar-se-d um sistema adequado de controlo para os érgdos provinciais;
e Osdirigentes da FRELIMO fardo frequentes visitas as provincias;
e Os vdrios lugares de cada um dos 6rgdos provinciais serdo devidamente
preenchidos;
e Serdo criadas secg¢bes necessdrias, que funcionardo subordinadas a
administragdo provincial |;
e Serd acelerada a formag¢do de quadros técnicos necessdrios para as

provincias.

Mais decreta o II Congresso que:

e Os or¢amentos provinciais dependerdo essencialmente da producdo da
provincia;

e Serdo feitos esfor¢os necessdrios para que os mogambicanos refugiados
no exterior possam regressar a Mogambique;

e Serdo criadas comissoées juridicas que fiscalizardo a execugdo das leis.”

2. EVOLUCAO HISTORICA DA DESCENTRALIZACAO EM
MOCAMBIQUE

O processo de mudangas inicia ja com as praticas participativas das zonas
libertadas e estende-se a todo o pais, através dos grupos dinamizadores, a cria¢do
das assembleias do povo em 1972, a escolha por estas dos seus conselhos executivos
ao nivel de localidade e de distrito (embora conciliadas com a nomeacdo de

administradores e a estrutura¢do das cidades e bairros comunais em 1979).

nU LGAR Online, maio de 2021 | 4



Especificidades do modelo de descentralizacio em mo¢ambicano:
Génese, evolucao e desafios
Edson da Graga Francisco Macudcua

Em 1975, com a proclama¢do da independéncia nacional, a luz da
Constituicdo de 1975, foi criado um Estado monopartidario, centralizado, com um
modelo de uma democracia popular, com um partido que foi constitucionalmente
definido como a forga que dirige o Estado e a Sociedade (artigo 3° da Constituicdo

de 1975), adoptando os principios de “centralismo democratico”.

A centralizagdo do poder era tida como fundamental na constru¢do de um

Estado unitdrio e da unidade nacional.

Apesar de ser um Estado centralizado, a Constituicio de 1975 prevé a
existéncia em cada escaldo administrativo de Assembleias do Povo, tendo sido
criadas Assembleias Provinciais, Distritais e de Localidade. As Assembleias do Povo

eram os drgaos mais altos drgaos do Estado em cada nivel.

Em 1975, a 82 Reunido do Comité Central da FRELIMO aprovou uma revisao
constitucional na qual determinou que a Assembleia Provincial é o mais alto 6rgao
do Estado ao nivel da Provincia e o Governo Provincial presidido pelo Governador

é o orgao superior executivo do Estado ao nivel provincial.

A Constituicdo de 1990 previa no seu artigo 115° que: podem ser criados, a
nivel provincial, 6rgios de representacdo democratica, e remeteu para a legislacao
ordindria a competéncia para regular a sua organiza¢do, composicdo, bem como o

seu funcionamento e a definicdo das suas competéncias.

Estes 6rgdos, de forma deliberada, ndo foram designados de representativos,
por ndo serem Assembleias eleitas com as suas competéncias decisérias. O espirito
do debate constitucional configura-os como drgdos de auscultagdo e consulta. As

hipéteses a considerar podem assumir modalidades tais como:

e Orgdos constituidos por representantes de assembleias de escaldo

inferior, em propor¢des a determinar;
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o Orgdos constituidos por representantes acima referidos e por
representantes de associagdes democraticamente eleitos, representando
grupos profissionais, sociais, culturais, econémicos, associagbes de
residentes. A participagdo destes representantes far-se-d numa base
voluntdria. Pode-se conceber a existéncia de um o6rgdo sempre com a
mesma composi¢do, ou entdo pode-se conceber que dentro do mesmo
orgdo pode variar a composi¢do, consoante os assuntos a tratar. Assim,
por exemplo, um Conselho Provincial (ou outro nome) poderia ter uma
determinada composi¢do quando se trate de discutir os assuntos
econdémicos e outra quando se tratar de discutir os assuntos sociais. Isso
permitiria que as assembleias de escaldo inferior especializassem
deputados capazes de levar junto do Governo Provincial preocupagées e
propostas especificas, nas dreas mais importantes da ac¢do do Governo

Provincial.

AO NIVEL DISTRITAL
Orgaos locais eleitos

Parece a partida claro que ao nivel distrital deverdo existir 6rgdos locais. Nos
termos da Constitui¢do, os drgdos locais sdo compostos por um 6rgdo
representativo, a assembleia distrital, e um executivo que se propde seja por

esta escolhido.

A primeira questdo que se coloca é a de estabelecer a designag¢do dos 6rgdos.
Pode-se escolher um nome idéntico para todos os orgdos ou podem ser
escolhidos nomes diversos para cada nivel territorial. A sequnda questdo é a
da composicdo do executivo distrital: a Lei n°® 7/78 estabelecia uma
composigdo de trés a cinco membros por Conselho Executivo, além do seu

dirigente. Estes membros eram concebidos ndo como os chefes ou directores
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de servigos, mas como pessoas de confian¢a da Assembleia respectiva. Parece
obvio que este tltimo principio deve manter-se e ser aplicado. Resta a decidir
a questdo do numero e das competéncias respectivas. Concretamente trata-
se de dizer se o orgdo executivo é composto por tantos membros que se
encarregam: um das questoes tais, outro das questées tais. Exemplo: um
responsavel pelas questées econdmicas, outro pelas questdes sociais, seqgundo

as prioridades e afinidades.

Na tomada desta decisdo, confrontam-se duas necessidades:

A de uniformidade, que permite implantar de maneira uniforme uma mesma
estrutura e que permite uma fdcil rotagdo dos funciondrios, por cada
transferéncia ndo implicar a necessidade de reinserir o funciondrio em novo
universo organizativo. Tem também como vantagem facilitar a relagdo
vertical, pois o escaldo provincial sabe, em regra, como lidar com a estrutura
distrital, por o modelo organizativo ser idéntico em todos os distritos.

A da especificidade, que tem a vantagem de adequar melhor a estrutura a
determinados fins. Esta solugdo, porém, por estar dependente da decisdo de
uma assembleia, cuja composi¢do varia ao longo do processo eleitoral,

comporta a possibilidade de mudangas sucessivas ap6s cada eleigdo.

Aqui podem seguir-se alguns caminhos:

Ou se estabelece um modelo genérico com alguns pardmetro, (por exemplo,

dizendo que a x populagdo corresponde tal estrutura, a populagdo x+y

corresponde uma estrutura um pouco mais complexa),

Ou se estipula que cada 6rgdo aprova a sua divisdo de competéncias seqgundo as

suas especificidades,

Ou se estabelecem alguns critérios de base e se deixa a aprovagdo de um 6rgdo

de tutela a aprovagdo de variantes.
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O artigo 1862 da Constitui¢do da Republica de 1990 previa que “1. Os drgdos
locais do Estado constituem em 6rgdos representativos e érgdos executivos. |[...] 2.
Os orgdos representativos sdo constituidos por cidaddos eleitos pelos eleitores de
uma determinada drea territorial. [...] 3. Os érgdos executivos sdo designados nos
termos da lei”. Por sua vez, o artigo 187° da Constitui¢do de 1990 preceituava que “Os
orgdos representativos tomam decisGes obrigatérias na drea das suas competéncias,
criam comissoes necessdrias a realizagdo das suas atribuigées e responsabilizam

individualmente os seus membros pela execugdo de tarefas especificas’.

Na perspectiva de regulamentagdo do modelo de descentralizacdo consagrado
na Constituicdao de 1990 foi aprovada a Lei n.? 3/94, de 13 de Setembro, que cria os
Distritos Municipais e prevé pela primeira vez a possibilidade de eleicio de

Administradores de Distritos.

O artigo 1° da Lei n® 3/94, de 13 de Setembro, preceituava que “1. O Estado
mog¢ambicano reconhece como principio bdsico da organizagdo administrativa
democrdtica a institui¢do de distritos municipais. [...] 2. Os distritos municipais sGo
pessoas colectivas publicas de populagdo e territdrio, dotados de O6rgdos
representativos e executivos, que visam, de modo auténomo, prosseguir interesses
proprios das correspondentes comunidades. [...] 3. O territério do distrito municipal
coincide com a drea da circunscri¢do com categoria de distrito. [...] 4. Os distritos
municipais exercem as suas atribui¢ées nos termos da Constitui¢do da Republica e

da lei e no respeito pelo principio da unidade do Estado’.

O artigo 32 da Lei n® 3/94, de 13 de Setembro, preconizava que ‘1. E atribuicdo
dos distritos municipais tudo o que diga respeito aos interesses especificos,
exclusivos ou ndo, das respectivas populagGes, nomeadamente: [..] a) a
administragdo de bens proprios e a seu cargo; [...] b) @ promogdo do desenvolvimento;
[...] ¢) ao saneamento bdsico e salubridade; [...] d) a promog¢do do meio ambiente; |...]
e) a gestdo de terras; [...] f) ao abastecimento ptblico, incluindo matadouros, feiras,

mercados e defesa do consumidor; [...] g) aos transportes publicos; [...] h) a
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ordenagdo, gestdo, execugdo e disciplina urbanistica; [...] i) a habitagdo; [...] j) aos
parques, jardins e mobilidrio urbano, bem como as reservas, floresta e fauna bravia;
[...] k) a abertura, pavimentagdo e conservagdo das vias publicas urbanas, estradas,
picadas e vias rurais; [...] 1) @ ordenagdo do trdfego de veiculos e pessoas nas vias
urbanas e viagdo; [...] m) a educagdo, ensino e formagdo profissional; [...] n) a
cultura; [...] 0) a protecg¢do do patriménio fisico e cultural; [...] p) aos tempos livres e
desporto; [...] q) ao planeamento fisico e toponimia; [...] r) a satude; [...] s) aos
cemitérios e servigcos funerdrios; [...] t) a protecgdo civil, prevengdo e combate ds
calamidades e extingdo de incéndios; [..] u) ao abastecimento de dgua e
fornecimento de energia; [...] w) ao registo civil; [..] v) a assisténcia social,
nomeadamente a idosos e criangas necessitadas. [...] 2. A prossecu¢do das
atribuigées dos distritos municipais é feita de acordo com os recursos financeiros ao
seu alcance e respeita a distribui¢cdo de competéncias entre os drgdos municipais e
os de outras pessoas colectivas de direito ptblico, nomeadamente o Estado,

determinadas pela presente lei e por legislagdo complementar.”

O artigo 6° da Lei n® 3/94, de 13 de Setembro, preceituava que “1. Para o exercicio
das atribui¢ées dos distritos municipais, os 6rgdos destes dispoem, nos limites
fixados pela lei, nomeadamente de: [...] a) poder reqgulamentars; [...] b) poder de auto-
organizagdos; [...] ¢) poder de planificagdo; [...] d) poder tributdrio e financeiro; [...] e)
poder de participagdo nas decisées do Estado que lhes disserem directamente
respeito; [...] f) poder de adquirir, administrar, onerar e alienar patriménio préprio;
[...] g) poder de praticar actos definitivos e executdrios, assistidos pelo privilégio de
execugdo prévia; [...] h) poder de execugdo for¢ada; [...] i) poder de contratar
livremente com entidades ptblicas e privadas; [...] j) poder de litigar judicialmente.
[...] 2. No exercicio das suas competéncias, os 6rgdos do distrito municipal: |[...] a)
observam os principios ecoldgicos de zoneamento e os critérios da melhor utilizagdo
na planificagdo do uso da terra; [...] b) introduzem e implementam processos de
avaliagdo do impacto ambiental das intervengdes e actividades no territério do

distrito municipal”.

HU LGAR Online, maio de 2021 | 9



Especificidades do modelo de descentralizacio em mo¢ambicano:
Génese, evolucao e desafios
Edson da Graga Francisco Macudcua

A Lei n.2 3/94, de 13 de Setembro, ndo chegou a ser implementada e foi
revogada. Apesar da Constituicdo de 1990 prever, no artigo 1862, 6rgaos locais do
Estado de duas naturezas, por um lado os representativos, que seriam os eleitos, e
os executivos, que seriam nomeados, ndo ficou claro qual seria o modelo de
descentralizagdo adoptado, bem como a natureza juridica dos drgdos eleitos e os
nomeados, pois ambos eram considerados 6rgaos locais do Estado, o que gerava
duvidas ao nivel da esfera publica, que se reflectira na falta de consenso politico e
juridico relativamente a Lei n.° 3/94, de 13 de Setembro, que autarcizava todo o

pais, com a criagdo de Distritos Municipais.

A Constitui¢do de 2004 define no seu artigo 250° que a Administracdao Publica
se estrutura com base no principio de descentralizacdo e desconcentragdo,
promovendo a modernizagdo e a eficiéncia dos servigos, sem prejuizo da unidade

de acg¢do dos poderes de direc¢do do Governo.

A constitui¢do de 2004 cria as Assembleias provinciais, que foram definidas no
artigo 1422 como 6rgaos de representacdo democratica. De acordo com o n° 1 do
artigo 142° as Assembleias provinciais sdo eleitas por sufragio universal, directo e
igual, secreto e periddico de representagdo proporcional, cujo mandato tinha a

duracdo de cinco anos.

As Assembleias provinciais tinham fundamentalmente duas competéncias (no
n¢ 2 do artigo 142° da CRM): fiscalizar e controlar a observancia dos principios e
normas estabelecidas na constitui¢do e nas leis, bem como as decisées do conselho
de ministros referentes a respectiva provincia, e aprovar o programa do Governo

Provincial, fiscalizar e controlar o seu cumprimento.

As Assembleias provinciais ndo estavam sujeitas a tutela administrativa do

Estado.
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Apesar da Constituicio da Republica prever a Assembleia Provincial como
orgado de representagdo democratica, havia duvidas sobre a sua natureza juridica,
sobre se eram 6rgdos locais do Estado ou 6rgdos do poder local, ndo s6 porque ndo
estava expressamente definido na Constituicdo, como também porque na
sistematica da Constituicao ndo estavam integrados no capitulo dos 6rgaos locais

do Estado, nem do poder local.

O sistema de governagdo provincial encerrava, assim, uma desarmonia, pois as
assembleias provinciais eram eleitas e fiscalizavam governos provinciais nomeados

centralmente.

As Assembleias provinciais ndo dispunham de um poder regulamentar e nem

de autonomia administrativa, patrimonial e financeira.

No ano de 2012, na esteira da regulamentagdo da Constituicdo, foi aprovada a
Lei n® 7/2012, de 8 de Fevereiro, que estabeleceu bases gerais da organizagdo e
funcionamento da administragdao publica, a qual definiu na alinea a) do artigo 4°
que a organizagdo da Administracdo Publica obedece, entre outros, ao principio de

desconcentragdo e descentralizacao.

O n° 1 do artigo 67° da Lei n° 7/2012, de 8 de Fevereiro, definiu que a

descentralizagdo compreende as sequintes espécies:

a. Autarquias locais;

b. Administragdo indirecta do Estado;

C. Institui¢ées Publicas do Ensino Superior;
d. Associagées Publicas.

O n° 2 do mesmo dispositivo estabelece que a administragdo indirecta do
Estado compreende o Banco de Mocambique, os Institutos Pablicos, as Fundagées

Publicas, os Fundos Publicos e o sector empresarial do Estado.
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Através da Resolug¢do n° 40/2012, de 20 de Dezembro, o Conselho de Ministros

aprovou a politica e estratégia de descentraliza¢do, a qual definiu:

e Em Mogambique, a descentralizagdo é feita através das autarquias locais,

orgdos locais do Estado e institui¢cées de participagdo e consulta comunitdria.

e Visdo:

o Estado mogambicano pugna por uma governa¢do participativa em
que as comunidades e outros actores locais contam com o poder da
iniciativa e capacidades para o combate a pobreza, promovendo o

desenvolvimento econdmico, social e cultural.

o Objectivo geral da politica de descentralizagdo:

a prdtica da descentralizagdo visa explicitar e integrar, de forma mais
sistematizada, vdrias acg¢bes, no dominio da descentralizagdo, no pais.
Neste sentido o PED visa orientar as intervengées do Governo e demais
actores para organizagdo da participagdo dos cidaddos na solugdo dos
problemas préprios da sua comunidade, promover o desenvolvimento
local e melhorar a prestagdo de servigos ao cidaddo, no quadro da

consolidagdo da unidade nacional.

o Objectivos especificos da politica de descentralizagdo:

Promover a participagdo dos cidaddos, comunidades e outros actores
na governagdo local;

Melhorar o desenvolvimento da administragdo local do Estado e da
administragdo autdrquica, através de mecanismos que conduzem a
eficdcia e eficiéncia na prestagdo de servigos;

Promover a convergéncia e interagdo entre diversas formas de
descentralizagdo, desconcentragdo democrdtica, empoderamento das
comunidades, visando a promogdo do desenvolvimento local e bem das

populagées;
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Promover a capacidade continua dos intervenientes no processo de
descentralizagdo nomeadamente orgdos e instituicbes centrais e

locais do Estado, autarquias locais, comunidades e cidaddos.

e Fundamento Constitucional da descentralizagcdo

Da esséncia do Estado de Direito democrdtico da Republica de
Mog¢ambique (artigos 1° e 32 da CRM)

Da existéncia da autonomia das autarquias locais, que se impée a
organizagdo do Estado unitdrio (artigo 82 da CRM)

Da reserva de atribui¢cdes de soberania para os 6rgdos centrais do
Estado (artigo 139° da CRM)

Da representagdo territorial dos érgdos centrais do Estado (artigo 145°
da CRM), e em especial a representagdo da administragdo do Estado
nas autarquias locais (artigo 263, n° 4 da CRM)

Da descentralizagdo e desconcentragdo como bases de estruturagdo
da administragdo publica em geral e da organizagdo e funcionamento
dos drgdos locais do Estado, sem prejuizo da unidade de acg¢do e dos
poderes de direcg¢do do Governo (artigos 250% n°1e 263% n°1da CRM)
Do imperativo de os 6rgdos locais do Estado actuarem respeitando as
atribuigées, competéncias e autonomia das autarquias locais (artigo
263% n° 3 da CRM)

Da valorizagdo do conhecimento endégeno — o conhecimento gerado
a nivel local deve ser sistematizado, disseminado, compartilhado e
usado no aprofundamento do processo de descentralizagdo

Da capacitagdo - os intervenientes no processo de descentralizagdo
devem ser capacitados para uma cultura de trabalho, de iniciativas de

desenvolvimento.
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3. MODELO DA DESCENTRALIZACAO DO ESTADO MOCAMBICANO

De acordo com o definido no artigo 8 da CRM (1). A Reptblica de
Mog¢ambique é um Estado unitdrio. (2) O Estado orienta-se pelos principios da
descentralizagdo e de subsidiariedade. (3) O Estado respeita na sua organizagdo e
funcionamento a autonomia dos 6rgdos de governagdo provincial, distrital e das

autarquias locais.

A descentralizacio compreende: (a) os Odrgdos de governagdo
descentralizada provincial e distrital; (b) as autarquias locais. O Estado mantém nas
entidades descentralizadas as suas representagdes para o exercicio de func¢Ges

exclusivas e de soberania, nos termos definidos por lei (artigo 268° da CRM).

Os 6rgaos de governagdo descentralizada e das autarquias locais gozam de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da lei (artigo 269°

da CRM).

A descentralizacdo respeita o Estado unitario, a unidade nacional, a
soberania, a indivisibilidade e inalienabilidade do Estado e guia-se pelos principios
da prevaléncia do interesse nacional, subsidiariedade e gradualismo. Constituem
igualmente limites a descentraliza¢do, as matérias da exclusiva competéncia dos
orgdos centrais do Estado, nomeadamente: (a) as fungées de soberania; (b) a
normagdo de matérias de Gmbito da lei; (c) a defini¢do de politicas nacionais; (d) a
realizagdo da politica unitdria do Estado; (e) a representacdo do Estado ao nivel
provincial, distrital e autdrquico; (f) a defini¢do e organizagdo do territério; (g) a
defesa nacional; (h) a sequranga e ordem publicas; (i) a fiscalizagdo das fronteiras;
(j) a emissdo de moeda; (k) as relagées diplomdticas; (1) os recursos minerais e
energia; (m) os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas dguas interiores,
no mar territorial, zona contigua ao mar territorial, na plataforma continental e na
zona econémica exclusiva; (n) a criagdo e alteragdo dos impostos (artigo 270° da

CRM).
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Estrutura da Administracao Puablica

De acordo com o plasmado no artigo 248° da CRM, a Administragdo Publica
estrutura-se com base no principio de descentralizacdo e desconcentracgdo,
promovendo a modernizacdo e a eficiéncia dos seus servigos, sem prejuizo da

unidade de acgdo e dos poderes de direccao do Governo.

A Administracdo Publica pode organizar-se através de outras pessoas

colectivas distintas do Estado - Administragdo, com a participagdo dos cidadaos.

A Administracdo Publica promove a simplificacio de procedimentos

administrativos e a aproximagdo dos servicos aos cidadados (artigo 249° da CRM).

Estado Unitario

O Estado mogambicano é unitdrio, o que significa, no essencial, a existéncia
de: (1) um sé povo, i.e., uma tnica cidadania atribuida as pessoas que tém um vinculo
juridico-politico com o Estado; (2) uma sé soberania, i.e., uma tnica raiz do poder
constituinte e, por maioria de razdo, dos outros poderes constituidos; (3) um sé
territdrio, i.e., um Unico espago geogrdfico de aplicagdo da ordem juridica estadual,
a que se traduz, depois, na exclusividade de um conjunto de competéncias essenciais:
(1) o poder constituinte origindrio (o poder de elaborar uma Constitui¢do), que é por
ineréncia do Estado; (2) o poder constituinte derivado (ou de modificar a
Constitui¢do), em que s6 o Estado intervém; (3) e, cum granno salis, o poder

jurisdicional, reservado aos tribunais estaduais.

Jd em relagdo a outros poderes estaduais, é — e tem sido — possivel a sua
distribuigdo entre o Estado e outras estruturas politicas infra estaduais, de outro tipo
de fungées e actos, nomeadamente: (1) da funcdo administrativa, e dos actos de

natureza administrativa; (2) da fungdo politica, e dos actos politicos; (3) da fungdo
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legislativa, e dos actos legislativos. E, portanto, o Estado unitdrio tanto pode ser (1)
um Estado unitdrio centralizado (com diferentes niveis de descentralizagcdo

administrativa), como pode ser (2) um Estado descentralizado ou regional.

Um Estado unitdrio pode ser centralizado politicamente, mas apresentar
diferentes niveis de descentralizagdo administrativa. Em bom rigor, ndo existe, hoje,
um exemplo de centralizagdo total do Estado, uma vez que, pelo menos a fun¢do
administrativa estd sempre em maior ou menor grau repartido por outras entidades.
Interessa, por isso, aferir a op¢do do legislador constituinte relativamente a essa
matéria. “A Reptblica de Mogambique é um Estado unitdrio” (artigo 8.9 1.2 parte, da

CRM).

O principio da unidade do Estado exclui, necessariamente, ndo apenas a
secessdo de qualquer parte do pais, mas também todas as formas de fraccionamento
do Estado, incluindo por via de federalizagdo ou equivalente. Unidade do Estado quer
dizer, por isso, uma Republica una, com uma tnica Constituicdo e 6rgdos de
soberania tinicos para todo o territdrio nacional. Este cardcter unitdrio constitui um
limite material de revisGo constitucional intimamente ligado a soberania e a

independéncia nacional (artigo 300% n°1, a) da CRM).

Contudo, o principio da unidade do Estado ndo exclui, antes é congruente,
nos termos da CRM, com a autonomia das autarquias locais (artigo 8. 2.9 parte, da

CRM), também constitui um limite material de revisdo constitucional (artigo 300.¢,

n°1, j) da CRM).

Como programdtica que é, a Constituicio mogambicana fornece também
indicagdes sobre a estrutura da Administragdo Publica: “A Administragdo Publica
estrutura-se com base no principio de descentraliza¢do e desconcentragdo,
promovendo a modernizagdo e a eficiéncia dos seus servigos, sem prejuizo da

unidade de acgdo e dos poderes de direc¢do do Governo” (artigo 249 n°1da CRM).
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Portanto, tendo em conta a forma unitdria do Estado mog¢ambicano, o
paradigma da descentralizagdo consagrado na Constituicdo da Republica é o da

descentraliza¢do administrativa.

Actualmente existem trés niveis de entidades descentralizadas, érgios de
governacao descentralizada provincial, 6rgaos de governacdo centralizada distrital
e autarquias locais. Ao nivel de desconcentracao, existem dois niveis de érgaos, o
Secretario do Estado na Provincia e o Representante do Estado no distrito. No
proximo capitulo iremos desenvolver a matéria em sede de revisdao constitucional

de 2018.

Niveis de Descentralizacao
Foram instituidos trés niveis de entidades descentralizadas:

« Orgios de Governacio Descentralizada Provincial, que compreende o
Governador de Provincia, o Conselho Provincial e a Assembleia Provincial.

« Orgios de Governacio Descentralizada Distrital, que compreendem o
Administrador de Distrito, o Conselho Distrital e a Assembleia Distrital.

e Autarquias locais, que compreendem o Presidente da Autarquia, o Conselho

Autarquico e a Assembleia Autarquica.

Os o¢rgiaos de governagdo descentralizada provincial, distrital e orgaos

autarquicos gozam de autonomia administrativa, patrimonial e financeira.

De referir que a autonomia dos orgdos descentralizados de governacao
provincial e distrital ndo se confundem com a autonomia territorial das provincias
e dos distritos, pois o modelo de descentraliza¢do adoptado é o da descentralizacdo
administrativa e ndo politica, pelo que a autonomia é conferida aos 6rgaos e nao

aos territorios e essa autonomia é administrativa, patrimonial e financeira, exercida
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dentro dos limites fixados na Constitui¢do e na lei, pois o poder legislativo e judicial
continuardo centralizados, assim como as areas de soberania continuardo a ser da
responsabilidade exclusiva do Estado e configuram um limite a propria

descentralizagdo.

Sistema Eleitoral para os 6rgaos de governacao descentralizada
O Governador de Provincia e o Administrador de Distrito sdo eleitos.

A eleigdo é por via do sistema de Cabega de Lista, sendo eleito para Governador
Provincial, Administrador de Distrito e Presidente da Autarquia Local o Cabega de

Lista que obtiver a maioria dos votos.

4

Até 2024, o Administrador de Distrito € transitoriamente nomeado pelo
Ministro que superintende a drea da administracdo estatal, consultado o

Governador da Provincia.

Em caso de impedimento definitivo do titular do 6rgdo executivo ndo havera
eleicoes intercalares, pois a sucessdo ira obedecer a sequéncia da lista, sucedendo

o membro da Assembleia que figura como segundo na ordem da lista mais votada.

O regime de apuramento do vencedor é o de maioria absoluta para uma maioria

simples.

Funcionamento dos 6rgaos dos 6rgaos de governacao descentralizada

Caso a assembleia ndo aprove os principais instrumentos de governacdo e
diferentemente do modelo anterior, em que havia apenas a queda da assembleia e

a convocacdo de eleicoes para a eleicdo apenas dos membros da Assembleia, no
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modelo actual, ndo havendo aprovagdo do Plano e do Or¢amento verifica-se a
queda de todos os drgdos autdrquicos e a convocacao de novas elei¢des. Os novos
orgdos eleitos ndo ddo continuidade ao mandato anterior, iniciam um novo ciclo,

uma nova legislatura.

A solugdo da queda de todos os 6rgdos visa evitar que haja dois cabegas de listas,
um eleito na primeira elei¢do e outro na segunda eleicdo, pois o cabeca de lista da

lista mais votada é o titular do érgao executivo.

Quanto ao sistema de Governo nos orgiaos de governacao

descentralizada

O sistema de Governo no modelo anterior a revisio constitucional de 2018 era

presidencial.

No actual modelo, o sistema do Governo tem poder parlamentar, pois os
governadores, administradores e presidentes das autarquias ndo sdo eleitos
individualmente, eles concorrem figurando como cabeca de lista dos candidatos a

membros da Assembleia.

Mas o elemento fundamental do sistema do Governo reside no poder que a
Assembleia passou a ter para a demissio do Governador de provincia, do

Administrador do Distrito e do presidente do conselho Autarquico.

Quanto aos Poderes da Assembleia Provincial e Distrital

As Assembleias provinciais e distritais, dispdem de um poder regulamentar

proprio.
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o Poder Regulamentar

O artigo 271° da CRM dispée que “os orgdos de governacdo descentralizada e
das autarquias locais dispdem de um poder regulamentar proprio, em
conformidade com a Constituicio da Republica, as leis e os regulamentos

emanados das autoridades com poder tutelar”.

“O poder local implica (exige) (...) a dota¢do de poder regulamentar préprio.
Poder cujo ambito se circunscreve a esfera de accdo das Autarquias Locais
respectivas...”. Este poder regulamentar é uma expressio da autonomia local
(autonomia normativa). O nucleo da autonomia local consiste no direito e na
capacidade efectiva de as Autarquias Locais regularem e gerirem, nos termos da
lei, sob a sua responsabilidade e nos interesses das populacées, os assuntos que lhe

estdo confiados (Carta Europeia da Autonomia Local, artigo 3°).

Da autonomia local resulta, assim, para os orgdos de governagdo
descentralizada e as autarquias locais, uma série de direitos/poderes,
nomeadamente o poder regulamentar. De acordo com Anténio Candido de
Oliveira apenas se da importancia a este poder, imaginando-se a sua esséncia. Sem
ele, refere, a liberdade de accdo das autarquias estaria fortemente limitada, pois
estas estariam impedidas de disciplinar determinadas matérias administrativas,
adaptando-as a sua realidade. Ha quem veja a autonomia normativa como cerne

da autonomia local.

O poder regulamentar consiste no poder de aprovar regulamentos
administrativos, os quais sdo normas juridicas aprovadas pelas autarquias no
exercicio dos seus poderes administrativos. Daqui resulta que, do ponto de vista
material, os regulamentos sdo normas juridicas que enceram as caracteristicas da
generalidade e abstracgdo tipicas dos actos normativos, tal como as leis. Do ponto
de vista organico, os regulamentos sdo aprovados por entidades administrativas.

Do ponto de vista funcional os regulamentos sdo emanados no exercicio da fun¢ao
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administrativa. Do ponto de vista formal, podem apresentar-se de varias formas,
nomeadamente e no que toca as Autarquias Locais, a forma de posturas das

Autarquias Locais.

4. ASPECTOS CENTRAIS SOBRE A DESCENTRALIZACAO

o Estado Unitdrio

Nos termos do disposto no artigo 82 da CRM, a Republica de Mog¢ambique é um
Estado unitario, orienta-se pelos principios da descentraliza¢do e subsidiariedade
e respeita na sua organizacdo e funcionamento a autonomia dos o6rgdos de

governacdo provincial, distrital e das autarquias locais.

e Atribuic¢des dos orgaos Centrais

Nos termos do disposto no n?®1 do artigo 1392 da CRM, “Os 6érgdos centrais tém,
de forma geral, as atribui¢des relativas ao exercicio da soberania, a normacgao das
matérias do ambito da lei e a definicdo de politicas nacionais”. O n° 2 do mesmo
artigo estabelece que “Constituem atribui¢des dos drgaos centrais, nomeadamente:
[...]Ja) as fung¢des de soberania; [...]b) a normag¢do de matérias de ambito da lei; [...]c)
a definicdo de politicas nacionais; [...]d) a realiza¢do da politica unitédria do Estado;
[...]e) a representagdo do Estado ao nivel provincial, distrital e autdrquico; [...]f) a
defini¢do e organizagdo do territorio; [...] g) a defesa nacional; [...]h) a seguranca e
ordem publicas; [...] i) a fiscalizagdo das fronteiras; [...] j) a emissdo de moeda; [...]
k) as relagdes diplomaticas; [...]1) os recursos minerais e energia; [...Jm) os recursos
naturais situados no solo e no subsolo, nas d4guas interiores, no mar territorial, zona
contigua ao mar territorial, na plataforma continental e na zona economica

exclusiva; [...]n) a criagdo e alteragdo dos impostos”.
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e Objectivos da Descentralizacao

Nos termos do estatuido no artigo 267° da CRM, a Descentralizagdo tem como
objectivos organizar a participa¢do dos cidaddos na solugdo dos problemas
proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento local, o
aprofundamento e a consolidacdo da democracia, no quadro da unidade do Estado
Moc¢ambicano, apoia-se na iniciativa e na capacidade das popula¢Ges e actua em

estreita colaboragdo com as organizagdes de participagdo dos cidadaos.

e Representacao do Estado nas Entidades Descentralizadas

Nos termos do disposto no artigo 2682 da CRM, a descentralizacdo compreende
os orgdos de governacdo descentralizada provincial e distrital e as autarquias
locais. O Estado mantém nas entidades descentralizadas as suas representacées

para o exercicio de fungdes exclusivas e de soberania, nos termos definidos por lei.

A representagdo do Estado é uma das manifestacoes ou coroldrios do principio

de unicidade do Estado e da op¢do por uma descentralizagdo administrativa

e Autonomia dos orgiaos de Governacio Descentralizada e das

Autarquias Locais

O artigo 2692 da CRM dispde que “Os érgaos de governagao descentralizada e
das autarquias locais gozam de autonomia administrativa, financeira e

patrimonial, nos termos da lei”.

A autonomia é concedida aos orgdos e ndo aos territorios (provincias e
distritos), isto é, ndo sdo as provincias e os distritos que sdo autdbnomos, mas sim

os orgdos de governacdo descentralizada provinciais e distritais que sdo
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autonomos, e a autonomia é administrativa, patrimonial e financeira; a autonomia
ndo é politica, pelo que os 6rgios de governagdo descentralizada provinciais e

distritais ndo estdo investidos de um poder legislativo, mas sim regulamentar.

Principios Constitucionais da descentralizacao

Da conjugacao do disposto no artigo 82 e do n° 1 do artigo 2702 da CRM retira-
se que a descentralizacdo se guia pelos principios da unicidade do Estado,

prevaléncia do interesse nacional, subsidiariedade, gradualismo e autonomia local.

e Limites da Descentralizacao

Nos termos do disposto no n? 1 do artigo 270° da CRM, “A Descentralizagio
respeita o Estado Unitario, a unidade nacional, a soberania, a indivisibilidade e
inalienabilidade do Estado e guia-se pelos principios da prevaléncia do interesse
nacional, subsidiariedade e gradualismo”. O n? 2 do mesmo artigo estabelece que
“Constituem atribui¢des dos 6rgdos centrais, nomeadamente: [...] a)as fung¢des de
soberania; [...] b) a normag¢do de matérias de ambito da lei; [...] ¢) a defini¢do de
politicas nacionais; [...] d) a realizagdo da politica unitdria do Estado; [...] e) a
representacdo do Estado ao nivel provincial, distrital e autarquico; [...] f) a definicdo
e organizacao do territorio; [...] g) a defesa nacional; [...] h) a seguranga e ordem
publicas; [...] i) a fiscaliza¢do das fronteiras; [...] j) a emissdo de moeda; [...] k) as
relagdes diplomaticas; [...] 1) os recursos minerais e energia; [...] m) os recursos
naturais situados no solo e no subsolo, nas d4guas interiores, no mar territorial, zona
contigua ao mar territorial, na plataforma continental e na zona economica

exclusiva; [...] n) a criagdo e alteracdo dos impostos”.
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e Tutela administrativa

De acordo com o plasmado no artigo 2722 da CRM, os 6rgdos de governagdo
descentralizada provincial, distrital e das autarquias locais estdo sujeitos a tutela
administrativa do Estado. A tutela do Estado sobre as Assembleias Provinciais,
distritais e autarquicas, bem como dos respectivos 6rgdaos executivos, consiste na
verificacdo da legalidade dos actos administrativos e de natureza financeira.
Excepcionalmente, e nos casos expressamente previstos na lei, a tutela pode ainda

incidir sobre o mérito das decisGes emanadas pelos 6rgaos tutelados.

As Assembleias Provinciais, distritais e autarquicas podem ser dissolvidas pelo
Governo, em consequéncia de ac¢des ou omissdes graves previstos na lei. O decreto
de dissolugdo emanado pelo Governo é sujeito a apreciacdo e deliberagdo do

Conselho Constitucional, nos termos da lei.

A tutela administrativa é uma das manifestagdes da unicidade do Estado e da

opc¢do por uma descentralizacdo administrativa.

o Da Demissao do Governador eleito pelo Presidente da Republica

De acordo com o disposto na alinea j) do artigo 1582 da CRM, “Compete ao
Chefe do Estado no exercicio da sua fungdo: [...] demitir o Governador de Provincia

(...) nos termos da Constitui¢ao”.

Nos termos do disposto no artigo 2732 da CRM, “1. O Presidente da Republica
pode, ouvido o Conselho de Estado, demitir o Governador de Provincia e o
Administrador de Distrito nos seguintes casos: [...] a) violacdo da Constituigdo; [...]
b) pratica de actos atentatorios a unidade nacional; [...] ¢) comprovada e reiterada
violagdo das regras or¢amentais e de gestdo financeira; [...] d) condenagdo por

crimes puniveis com pena de prisdo maior. [...] 2. O Despacho de demissdo exarado
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pelo Presidente da Republica é sujeito a apreciacdo pelo Conselho Constitucional,

nos termos da lei”.

O poder de demissdo ndo se confunde com o poder de exoneragdo, pois a
demissdo enquadra-se no d&mbito do exercicio do poder sancionatério, enquanto

que a exoneracao se enquadra no dmbito do exercicio do poder discricionario.

A legitimidade do Presidente da Reptblica decorre do facto de que nos termos
do disposto no n? 1 do artigo 145° da CRM, “1. O Presidente da Repuiblica é o Chefe
do Estado, simboliza a unidade nacional, representa a Na¢do no plano interno e
internacional e zela pelo funcionamento correcto dos érgaos do Estado. [...] 2. O

Chefe do Estado é o garante da Constitui¢ao”.

Alias, ndo é inovadora a previsio do Presidente da Republica poder demitir
orgaos eleitos, pois nos termos do disposto na alinea e) do artigo 158° (antiga alinea
e) do artigo 159°), conjugado com o disposto no artigo 187° (antigo artigo 188°) da
CRM, o Presidente da Republica tem competéncias para dissolver a Assembleia da

Republica, caso rejeite, apos o debate, o Programa do Governo.

e Atribuicoes da Governacao Descentralizada

Nos termos do disposto no n? 1 do artigo 2762, “a governagdo descentralizada
exerce fun¢des em dreas, ou em medida, ndo atribuidas as autarquias locais, e que
ndo sejam da competéncia exclusiva dos érgdos centrais, nomeadamente: [...] a)
agricultura, pescas, pecudria, silvicultura, seguranga alimentar e nutricional; [...] b)
gestdo de terra, na medida a determinar por lei; [...] ¢) transportes publicos, na area
ndo atribuida as autarquias; [...] d) gestdo e protec¢do do meio ambiente; [...] e)
florestas, fauna bravia e areas de conservagdo; [...] f) habitacdo, cultura e desporto;
[...] g) saude no dmbito de cuidados primarios; [...] h) educacdo, no ambito do

ensino primario do ensino geral e de formac¢do técnica profissional basica; [...] i)
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turismo, folclore, artesanato e feiras locais; [...] j) hotelaria, ndo podendo
ultrapassar o nivel de trés estrelas; [...] k) promogdo do investimento local; [...] 1)
dgua e saneamento; [...] m) induastria e comércio; [...] n) estradas e pontes, que
correspondam ao interesse local provincial e distrital; [...] 0) preven¢do e combate
as calamidades naturais; [..] p) promoc¢do do desenvolvimento local; [...] q)
planeamento e ordenamento territorial; [..] r) desenvolvimento rural e
comunitario; [...] s) outras a serem determinadas, por lei”. O n® 2 do mesmo artigo
estatui que “a realizacdo das atribui¢des da governacdo descentralizada deve
respeitar a politica governamental tracada a nivel central, no ambito da politica
unitaria do Estado”. O n? 3 do mesmo artigo preceitua que “a lei estabelece,
expressamente, a divisdo de competéncias entre a governagdo descentralizada e os
orgdos centrais do Estado ou seus representantes”. O n® 4 do mesmo artigo deixa
para a lei a definicdo da composicdo, organizacdo, funcionamento e demais

competéncias.

e Orgaos da Provincia

Existem dois tipos de érgdos da provincia, os 6rgaos de representacdo do Estado

e os orgaos de governagdo descentralizada.

Nos termos do disposto no artigo 277° da CRM, sdo o6rgdos da Provincia a
Assembleia Provincial, o Governador de Provincia e o Conselho Executivo
Provincial. O Representante do Estado é um o6rgdo de representa¢do do Estado na

Provincia nas areas exclusivas e de soberania do Estado.
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e Assembleias Provinciais

Nos termos estabelecidos no n® 1 do artigo 2782 da CRM, “as assembleias
provinciais sdo o6rgdos de representacdo democratica, eleitas por sufragio universal,
directo, igual, secreto, pessoal e periddico e de harmonia com o principio de
representacdo proporcional, cujo mandato tem a duragdo de cinco anos”. O n¢ 2 do
mesmo artigo preceitua que “Concorrem as elei¢des das assembleias provinciais os
partidos politicos, coligacoes de partidos politicos e grupos de cidaddos eleitores”.
O n? 3 do mesmo artigo estipula que “as assembleias provinciais compete,
nomeadamente: [...] a) pronunciar-se e deliberar, no quadro das atribui¢des da
governagdo provincial, sobre os assuntos e as questdes de interesse para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da Provincia, a satisfacdo das
necessidades colectivas e a defesa dos interesses das respectivas populagées; [...] b)
prosseguir a satisfacdo das necessidades colectivas e a defesa dos interesses das
respectivas popula¢des, bem como acompanhar e fiscalizar a actividade dos demais
orgdos e servicos provinciais; [..] c) fiscalizar e controlar a observancia dos
principios e normas estabelecidos na Constituicdo e nas leis, bem como das
decisdes do Conselho de Ministros referentes a respectiva provincia; [...] d) aprovar
o programa e o orcamento anuais do Conselho Executivo Provincial, fiscalizar e
controlar o seu cumprimento, nos termos da lei; [...] €) demitir o Governador de
Provincia, nos termos da lei; [..] f) fiscalizar as actividades da governagdo
descentralizada; [...] g) exercer o poder regulamentar proprio, nos termos da lei”.
O n? 4 do mesmo artigo deixa para a lei a definicdo da composi¢do, organizagdo,

funcionamento e as demais competéncias.

e Governador de Provincia

O artigo 279° da CRM dispée que o Governador de Provincia dirige o

Conselho Executivo Provincial e pode ser demitido pela Assembleia Provincial, nos
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termos da lei. E eleito Governador de Provincia o Cabeca de Lista do partido
politico, coligagdo de partidos politicos ou grupo de cidaddos eleitores que obtiver
maioria de votos nas eleicGes para a assembleia provincial. A composicdo,
organiza¢do, funcionamento e as demais competéncias do Governador de

Provincia sdo fixadas por lei.

O Governador resulta do processo de descentralizacdo administrativa
territorial, é eleito por sufragio universal, ndo faz parte dos 6rgdos locais do Estado,
faz parte da administragdo autéonoma, ndo se subordina a nenhum 6rgio do
Estado-Administra¢do. A relacdo entre o Governador e o Estado realiza-se no

quadro da tutela administrativa.

N&o sendo o Governador érgio da administragdo directa do Estado, mas sim

da Administragdo autébnoma, nio representa o Estado.

O Estado ao nivel provincial tem a sua representagdo conforme dispoe o n°

2 do artigo 2772 da CRM.

A relacdo entre o Governador de Provincia e o secretario do Estado na
provincia ndo é de subordinacdo hierdrquica do ponto de vista organico e

funcional, mas sim de coordenacao.

e Conselho Executivo Provincial

Nos termos do disposto no artigo 2802 da CRM o Conselho Executivo Provincial
é 0 orgdo executivo da governagdo provincial e é responsavel pela execugdo do
programa de governacdo aprovado pela respectiva assembleia. A composicdo,
organizacdo, funcionamento e as demais competéncias do Conselho Executivo

Provincial sdo fixadas por lei.
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« Orgios do Distrito

De acordo com o estabelecido no n° 1 do artigo 2812, sdo 6rgdos do Distrito a
Assembleia Distrital, o Administrador de Distrito e o Conselho Executivo Distrital.
O n? 2 do mesmo artigo estabelece que “o Representante do Estado é um o6rgio de
representacdo do Estado no Distrito nas areas exclusivas e de soberania do Estado”.
O n° 3 do mesmo artigo deixa para a lei a fixagdo da composicdo, organizagdo,

funcionamento e as demais competéncias.

o Assembleia Distrital

O n2 1 do artigo 2822 da CRM estabelece que “as assembleias distritais sdo
orgdos de representacao democratica, eleitas por sufragio universal, directo, igual,
secreto, pessoal e periddico e de harmonia com o principio de representagdo
proporcional, cujo mandato tem a duracdo de cinco anos”. O n¢ 2 deste artigo
estabelece que “concorrem as eleicGes das assembleias distritais os partidos
politicos, coligagbes de partidos politicos e grupos de cidaddos eleitores”. De
acordo com o plasmado no n? 3 deste artigo, “as assembleias distritais compete
aprovar o programa do Conselho Executivo Distrital, fiscalizar e controlar o seu
cumprimento”. O n? 4 deixa para a lei a fixacdo da composi¢do, organizacdo,

funcionamento e demais competéncias.

e Administrador de Distrito

De acordo com o disposto no artigo 283° da CRM, o Administrador de
Distrito dirige o Conselho Executivo Distrital e pode ser demitido pela Assembleia
Distrital, nos termos da lei. E eleito Administrador de Distrito o Cabeca de Lista do

partido politico, coligagdo de partidos politicos ou grupo de cidaddos eleitores que
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obtiver maioria de votos nas elei¢Ges para a assembleia distrital. A composicdo, a
organiza¢do, o funcionamento e as demais competéncias do Administrador de

Distrito, sdo fixadas por lei.

O Administrador de Distrito resulta do processo de descentralizagdo
territorial e é eleito por sufragio universal, pelo que ndo faz parte da administragdo
local do Estado, ndo é um drgao local do Estado, é um 6rgdo de administragao
autonoma. Sendo autonomo, o Administrador ndo presta contas ao Governador,
nem ao Secretdrio de Estado na provincia. Nao ha uma relacdo de subordinacao
entre o Administrador e o Governador. A relagio entre o Administrador e o Estado

realiza-se no quadro da tutela administrativa.

Portanto, o administrador de Distrito, fazendo parte da administragiao
autonoma, ndo faz parte dos érgaos locais do Estado e ndo é o representante do

Estado no distrito. O Estado é representado através de um representante do

Estado, que é nomeado nos termos do disposto no n? 2 do artigo 281° da CRM.

4.1 Vantagem da Eleicao dos Administradores de Distrito

Numa situagdo em que o Governador é eleito, se 0o mesmo tivesse a
possibilidade de nomear os Administradores dos distritos, significa que teriamos
provincias repartidas pelos partidos politicos, isto é, toda a provincia ficaria a ser
governada por um unico partido politico, o que pode criar uma cartografia politica,
de determinadas regides serem dirigidas por um tnico partido politico, o que na
fase actual do processo da construcdo da Nagdo poderia ser potencialmente

atentatorio a unidade nacional.

Na situacdo em que os Administradores sdo eleitos, significa que poderemos
ter diferentes distritos a ser dirigidos por Administradores de diferentes partidos

politicos e pode ndo haver coincidéncia com o partido que pertence o Governador
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da Provincia. E um modelo que permite maior partilha de poder entre os partidos

politicos.

e (Conselho Executivo Distrital

O artigo 2842 da CRM estabelece que o Conselho Executivo Distrital é o o6rgao
executivo de governacdo distrital e é responsavel pela execugdo do programa de
governacdo aprovado pela respectiva assembleia, sendo a composicdo,
organizacdo, funcionamento e demais competéncias do Conselho Executivo

Distrital fixadas por lei.

¢ Secretario de Estado na Provincia

Nos termos do disposto no artigo 141° da CRM, ao nivel da Provincia, o Governo
Central é representado pelo Secretdrio de Estado na provincia, nomeado e
empossado pelo Presidente da Republica. O Secretario de Estado na Provincia
assegura a realizacdo das func¢oes exclusivas e de soberania do Estado, nos termos
da lei, superintende e exerce supervisio sobre os servicos de representacdo do
Estado na Provincia e nos distritos. A organizacdo, composicdo, funcionamento e
competéncia dos servigos de representacdo do Estado na Provincia e no distrito sdo

definidos por lei.

Nos termos do disposto na alinea e) do n° 2 do artigo 159° da CRM, compete,
ainda, ao Presidente da Republica, nomear, exonerar e demitir o Secretario de

Estado na Provincia.
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O Secretdrio do Estado na Provincia resulta do processo de desconcentragao,
faz parte da administracdo directa do Estado, é um 6rgdo de Administra¢do local

do Estado.

5. NATUREZA JURIDICA DOS ORGAOS DE GOVERNACAO
DESCENTRALIZADA

Na sistematica da Constituicdo da Republica, os érgiaos de governacao
Descentralizada ndo estdo inseridos no capitulo atinente aos drgaos do Estado,
alias, foi suprimido o capitulo atinente aos 6rgios locais do Estado, mas também
ndo estdo inseridos num Capitulo sobre Poder Local, o qual também foi suprimido.
A lei de revisdo constitucional eliminou a terminologia 6rgaos locais do Estado,
porém, ndo quer com isto significar que nao existem érgdos locais do Estado, pois
a propria Lei de revisio Constitucional prevé que o Estado mantém nas entidades
Descentralizadas as suas representagoes para o exercicio de fungoes exclusivas e de

soberania.

Da interpretacdo meramente literal da Constitui¢do da Republica existem trés
entendimentos possiveis sobre a natureza juridica dos o6rgdos de governacdo

descentralizada:

e Primeiro: podem ser entendidos como sendo érgdos do poder local, tendo
em conta que ndo fazem parte dos 6rgdos locais do Estado.

e Segundo: podem ser entendidos como ndo sendo 6rgdos do poder local,
partindo do pressuposto de que o legislador constitucional, na recente
revisdo constitucional, suprimiu a expressdo e o capitulo “Poder Local”.

e Terceiro: podem ser entendidos como ndo sendo 6rgdos do poder local, se

. « ”» I3 . .
entendermos que o conceito de “poder Local” estda intrinsecamente

associado ao conceito de autarquia local. Alids, ha que considerar que o
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legislador constitucional, na revisdo constitucional, ndo designou os 6rgios
de governagdo descentralizada provinciais e distritais como autarquias
locais, justamente porque a inten¢do formal do legislador ndo era a de criar

autarquias provinciais e nem autarquias distritais.

A extingdo formal das expressoes e dos capitulos sobre 6rgdos locais do Estado

e dos orgdos do poder local, a ndo inclusio dos oérgiaos de governagdo

descentralizada provincial e distrital nos érgaos de representacdo do Estado e a sua

ndo qualificacdo como autarquias locais tem as seguintes implicagdes:

Primeiro: os orgaos de governacdo Descentralizada ndo sido 6rgdos do
Estado.

Segundo: os 6rgdos de governacao descentralizada provincial e distrital ndo
sdo formalmente érgaos do Poder local.

Terceiro: deixa de existir a dicotomia 6rgdos locais do Estado e
Representante do Estado, pois com a elimina¢do da primeira figura existe
apenas o representante do Estado, que materialmente é um 6rgao local do
Estado.

Quarto: o Secretario do Estado na Provincia sera materialmente o érgio

local do Estado ao nivel provincial.

Os orgdos de governacao Descentralizada provincial e distrital estdao entre o

Estado e as Autarquias Locais, por isso, na definicdo das suas atribuigdes, o critério

adoptado para a definicdo das suas atribuicdes foi por exclusdo das atribuicdes

conferidas aos drgdos centrais do Estado e as Autarquias Locais.

Os Orgdos de Governagio Descentralizada provincial e Distrital ndo sio Orgaos

do Estado pelas seguintes razoes:

Gozam de autonomia administrativa, patrimonial e financeira;

Dispoem de um Poder Regulamentar proprio;
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e Sdo eleitos por sufragio universal, pessoal, directo, secreto e periodo,
representando interesses das populagdes que os elegeram;

o Estdo sujeitos a tutela administrativa do Estado.

A duvida que se pode suscitar sobre a natureza juridica dos oérgdos de
governacdo descentralizada em decorréncia de uma interpretagio meramente
formal da Constitui¢do da Republica é dissipada pela Lei n.2 4/2019, de 31 de Maio,
a qual define expressamente no artigo 22 que os oOrgdos de governac¢do
descentralizada sdo pessoas colectivas de direito publico, com personalidade
juridica, dotadas de autonomia administrativa, patrimonial e financeira, sem o

prejuizo de interesses e da participa¢ao do Estado.

Alias, o artigo 112, tanto da Lei n® 4/2019, como da Lei n?® 7/2019, ambas de 31 de

Maio, sdo coincidentes, ao definirem que:

e O principio da descentralizacdo consiste na criacdo, pelo Estado, de pessoas
colectivas publicas;

e A descentralizacdo implica que a prossecucdo do interesse geral possa ser
encarregue a outras pessoas publicas diferentes do Estado-administragdo;

e A descentralizacdo tem como objectivo organizar a participagdo dos
cidaddos na solucdo dos problemas proprios da sua comunidade, promover
o desenvolvimento local, o aperfeicoamento e a consolidacdao da democracia

no quadro da unicidade do Estado Mogambicano.

Portanto, os drgdos de governacdo descentralizada sdo pessoas colectivas

publicas territoriais.

Sdo d6rgdos que resultam de uma descentralizacdo administrativa territorial, de
autonomia administrativa, patrimonial e financeira, estdo dotados de um poder
regulamentar, investidos de uma personalidade juridica propria, diferente da do

Estado-administragdo, estando por isso sujeito a tutela do Estado.
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A ultima questdo que se pode suscitar é: sera Constitucional a cria¢do de
pessoas colectivas publicas diferentes do Estado-administragdo, no quadro da

Administragdo Publica?

A resposta é afirmativa. A existéncia de pessoas colectivas publicas distintas do

Estado-administracdao tem um amparo constitucional.

Com efeito, o n® 1 do artigo 249° da Constitui¢cdo da Republica define que a
Administragdo Publica se estrutura com base no principio de descentralizacdo e
desconcentracdo, promovendo a moderniza¢do e a eficiéncia dos seus servigos,
sem prejuizo da unidade de accdo e dos poderes de direccdao do Governo. O n? 2 do
mesmo artigo 249° da Constituicdo da Repuiblica, de forma expressa, prevé que a
Administragdo Publica pode organizar-se através de outras pessoas colectivas

distintas do Estado-Administracdo, com a participacdo dos cidadaos.

6. SEMELHANCAS ENTRE OS ORGAOS DE GOVERNACAO
DESCENTRALIZADA E AS AUTARQUIAS LOCAIS

Os aspectos comuns entre os o6rgdos de Governacdo Descentralizada

provincial e distrital e as autarquias locais sdo os seguintes:

Sdo entes resultantes da descentralizacdo administrativa territorial;

b. S&o o6rgdos de administracdo auténoma;

c. S3o constituidos por populacdo, territério e Orgaos executivos e
deliberativos;

d. Gozam de autonomia administrativa, patrimonial e financeira;

e. Dispdem de um poder regulamentar proprio;

f. Estdo sujeitos a tutela administrativa do Estado;

g. Os titulares sdo eleitos por sufragio universal, secreto pessoal, periddico;
h. Nao sdo 6rgios do Estado;
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i. Nao representam o Estado, mas sim as popula¢des que os elegem;
j.  N&o se subordinam aos 6rgdos do Estado;
k. Promovem o desenvolvimento local;

l. A sua autonomia constitui um limite material de revisido constitucional.

A diferenca entre 6rgdos de governacao descentralizada e autarquias locais

¢ materialmente ténue.

7. DIFERENCA ENTRE O SECRETARIO DE ESTADO NA PROVINCIA E

O GOVERNADOR DE PROVINCIA

O Governador de Provincia resulta de um processo de descentralizacdo,
enquanto que o Secretdrio do Estado na provincia resulta de um processo de
desconcentragdo.

O Governador de Provincia é eleito por sufragio universal, directo, igual,
secreto e periodico, no modelo de cabeca de lista, enquanto que o secretario de
Estado é nomeado pelo presidente da Republica na sua qualidade de chefe de
Governo.

O Governador de Provincia representa a populagio que o elegeu, enquanto que
o secretario do Estado na provincia representa o Estado e o Governo Central.
O Governador de Provincia goza de autonomia administrativa, patrimonial e
financeira, enquanto que o Secretario de Estado obedece e presta contas ao
Governo Central.

O Governador de provincia estd sujeito a tutela administrativa do Estado,
enquanto que o Secretario do Estado estd sujeito a superintendéncia dos 6rgaos
centrais.

O Governador de provincia faz parte da administragdo autonémica, enquanto
que o secretario do Estado faz parte da administra¢do local do Estado, fazendo,

por isso, parte dos drgaos da administra¢do directa do Estado.
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8. AUTARQUIA LOCAL

As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais ou publicas, dotadas
de orgdos representativos proprios, que visam a prossecuc¢do dos interesses das
populacdes respectivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e de participacao do

Estado, nos termos do disposto no n? 2 do artigo 2722 da CRM.

A Doutrina define autarquias locais como “pessoas colectivas publicas de
populacgdo e territério, correspondentes aos agregados de residentes em diversas
circunscrigdes do territdrio nacional, e que asseguram a prossecucdo dos interesses
comuns resultantes da vizinhanca mediante 6rgdos proprios, representativos dos

respectivos habitantes”.

8.1. Natureza Juridica das Autarquias Locais

As autarquias locais sdo pessoas colectivas publicas territoriais. A
personalidade juridica é um pressuposto essencial da autonomia, permitindo a
imposi¢do juridica dos interesses locais. Elas sdo pessoas juridicas distintas do
Estado stricto sensu, isto é, do Estado central, e ndo elementos ou componentes
dele. A natureza territorial significa que o territorio constitui o elemento
estruturante principal da autarquia local, pois serve de: (a) elemento de referéncia
para determinar os sujeitos da pessoa colectiva, (b) elemento de individualiza¢do
dos interesses a satisfazer, (c) elemento de conotagdo do objecto (pessoas e bens)
dos poderes e direitos atribuidos ao ente territorial (territério com ambito do

exercicio do poder).
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9. DESAFIOS QUE SE COLOCAM EM RELACAO AO MODELO

ADOPTADO

No distrito existem as seguintes entidades: primeiro, trés érgdaos que
fazem parte dos orgdos de governacdo descentralizada distrital,
Administrador de Distrito, Assembleia Distrital e o Conselho
Executivo Distrital; segundo, um Representante do Estado; terceiro,
o Representante do Governador Provincial no Distrito, e quanto aos
Distritos com autarquias, mais trés érgaos autarquicos, o Presidente
do Conselho Autarquico, a Assembleia Autarquica e a Assembleia
Autarquica. Esta situacdo tem um grande potencial de gerar conflitos
negativos e positivos de competéncias, havendo necessidade de uma
boa articulac¢do, colaborac¢do, coordenagdo e cooperagao.

Ao nivel dos orgdos representativos teremos Deputados da
Assembleia da Republica, Membros da Assembleia Provincial,
Membros da Assembleia Distrital e Membros da Assembleia
Municipal, o que dita a necessidade de uma melhor clarificagdo do
papel de cada um no ambito do exercicio da funcdo fiscalizadora e
representativa, bem como as formas de articula¢do, coordenagdo e
cooperacdo, para que haja complementaridade e ndo sobreposicao
na sua actuacao.

A existéncia dos varios d6rgaos vai significar uma sobrecarga no
Orgamento do Estado e naturalmente para o cidadao.

Antevendo que por hipotese podem existir Governadores de
Provincia, Administradores de Distrito e Presidentes de Conselhos
Autdrquicos sem maioria na Assembleia, significa que devera haver
muito didlogo, negociagdes, aliangas para garantir a governabilidade,
pois caso os 0rgdos executivos ndo tenham o apoio das respectivas
assembleias, dificilmente poderdo governar sem o suporte necessario

da Assembleia.
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e C(Clarificar a divisdo de competéncias entre os diferentes 6rgaos.
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