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Resumo: O presente artigo pretende analisar as fraquezas do regime de tributagdo
do petrdleo em Moc¢ambique, abordando os pormenores referentes aos regimes
fiscais e os ganhos que o pais pode obter. Para elaboramos as conclusées que serdo
abordadas no final deste artigo adoptaremos a doutrina que consta do manual de
Direitos do Petrdleo e do Gas em Moc¢ambique. O assunto que se vai aflorar neste
artigo prende-se com as seguintes questdes: Deve o Estado rever a legislagdo sobre
o regime fiscal adoptado no negécio de Petréleo? Pode o Estado obter ganhos
significativos com a modalidade contratual vigente na producdo e comercializagdo
do Petroleo? O nosso entendimento é o de que o Estado deve rever a legislacao
vigente sobre o Regime de tributagdo do Petroleo e Gas, pois existem fundamentos
legais e doutrindrios que suportam o nosso posicionamento. Para desenvolver este
tema de forma ordenada e estruturada, o artigo comeca por fazer uma abordagem
sobre a tributagdo do petrdleo, o nosso entendimento com relagdo ao artigo que
nos propusemos a apresentar e a reflexdo dos outros elementos conexos ao tema.
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Summary: This article intends to analyze the weaknesses of the oil taxation regime
in Mozambique, addressing the details regarding the tax regimes and the gains that
the country can obtain. In order to draw up the conclusions that will be addressed at
the end of this article, we will adopt the doctrine contained in the Oil and Gas Rights
manual in Mozambique. The issue that will come up in this article is related to the
following questions: Should the State review the legislation on the tax regime
adopted in the Petroleum business? Can the State obtain significant gains from the
contractual modality in force in the production and sale of Oil? Our understanding
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is that the State should review the current legislation on the Oil and Gas Taxation
Regime, as there are legal and doctrinal foundations that support our position. In
order to develop this theme in an orderly and structured way, the article starts by
introducing our understanding of the article we set out to present and the reflection
of the other elements related to the theme.

Keywords: Weakness. Taxation. Negotiation. Petroleum. Mozambique.

1. Tributacao do Petrodleo

As sociedades do mundo concedem varios poderes aos Estados, entre os quais
o poder de tributar. Mocambique ndo foge a regra, pois a tributagdo esta inserida
no nucleo do contrato social estabelecido entre o Estado e a populagdo. Refira-se
que o poder de tributar esta no Estado. A finalidade primaria da tributagdo é o
financiamento do Estado, pois sem recursos financeiros o Estado ndo pode exercer
as suas atribuicbes minimas, estabelecendo uma relacdo entre governantes e
governados.

Alexandra Aragdo, Carolina Cunha, Francisco Pereira Coelho et al3 consideram
que Tributo sdo as receitas coactivas do Estado e demais entes publicos ou titulares
de poder tributdrio, ou seja, receitas que tém por fonte a lei. Da-nos uma ideia mais
precisa do tipo de imposi¢Ges que incidem sobre a actividade petrolifera. Sendo a
tributacdo do petrdleo algo que vem estatuido na lei, percebe-se a priori que o seu
cumprimento vincula os sujeitos (activos e passivos) que intervém na exploragdo
destes recursos, a cumprirem de forma rigorosa com as suas obrigac¢des tributdrias,
tendo em consideragdo o contrato celebrado entre o Estado e as empresas

concessionadas.

3 Alexandra Aragdo; Carolina Cunha; Francisco Pereira Coelho; et al, Manual do Direito de Petroleo,
Faculdade de Direito de Coimbra, Instituto Juridico, pp. 228, 234 e 236.
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A escolha da expressdo tributacdo afigura-se mais adequada para revelar a
realidade das imposi¢Ges incidentes sobre o petrdleo.

Importa destacar que a tributagdo do petrdleo se dispée como uma tributacao
diferenciada, que ndo se compara com as outras espécies de tributacdo de
rendimento, possui especialidades de regime, resumindo, segundo os autores, ndo
se trata de uma tributac¢do pura.

O que se percebe é que a tributagido do petroleo tem a ver com a compensagao

da exploracao de petroleo.

2. Especificidades da tributacao do Petroleo

A determinagdo da tributa¢do do petrdleo ndo depende basicamente do Estado,
detentor dos recursos naturais, pois ha varios factores externos que impdem a
definicdo de elementos tributdrios. A atividade de exploracdo e producdo do
petroleo é feita com base em condicionalismos de nivel internacional, onde a
soberania tributaria do Estado ndo é alcangada, devido a soberania tout court. Este
factor da falta de poder de soberania no ambito da negociacdo dos termos do
contrato ou limites para determinacdo do condicionalismo para a exploragao e
produgdo do petroleo varia, no nosso entender, de Estado para Estado. A realidade
de outros ordenamentos juridicos mostra que o governo pode-se impor para definir
as regras do negocio a celebrar, até porque o recurso em causa é considerado em
todo o mundo como ouro negro, o que influencia a capacidade negocial dos
governos. O exemplo mais préximo que pode servir para ilustrar que existem
governos mais ousados é o caso da exploracdo do petroleo em Angola, Noruega e
Inglaterra, pois sdo paises que de alguma forma mantiveram a sua posicao de for¢a

no processo de negociagdo para exploracdo e produgdo do Petroleo.
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A tributacdo do petréleo apresenta especialidades de regime, sobretudo
porque, em larga medida, nem de tributacdo verdadeiramente se trata+. Esta
afirmacdo do autor transmite alguma complexidade na forma de compreender a
questdo da tributagdo do petroleo, tendo em conta que o recurso esta assente no
territorio dos Estados e comercializado a pre¢os bastante competitivos no mercado
internacional e a determinacdo dos impostos a pagar acaba, ndo sendo justa no
ponto de vista economico ou de desenvolvimento das nag¢des detentoras deste
recurso, que é escasso e ndo duradouro.

O Prof. Richard Westin5, nos seus comentarios sobre o regime de tributacao,
apela a que a colecta de imposto deve ser certa conveniente e econdmica.
Abragamos este posicionamento, por ser, na nossa opinido, o mais adequado para
um pais como Mogambique, que esta em desenvolvimento e carece de meios
financeiros para se tornar financeiramente independente e com capacidade para
suprir as suas necessidades bdsicas. Refira-se que para que tal pensamento tenha
estrutura e seja implementado é necessario que a legislacdo tributdria passe por
uma revisdo e sejam inclusos aspectos que permitam que os impostos a serem
cobrados aos sujeitos passivos sejam determinados por lei, por forma a vincular
todos intervenientes neste processo de tributagdo, alids, s6 assim é que poderemos

estar diante de uma soberania de tributagdo efectiva.

4 Macuécua, Edson da Graga Francisco, Direito do Petrdleo e Gas em Mogambique, 2019.
5 Mocambique - Regime Especifico de Tributagdo para as Operagdes Petroliferas, 2013.
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2.1 Enquadramento constitucional do imposto

De acordo com o disposto no artigo 100.2 da Constitui¢do® da Republica de
Moc¢ambique, os impostos sdo fixados por Lei, ou alterados por Lei. Nesta senda foi
aprovada a Lei n.? 14/2017, de 26 de Dezembro, que altera o Regime Especifico de
Tributacdo e dos Beneficios Fiscais das Operagdes Petroliferas. O pagamento do
imposto vincula a todos os sujeitos passivos abrangidos por determinado tributo,

esta estipulagdo deriva de uma imposi¢do constitucional.

2.2 Instrumentos da Tributacao do Petroleo e Gas

Quanto a tributacdo do petroleo, existem trés modalidades, que sdo as

seguintes”:

1. Tributagdo através de imposto geral sobre o rendimento empresarial, que
incide sobre o lucro, este é que foi eleito por diversos paises produtores do
petroleo. Entende-se ser a forma mais adequada para produzir ganhos
significativos neste negocio, pois como é referenciado, incide sobre o
rendimento da empresa, ou seja, os ganhos que sdo gerados pela
comercializagdo do petroleo. Ao adoptar este modelo, os paises sentem-se
mais confortaveis e ndo ha condicoes para que se duvide do critério para a
determinacdo da modalidade de tributagdo. Esta modalidade protege a
receita do Estado, ao limitar a dedugdo dos gastos, apesar das companhias

ndo simpatizarem com este método de colecta de impostos®.

6 Constitui¢do da Republica de Mocambique de 2004.
7 Macuacua, Edson da Graga Francisco, ob. cit., p. 199.
¢ Ibidem.
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2. Uma tributagdo mediante um imposto especial sobre o rendimento
empresarial incidente sobre o lucro gerado pelas empresas na actividade
petrolifera ou mesmo gerado por determinado pog¢o ou pogos. Os impostos
especiais, ainda que sejam determinados por lei, sdo pouco transparentes e
facilmente contribuem para o surgimento de constrangimentos de caracter
econdmico e financeiro. No que tange a colecta de receitas provenientes de
impostos, os ordenamentos juridicos que adoptaram este regime, como € o
caso de Mocambique, produzem pouco em termos de comparticipagdo
tributdria no sistema financeiro do Estado. Esta modalidade de tributac¢do
ndo traz beneficios significativos e ndo impulsiona o desenvolvimento a

médio prazo.

3. Tributagdo mista, que conjuga essas duas tributagées acima indicadas. Este
método é preferido pelos paises que adoptam o sistema de partilha de

produgdo, como é o caso de Angola®.

Os instrumentos de tributagdao podem classificar-se em instrumentos fiscais e
ndo fiscais®®. Foram desenvolvidos varios tipos de instrumentos tributdrios que
apresentam como finalidade principal a arrecadacdo de receitas pela via de
atribuicdo de direitos de prospecgdo e desenvolvimento de projectos petroliferos,
tais como os bonus, as rendas de superficie e os royalties".

Bonus- Compensagao pecunidria devida ao Estado pela atribuicdo do direito de
exercer a actividade petrolifera, onde o pagamento esta condicionado a assinatura

de um contrato de concessio e noutros em fung¢do do sucesso da exploragdo.

9 Ibidem.
10 1bidem.
1 1bidem.
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Royalties - é um tributo que pode ser cobrado por unidade de produ¢do como
um valor constante e fixo por nivel especifico ou uma taxa fixa aliquota incidente
sobre o valor da producao.

Taxa aliquota- Pode ser proporcional ou progressiva, de acordo com a
quantidade de petrdleo.

No nosso ordenamento juridico, o instrumento legal para a cobranca de tributo
sobre a producdo e exploracdo do petroleo é a Lei n° 14/2017, de 28 de Dezembro,
o qual é designado Imposto sobre a Produgdo de Petroleo (IPP). A Lei preconiza
que este imposto incide sobre o petroleo produzido na area do contrato de
concessdo e define sujeitos passivos do [IPP como sendo pessoas colectivas que
realizem operagdes petroliferas no territério mogambicano, desde que tenham
celebrado um contrato de concessdo.

O nosso ordenamento juridico tem preferéncia ou privilegia o sistema de
concessoes diferente de outros paises que optam pelo sistema partilha, como mais
adiante sera abordado com profundidade.

Refira-se que a lei em analise considera que a obrigagdo tributaria estd
constituida quando o petroleo produzido entra na estacio de medicdo

determinada pelo Governo, nos termos do n.° 1 do artigo 7.°.

2.3 A Liquidacdao e Administracao dos tributos

A autoliquidagdo acarreta, numa primeira fase do apuramento do imposto a
pagar, menores encargos administrativos do que a liquida¢do administrativa, que
pressupOe uma avaliacdo prévia pelos funcionarios da Administragdo Tributdria
dos elementos contabilisticos apresentados pelos sujeitos passivos®. No entanto, a
autoliquidac¢ao é mais permeavel a situacoes de fraudes e evasdo fiscal, colocando

sobre as administrag¢des tributarias o 6nus da fiscalizagdo e de correccao da matéria

2 Ibidem.

HU LGAR Online, outubro de 2021 | 7



O Regime Juridico da Tributacdo do Petroleo em Mocambique:
Desafios e Fragilidades do Quadro Legal e Institucional
Edson da Graga Francisco Macudcua
Rogério Francelino Jorge de Melo

colectavel declarada. Segundo a doutrina, a liquidagdo administrativa, sendo
modelo classico, é cada vez menos recomendada, tendo sido substituida, na
generalidade dos impostos, pela autoliquidacdo, tornando desse modo o Estado
um simples fiscal.

Entendemos que a autoliquidagdo, pelas suas caracteristicas, ¢ um modelo
que pode criar prejuizos para o Estado, pois baseia-se nas declara¢cdes do agente
passivo. Este modelo constitui uma das fraquezas bastante visivel, na medida em
que a tributacdo é feita na base da informacdo ou relatdrio elaborado pelo agente
passivo e a administragdo fiscal limita-se a aceitar os valores da producdo declarada
pelo produtor.

A Administra¢do Tributdria em Mocambique ndo possui aptiddo técnica para
contrariar as declarag¢ées do sujeito passivo, o que pode propiciar a fuga de receitas
provenientes de produgdo e comercializagio do petroleo produzido neste
ordenamento juridico. Deve, nesta situacdo, a Administracdo Tributdria estar
dependente da boa-fé do sujeito passivo, facto que enfraquece a soberania e
autonomia do Estado na matéria tributaria.

Sendo a produgdo do petréleo uma fonte de receita importante para os cofres
do Estado, deveria a Administracdo Tributaria estar preparada no sentido de
investir no capital humano, por forma a possuirem capacidade técnica para
fiscalizar e produzir documentos respeitantes a determinacdo do valor do tributo
a pagar em concordancia com a producdo do petrdleo produzido.

O facto de serem as companhias petroliferas a apresentarem as declaracées
permite que se esteja numa situagdo de inversdo de tarefas entre os intervenientes.
No modelo que foi definido esta-se diante de uma verdadeira usurpagdo de tarefas,
pois a lei base do sistema tributario em Mogambique, a Lei n.° 15/2002, de 26 de
Junho, determina no artigo 8.° que sujeito activo é a entidade de direito publico a
quem cabe efectuar cobrancas e determinar valores a cobrar referentes as

obrigacdes tributaries. Situacdo diversa acontece no que diz respeito ao petroéleo,
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porquanto o sujeito passivo é que determina o valor do imposto a pagar através da

autoliquidagao.

2.4 Regime Fiscal

Segundo Johnston (1994)3, o regime fiscal no ambiente da industria de
petréleo é o conjunto de aspectos legais, contratuais e tributdrios que que regem
as operagdes de petréleo em um dado pais.

Existem dois grupos de regimes fiscais:

®» Sistemas de concessdo

® Sistemas contratuais

2.4.1 Os sistemas de concessao

Estes sistemas permitem que um ente privado, concessiondrio de uma
determinada d4rea, tenha a propriedade do petroleo ali produzido. Este é o modelo
adoptado por Mo¢ambique, como ilustra o artigo 5.2 da Lei n.° 14/2017, de 28 de
Dezembro, e contraria o estatuido no n.° 1 do artigo 98.2 da CRM, que advoga que
“os recursos naturais situados no solo e no subsolo, e nas dguas interiores, no mar
territorial e na zona exclusiva sdo propriedade do Estado”. Atendendo ao espirito
do legislador constituinte, percebe-se que o modelo de concessdo ndo se adequa
ao nosso regime juridico, porque confere a propriedade do petrdleo a companhia
petrolifera concessionada.

Devia o Governo, através do Ministério de Recursos Minerais e Energia,

institui¢do de Direito Publico, negociar com as companhias petroliferas, por forma

B Apud Macuacua, Edson da Graga Francisco, ob. cit., p. 210.
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a adoptar um sistema diferente do que consta da Lei que aprova o Regime
Especifico de Tributacdo e Beneficios Fiscais das Operagdes Petroliferas,
considerando que o actual estatuto juridico que regulamenta a producdo e
exploragdo de petréleo no nosso territorio traz poucos ganhos para o pais e reduz
em grande medida a capacidade de negociacdo por parte do Governo.

O regime fiscal é fortemente determinado pelo regime contratual adoptado
e é com base no regime fiscal que se podem maximizar os ganhos'. Portanto, é
facil perceber que para a eleicao de qualquer regime fiscal é imperativo que antes
se reflicta sobre os ganhos a ter com a modalidade contratual a ser seguida em cada
ordenamento juridico, pois o regime fiscal e o sistema de contratos devem estar

em harmonia, tendo em vista a obtencdo de maiores ganhos para o pais.

2.4.2 Vantagens do sistema de concessao

O sistema de concessdo que foi eleito como o modelo ideal no ordenamento
juridico mog¢ambicano, segundo dispde o n°. 1 do artigo 28.2 da Lei n.° 21/2014, de
18 de Agosto, que regula o Quadro juridico-legal da actividade petrolifera, tem
como vantagem receber beneficios indirectos para o pais, que podem resumir-se
na capacitagdo dos habitantes das comunidades locais ou transferéncias de
tecnologias, como advoga Rita Mayer'. Outra especificidade deste sistema € a facil
adaptagdo as caracteristicas dos varios paises e com boa aceitacdo nos paises em

desenvolvimento (Reino unido, Noruega, Estados Unidos e Brasil)*.

14 Ibidem, pag. 211.

> Mayer, Rita Vaz Pinto de Lima - Dissertagdo sobre Tributagio UPSTREAM do Petroleo e Gas
natural: Angola e Mocambique.

6 Macudcua, Edson da Graca Francisco, ob. cit., p. 212.
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2.4.3 Sistemas contratuais

Estes sistemas fazem parte de outros dois regimes fiscais mais comuns?,
sendo agrupados sob o nome de sistemas contratuais, que sdo os contratos de
servigos e os contratos de partilha de produgdo. O elemento diferenciador destes
sistemas consiste na manutencdo da propriedade da produc¢do no Estado, dando
ao produtor apenas uma parcela do petrdleo produzido segundo clausulas
contratuais. Importa referir que este sistema é o adoptado por Angola, que é o

segundo maior produtor de petréleo em Africa.

2.4. Vantagens dos Sistemas Contratuais

Este modelo de contrato puro tem como beneficio a pertenga do petroleo
produzido ao Estado, até mesmo depois da producdo, e as empresas produtoras
sdo compensadas em valores monetdrios de acordo com os tratados assinados

entre as partes, de acordo com Johnston (1994)%.

2.5 Vantagens do Regime de partilha

Este modelo mostra ser o mais interessante, no que diz respeito a intervencao
do Estado como agente activo na negociacdo. No regime de partilha, o Estado tem
um papel mais actuante e participativo nos processos de produgdo e de
comercializacao®. Este regime da poderes ao Estado como proprietdrio dos

recursos, o que de certa forma faz crescer a capacidade e o poder de negocia¢do

7 Apud Macudcua, Edson da Graga Francisco, ob. cit., p. 213.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
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para com as companhias petroliferas. Outra vantagem relevante é a possibilidade

do Governo implementar politica de subsidios?®.

2.6 Sistemas Tributarios nos outros Ordenamentos Juridicos

Comparando o sistema tributdario mogambicano com o de outros paises
produtores de petrdleo, é visivel que o nosso sistema tributario é fragil no que diz
respeito a taxa do IPP.

Angola optou pelo contrato de partilha de produgdo diferente de
Mocambique e possui um quadro legal bastante activo, que beneficia os angolanos.

A Nigéria também abragou o modelo de produgdo de partilha e o sector de
petroleo é responsavel por 70% das receitas para suportar o orcamento do Estado.

O Brasil impode a cobranca de Royalties e de partilhas dos lucros, possuindo

também um sistema tributario vantajoso para os brasileiros.

2.6.1 Quadro comparativo de impostos aplicados por outros paises
produtores de petroleo
Pais Regime Fiscal Valor do | Taxas de
Imposto sobre o | Impostos de
rendimento das | Direitos de
sociedades Producao
Brasil Aplica-se a dedugbes do | 15% mais imposto | 10% do valor total

Governo e terceiros, varia
de acordko com a
modalidade de contrato;
existem dois tipos de
contrato: o de concessio e
o contrato de partilha de
produgdo.

adicional de 10%,
sobre o lucro e um
imposto de
contribuigdo
social de 9%

de produgido de
cada més x prego
de referéncia

2 Jbidem, p. 223.
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Austrdlia | O regime fiscal consiste na | 30% 0-12,5%
combinagdo de imposto
sobre o rendimento das
sociedades e quer por um
imposto sobre o
arrendamento  de um
recurso petroleo, quer
uma tributacdo com base
em royalties.

Argélia Adoptou o contrato de | 38% 20%, mas pode ser
partilha de produgdo, ou reduzido para
outros contratos 16,5%,  estando
semelhantes  celebrados dependente  do
entre as  autoridades territorio

argelinas e o empreiteiro

2.6.2 Imposto sobre a Transac¢do do Petréleo em Angola

O Imposto sobre a Transac¢do do Petréleo incide sobre o lucro das empresas
operadoras em Angola, calculando-se segundo as regras aplicaveis ao Imposto
sobre o Rendimento do Petroleo, nos termos da Lei n.2 13/04, aplicando-se a taxa
de 70%. Contém, no entanto, algumas especificidades relativamente as despesas,
nomeadamente apenas sdao dedutiveis o prémio de produgdo e o prémio de
investimento, aplicando-se lhes, ainda, a taxa de superficie, contribui¢do de treino
e despesas financeiras.

Este imposto é importante, pois incide directamente sobre o lucro, é a forma
mais justa de tributagdo. Situacdo diversa acontece no ordenamento juridico
moc¢ambicano, em que o imposto vai incidir sobre o preco acordado entre os
ministérios que superintendem as areas de petroleos e das financas conjuntamente
e a concessiondria, como dispde a alinea c) do artigo 9.2 da Lei n.° 14/2017, de 28 de
Dezembro. Analisando o que disp&e o preceito legal acima referenciado, é fragil a
situagdo tributdria do petréleo e do gas em Mogambique, ao condicionar a

negociacdo do preco pelas partes, ao invés de ser determinado por lei. Este
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condicionalismo expde a situa¢des de ilegalidade, pois a mesma lei ndo define quais
os critérios que devem nortear a negociacdo entre os intervenientes.

A outra referéncia no processo de exploragdo de petroleo em Angola,
segundo Rita Vaz Pinto de Lima Mayer?, é a taxa de superficie, que também é
devida pelas empresas operadoras, a qual incide sobre a drea de concessdo ou sobre
as areas de desenvolvimento. Esta taxa de superficie impulsiona o arrecadamento
de receitas, tendo em conta o valor cobrado por km* Mogambique pode-se inspirar
nesta modalidade de arrecadacdo de receitas, onde as concessionarias poderiam
pagar taxas de superficies anuais, baseando-se nas extensas dreas ocupadas para a
exploragdo do petroleo.

Em Angola existem trés tipos de contratos, cada um com diferentes regimes
fiscais, que sdo: Acordo de partilha de producdo, Parceria e Contrato de Servigo de
Risco e as taxas de sobre o rendimento de sociedades, que tem o minimo de 50% e
o maximo de 67,75%. Comparando com as taxas que constam da Lei n.° 14/2017, de
28 de Dezembro, pode-se concluir que a taxa definida por Mocambique é uma taxa

baixissima e generosa.

2.7 Regime Especifico de tributacao e Beneficios Fiscais da Actividade

Petrolifera em Mocambique

Os titulares de direitos para realizacdo de operagbes petroliferas estdo
sujeitos ao pagamento, para além dos impostos especificos, dos seguintes tributos:
v" Imposto sobre o rendimento
v Imposto sobre o valor acrescentado
v Imposto autarquico, quando haja lugar
v

Outros impostos estabelecidos®.

2 [bidem.
22 Macuacua, Edson da Graga Francisco, ob. cit., p. 224.
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Esclarece ainda que as pessoas singulares, segundo a lei mocambicana, estao
vinculadas, de forma geral, ao sistema tributdrio mocambicano, bem como aos
encargos parafiscais.

A Lei n.214/2017, de 28 de Dezembro, que republica a Lei n.° 27/2014, de 23
de Setembro, que aprova o Regime especifico de Tributagdo e beneficios fiscais das
operagdes petroliferas, determina, no artigo 10.2, que a taxa de imposto sobre a
producdo de petroleo é de 10% para o petroleo bruto, referindo ainda que a
Administracdo Tributdria pode alterar o valor declarado pelo sujeito passivo
mediante a correc¢do da base tributavel. A taxa aplicada para a tributa¢do do
petréleo ndo se ajusta a real situagdo do pais, ndo parecendo ser uma taxa que se
ajuste a outros produtores de petréleo no continente africano. Considerando que
o objectivo principal deste negocio é gerar receitas para a autonomia financeira de
Mogambique, seria oportuno que o Governo fosse mais ousado em determinar com
base na Lei uma taxa acima de 10%, pois assim seriam de certa forma notdrios os
ganhos que vém da industria petrolifera mo¢ambicana. Com uma taxa de
tributagdo maior, o impacto financeiro seria mais estruturante, mas isso s6 pode
ser alterado mediante uma revisdo da lei que regula o Regime Especifico de
tributacdo e de Beneficios Fiscais das Operac¢oes Petroliferas.

Outro aspecto ndo menos importante estd associado a alteragdo do valor
declarado pelo sujeito passivo, na esteira do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 14/2017,
de 28 de Dezembro, o que transmite alguma incapacidade por parte da
Administragdo Tributdria, ao ndo possuir um comando legal que vincule as
companhias petroliferas a optarem por precos de referéncia no mercado
internacional. E ainda relevante o facto da legislaco tributdria aplicivel ao negécio
do petroleo ndo ser progressista, no sentido de criar espagos para a Administragao
Tributdria, durante o decurso da exploragdo e comercializagdo do petroleo, emitir
circulares ou notificacdes vinculativas que permitam fazer o ajustamento dos
precos e das taxas a serem aplicadas, tendo em conta o aumento da procura deste

recurso natural no mercado internacional.
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A Lei de petroleo em vigor em Mogambique determina nos artigos 30.° e
seguintes que a modalidade adoptada para a pesquisa e producdo de petroleo é o
contrato® de concessdo, o qual é um Contrato Administrativo. Marcello Caetano*+
advoga que nos contratos administrativos estd patente a posicao predominante da
Administragdo Publica. Nestes termos o Estado Mog¢ambicano pode renegociar as
taxas que foram fixadas para o pagamento do Imposto de producao de petroleo.

No ordenamento juridico mo¢ambicano o imposto de produc¢do de petroleo,
segundo a Lei acima referenciada, deve ser pago em dinheiro, aos servigos de
administrac¢do tributaria.

Refira-se que o IPP estd associado aos seguintes elementos: incidéncia
objectiva, incidéncia subjectiva, facto gerador, base tributavel, valor do petrdleo

produzido, taxa, liquidagdo, formas e local de pagamento, entre outros.

2.8 Atribui¢oes da Autoridade Tributaria de Mocambique.

De acordo com o artigo 2.2 do Estatuto Orgdnico da Autoridade Tributaria de
Mogambique, aprovado pela Lei n.° 29/2006, de 30 de Agosto, aquela Autoridade
tem como atribui¢Ges: Executar a politica fiscal e aduaneira, controlando os
servicos; planificar as actividades e os sistemas de informagdo; elaborar estudos e
apoiar a concepgdo de politicas tributarias e aduaneiras; proteger a saude e moral
publica, o meio ambiente e a economia nacional. Quanto a natureza, a Autoridade
Tributdria é um 6rgao do Estado com autonomia administrativa, tutelado pelo
Ministro que superintende a drea das Financas, executando a sua actividade a nivel

nacional. Sdo competéncias da Autoridade Tributaria de Mocambique as seguintes:

3 Contrato de concessdo - contrato Administrativo mediante o qual o Estado confere a uma pessoa
mog¢ambicana, ou pessoa juridica estrangeira registada em Mogambique o direito para a realizag¢do
de operagdes petroliferas

24 Caetano, M. (2010). Manual de Direito administrativo. Volume 1. (102 Ed). Edi¢des Almedina, SA,
Coimbra, p. 617.
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v implementar a politica e legislacdo tributarias e todas as ac¢des de controlo
e fiscalizagdo concernentes a matéria tributdria;

v implementar a politica e legislacio aduaneira e controlo da matéria
aduaneira;

v' planificar a estratégia de apoio as politicas tributdrias e coopera¢do

internacional, entre outras.

A Autoridade Tributéria, de acordo com o artigo 9.2 da Lei, tem a seguinte
composi¢ao:
» Direccdo Geral das Alfindegas;
Direc¢do Geral de Impostos;
Direcgao Geral de Servicos Comuns;

Direccdo de Planeamento, Estudos e Cooperagdo Internacional;

YV V V V

Gabinete de Controlo Interno e Gabinete de Comunicagdo e Imagem.

2.8.1 Fraquezas da Autoridade Tributaria em Mo¢ambique.

A estrutura organica da Administragdo Tributdria mogambicana mostra-se
fragil, ao ndo fazer constar uma Direccdo especifica que aborde assuntos de
tributacdo do Petréleo e Gas, partindo do principio que a tributacdo do Petroleo e
Gas é complexa e carece de recursos financeiros e humanos capazes de responder
as especificidades de apuramento dos valores reais a serem tributados. Com a
criacdo de uma Direcgdo Geral de Tributagdo de Petrdleo e Gas estar-se-ia diante
de um sector com mandato para trabalhar nestas matérias, por forma a emitir
circulares orientadoras e fiscalizar os sujeitos passivos que exploram estes recursos
naturais, os quais deviam ser uma fonte de renda e um contributo significante para
o Orcamento do Estado. Outro ganho que se teria com o funcionamento desta
direcgdo seria a redugdo da fuga ao fisco, que tem sido relatada pelos 6rgdos de

comunicacdo social e pelos relatorios de contas do Tribunal Administrativo.
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O Tribunal Administrativo tem a fung¢do de exercer a jurisdicdo
administrativa e a fiscalizacdo da legalidade das receitas e das despesas publicas.
Compete, ainda, a este Tribunal, o exercicio da jurisdi¢do fiscal e aduaneira, em
instancia Gnica ou em segunda e terceira instancias. Ele é o érgio superior da
hierarquia dos tribunais administrativos, fiscais e aduaneiros.

O relatdrio de contas emitido pelo Tribunal Administrativo referente ao ano
2018 refere, no que tange a matéria dos impostos pagos pelas empresas
enquadradas nos sectores de petrdleo/gas e carvao, que prevalecem divergéncias
entre os valores mencionados na CGE? e os dados facultados pela Administra¢do
Tributdria (Direc¢do Geral de Impostos-DGI), o que coloca em causa a fiabilidade
do valor global das receitas de 2018, ao ndo se cumprir o preconizado no n.2 1 do
artigo 46.° da Lei n.? 9/2002, de 12 de Fevereiro, a Lei do SISTAFE?®, segundo o qual
a Conta Geral do Estado deve ser elaborada com clareza, exactidao e simplicidade,
de modo a possibilitar a sua analise econdmica e financeira.

A falta de fiabilidade da informacgdo relativa aos valores que deveriam ser
pagos pelas empresas que exploram o Petréleo e Gas no territério mogambicano
confirma o posicionamento que defendemos neste artigo, no sentido de que a
autoliquida¢do nao é definitivamente o método mais adequado para determinac¢do
dos tributos a pagar pelo sujeito passivo, agravado pelo facto de o pais ndo possuir
Recursos Humanos especializados na matéria de tributagdo de Petroleo e Gas.

A deficiente lealdade na informacao referente as receitas cobradas, segundo
o relatdrio da Conta Geral do Estado de 2018, faz nos consolidar o pensamento de
que tem havido sonegac¢do de impostos por parte dos produtores, pois a fragilidade
do sistema tributario permite de certa forma que as receitas de petrdleo e gas ndo

sejam uma das importantes fontes de receita.

5 Conta Geral do Estado.
26 Sistema de Administragdo Financeira do Estado.
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Alexandra Aragdo; Carolina Cunha; Francisco; Suzana Tavares da Silva et
al*’ advogam que os maiores impactos da industria de extrac¢do de recursos
minerais se situa no seu vector fiscal. Esta teoria induz ao pensamento de que a
Administragdo Tributdria mog¢ambicana deve envidar esforcos no sentido de
angariar receitas provenientes da tributagdo do petroleo e gas por forma que estas
tenham uma contribuigdo significativa no orgamento do Estado. Mas para que a
tributacdo seja o condutor de producdo de receita é imperativo que existam
mecanismos de controlo regidos no seio do Estado.

O regime fiscal vigente no ordenamento juridico mog¢ambicano deve estar
estruturado por forma a maximizar as receitas publicas, que sdo o garante do
sustento das despesas publicas.

Analisando a componente fiscal vigente em Moc¢ambique, tendo em conta
a percentagem da taxa fixada na Lei n.° 14/2017, de 28 de Dezembro, pode-se sugerir
que a taxa aplicada seja mais favoravel, considerando a propriedade do Estado e
dominio publico, que consta do artigo 98.2 da Constitui¢do*® da Republica de
Mocambique.

Compete, também, a Autoridade Tributdria (AT) controlar os custos,
considerando que os impostos que vierem a ser colectados deverdo ter em conta
os custos registados e declarados pelas empresas concessionadas e aceites pela AT
e pelo orgdo regulador. No entanto, a Administracio Tributdria ndo tem
capacidade para fazé-lo, criando deste modo lacunas para que seja considerada

idonea a informacdo prestada pelas empresas concessionadas.

27 Ob. cit., p. 225.
28 Constituicdo da Republica de Mocambique de 2004.
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2.8.2 Divergéncia nas receitas cobradas

O relatorio da Conta Geral do Estado (CGE) de 2018, elaborada pelo
Tribunal Administrativo, aborda a discordancia dos valores das receitas
arrecadadas no sector de Petroleo em Mogambique no ano de 2018 e destaca o facto
de haver informacoes fornecidas relativas aos ganhos obtidos que sdo divergentes
entre as instituicoes publicas responsaveis pelo apuramento das receitas
arrecadadas. A propdsito dos valores registados na CGE, o relatério do Tribunal
Administrativo refere que, mais uma vez, a informacdo sobre a Receita do Estado
cobrada as empresas ndo é coincidente com a de outras fontes. A receita cobrada
as empresas enquadradas nos megaprojectos, reportada pelo Governo na resposta
ao pedido de esclarecimentos do Tribunal, relativamente a desagregacdo dos
megaprojectos, difere (sobre as mesmas empresas) da reportada pela DGI*. Estas
divergéncias tém implica¢des na fiabilidade do valor da arrecadac¢do global de 2018
e decorrem da inobservancia do preceituado no n.2 1 do artigo 46.° da Lei n.°
9/2002, de 12 de Fevereiro, a Lei do SISTAFE, segundo o qual a Conta Geral do
Estado deve ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a
possibilitar a sua andlise econdmica e financeira.

A constatacdo do relatorio do Tribunal Administrativo em andlise é de certa
forma preocupante, na medida em que existem institui¢des do Estado que devem
fiscalizar e inspeccionar as empresas que operam na area do petroéleo, sob pena do
pais continuar a perder os ganhos que deveriam ser direccionados para a solugdo
de varias preocupag¢bes da Administragdo Puablica.

A divergéncia que é abordada no relatério do Tribunal Administrativo faz
concluir que ha fragilidades nas institui¢gdes ptiblicas mogambicanas, sobretudo no

que diz respeito aos métodos de colecta de dados, pelo que urge a especializacdao

29 Direccdo-Geral de Impostos.
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de areas no aparelho tributdrio mog¢ambicano, por forma a sanar as irregularidades

detectadas.

2.9 Instituto Nacional de Petroleos

O Instituto Nacional de Petroleos (INP)3° foi criado através do Decreto n.°
25/2004, de 20 de Agosto, e é uma pessoa colectiva de direito publico, dotado de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, que
desempenha as suas fun¢des em conformidade com a legislacdo aplicavel,
assegurando-se-lhe as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado das suas
competéncias com base na iseng¢do, capacidade técnica e imparcialidade. O INP é
tutelado pelo Ministro que superintende a darea de petroleo. Compete,
designadamente, ao INP, o seguinte:

No a@mbito da administragdo, fiscalizagdo e regulagdo:

a) Estabelecer normas e procedimentos no &mbito das suas competéncias;

b) Conduzir o processo de atribuicio de direitos de pesquisa, producdo,
desenvolvimento e transporte de petroleo;

¢) Proceder a normalizac¢do, aprovagdo e homologagdo dos equipamentos a serem
utilizados nas operagdes inerentes ao sector do petrdleo;

d) Propor os projectos de diplomas legais necessarios ao funcionamento do sector
de petroleos, bem como dar parecer sobre projectos de legislacdo e regulamenta¢do
propostos par outros organismos ou entidades;

e) Regular as actividades relativas as operagdes petroliferas,de modo a garantir que
sejam desenvolvidas de forma a melhor servir e contribuir para a desenvolvimento
econdmico e social do pais;

f) Promover a livre concorréncia, prevenir e tomar as medidas necessdrias contra

praticas anticoncorrenciais e abusos de posicao dominante;

3¢ Instituto Nacional de Petrdleo.
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g) Implementar na sua esfera de atribui¢des a politica nacional do sector de
petroleo;

h) Preparar e realizar concursos publicos para atribuicio de concessdes e
celebracdo de outros contratos inerentes as operacoes petroliferas;

i) Emitir pareceres sobre a atribui¢do, renovagdo e alteracdo de concessdes para a
operagdo dos recursos petroliferos;

j) Fiscalizar a qualidade dos servigos prestados pelos agentes econdmicos
envolvidos nas operac¢des petroliferas;

k) Fiscalizar o cumprimento dos termos e obrigacdes emergentes dos contratos de
concessdo, bem como a observancia das disposi¢Ges legais e regulamentares
aplicaveis;

1) Proceder a divulgacdo do quadro regulamentar em vigor, na esfera da sua
competéncia e dos direitos e obrigacdes dos operadores;

m) Desenvolver as ac¢es necessdrias tendentes a declaracdo de utilidade publica
para fins de desapropriac¢do e serviddo administrativa das areas para realizacdo de
operacdes petroliferas;

n) Fiscalizar e supervisionar as actividades dos agentes economicos envolvidos nas
operacdes petroliferas e no cumprimento das respectivas disposi¢cdes legais e

regulamentares, bem como a aplicacdo das correspondentes sangdes.
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2.9.1 Fragilidades do Instituto Nacional de Petrdleo

Apds o arrolamento das atribui¢des do INP, é facil notar que possui
fragilidades de natureza estruturante, que fazem com que esta instituicdo de
Direito publico actue de forma ineficiente em beneficio do Estado. Na andlise que
é feita no relatorio da CIP3! ilustra-se que o INP ndo possui capacidades de fiscalizar
e auditar as empresas petroliferas que estdo a operar no territério mogambicano,
sobretudo nas operac¢des petroliferas realizadas pelas companhias. O INP ndo
possui ferramentas capazes de apoiar a Administracdo Tributaria no apuramento
da quantidade de petréleo produzido e comercializado, por forma a evitar que a
autoliquidacdo seja feita de forma fraudulenta.

O relatorio de contas do exercicio econémico de 2018 do Tribunal
Administrativo também faz referéncia as dificuldades que o INP tem no controlo
dos custos recuperaveis, nos termos do n.2 1 do artigo 5.2 do Estatuto Organico do
INP, aprovado pelo Decreto n.2 25/2004, de 20 de Agosto, que estabelece que o INP
no ambito das suas competéncias e atribui¢bes deve observar a execucdo das
operagdes petroliferas e inspecionar todos os bens. O INP ndo possui capacidade
técnica para apurar quais os custos que tém sido aplicados pelas empresas que tém
estado a operar na area de petroleo, o que fica ao critério das empresas
concessionadas. Estando o INP a funcionar nestes termos, cria-se espago para uma

baixa arrecadagdo de receitas.

3' Programa de Transparéncia e Prestagdo de Contas para a Melhoria da Governagao da Exploracdo
dos Recursos Naturais em Mog¢ambique, 2016-2019.
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2.9.2 Incumprimento das obrigacoes por parte das concessionarias

O INP tem a obrigacdo de supervisionar a produgdo do petroleo e Gas junto
das concessiondrias, para apurar a real quantidade de petrdleo e gas que foi
produzida, tanto que é o fiscal por exceléncia, a fiscalizacdo esta responsabilidade
que consta das atribuicdes do INP deve ser extensiva aos pagamentos das
obrigagdes tributarias por parte das empresas que celebraram o contrato com o
Governo mogambicano. A falta de supervisio efectiva e regular estd a trazer
prejuizos econdmicos ao pais, sobretudo no que diz respeito a falta de pagamentos,
como reporta o Relatorio de contas do Tribunal Administrativo do exercicio
econdmico de 2015. O mesmo relatério da conta, no caso concreto do Contrato de
Producdo de Petroleo de Pande e Temane, que uma parte do royalty em espécie é
entregue a Matola Gas Company, S.A., e 3 Empresa Nacional de Hidrocarbonetos,
E.P., sendo o remanescente pago em dinheiro pela Sasol Petroleum Temane, numa
base mensal. A Matola Gas Company, S.A., empresa de direito privado, recebe o
gas, royalty em espécie, no caso imposto devido ao Estado, por acordo rubricado
com o Governo, e procede a sua comercializagdo. A ENH e a MGC pagam ao Estado,
através da Autoridade Tributdria - Unidade dos Grandes Contribuintes de Maputo
(UGC), o valor em dinheiro equivalente as quantidades do royalty em espécie
recebido, ao pre¢o a “boca do pogo”, mediante apresentagdio da Guia M/B.
Considera-se preco a “boca do pogo” o que ndo inclui os custos de processamento
e transporte. A ENH e a MGC ndo efectuaram o pagamento, ao Estado, no valor
correspondente a 171.235.221,68 Meticais, correspondente as quantidades do
royalty em espécie recebido, conforme demonstram as tabelas que constam do

relatorio acima citado.
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A falta de cobranga deste valor, por parte da entidade reguladora, faz
concluir que o INP tem sido negligente e tem estado a prejudicar o crescimento
econémico do Estado, fazendo com que sejam adiadas a realizacdo de varias
actividades de que estdo sob algada do Governo.

A cobranga do valor correspondente ao pagamento do imposto vincula a
concessiondria a partir do acto da assinatura do contrato, portanto é uma
obrigacdo que deve ser cumprida de forma pontual, como dispée o n.2 1 do artigo

406.2 do Codigo3* Civil.

3. Debilidades do Quadro juridico-legal da actividade petrolifera em

Moc¢ambique

A actividade perolifera, como outras actividades que constituem um vector
para o crescimento econdémico e social do Estado, devem tem suporte juridico legal
eficiente e funcional, que possa contribuir para que os recursos sejam explorados
de forma transparente e justa, respeitando os principios que constam da
Constituicdo da Republica de Mogambique, baseado na legalidade.

Na andlise feita aos instrumentos legais disponiveis no quadro juridico legal de
Mocambique, pode se constatar o seguinte:

Estatuto Orgdnico do INP, aprovado pelo Decreto n.° 25/2004, de 20 de
agosto, possui fragilidades que influenciam no funcionamento débil, que se
resumem na falta de uma orientac¢do legal para a criagdo de condigdes técnicas que
permitam a realizagdo de inspec¢des as companhias produtoras de petrdleo e gas.
Sobretudo no que diz respeito as quantidades declaradas, a realidade tem estado a
mostrar que é necessario um Estatuto que contenha atribui¢des do INP viradas

para a protec¢do dos recursos naturais e o aprimoramento das receitas. Enquanto

32 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 47344, de 25 de Novembro de 1966.
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ndo for realizada uma revisdo ao regimento, estaremos diante de uma instituicao
reguladora fragilizada no que concerne a fiscalizagao.

A Lei do Petréleo, aprovada pela Lei n.° 21/2014, de 18 de Agosto, ndo se
adequa as condicdoes competitivas do negbécio do petrdleo no mercado
internacional, pois a mesma é estitica e ndo se encontram na lei aspectos
progressivos que permitam que o Estado, no decurso do tempo ou durante a
implementacdo do contrato, adopte medidas flexiveis no que tange a
comercializa¢do do petrdleo produzido. Outro aspecto ndo menos importante é o
facto desta lei se limitar apenas a uma modalidade de contrato, a “concessio”,
quando a doutrina apresenta varias modalidades contratuais para a exploragdo e
produgdo de petrdleo. O legislador ndo teve uma visdo futurista. Tendo em conta
que as leis visam regular o futuro, ha a necessidade de diversificar os regimes
contratuais. Considerando que os contratos de exploragdo assinados entre o Estado
e as companhias petroliferas se inspiram no acordo de vontades e porque os
requisitos para a exploragdo e comercializa¢do do petréleo e gis sdo dindmicos,
deve-se ter uma lei de petroleos virada para o mercado internacional, com regras
mais abertas. Mocambique possui vdrias dreas com potencial de exploracdo de
petréleo. Brevemente a provincia de Sofala, concretamente na bacia do Buzi,
entrara para este negocio, e pode ser que as caracteristicas existentes naquele local
sejam diferentes das de cabo Delegado, facto que podera impor a adop¢do de outra
modalidade de contrato que ndo seja a concessao e a Lei ndo faz uma previsao para
acomodar esta situagdo.

Mais uma debilidade gritante é que a lei ndo apresenta um sistema de gestao
sustentdvel e transparente das receitas resultantes da exploragdo do petroleo. No
artigo 37.° atribui esta competéncia a Assembleia da Republica, o que ndo parece
ser razoavel, na medida em que este ponto é fundamental e ja devia constar da
presente Lei, por forma a evitar gestdo danosa e a existéncia de condig¢des para a
pratica da corrupgdo. Estes elementos acima referenciados que ilustram a

fragilidade desta lei nuclear no sector do petréleo sao relevantes e devem passar a
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constar da legislagdo, podendo precipitar a revisdo da Lei de petroleo em vigor no
ordenamento juridico mo¢ambicano.

Lei do Regime Especifico de Tributa¢cdo e de Beneficios Fiscais das
Operacoées Petroliferas, aprovada pela Lei n.° 14/2017, de 28 de Dezembro, o
Regime de tributacdo em vigor em Mogambique, possui fragilidades que
contribuem para a fraca arrecadacado de receitas e que se circunscrevem-se assim:

v" Periodo largo de estabilidade fiscal. O horizonte temporal definido na Lei é
relativamente longo, 10 anos é um periodo em que os pre¢os dos recursos
petroliferos tem alteragdes estruturantes, que impactam de forma
regressiva a arrecadacdo de receitas para o Estado. A delimitacdo deste
imposto com base num valor constante contraria o principio de uso das
receitas para o desenvolvimento econémico do Estado.

v' Falta de critérios claros para definicio de preco. Ndo constam da Lei os
critérios determinantes para a determina¢do de precos. O facto de se
atribuir esta tarefa aos ministros que superintendem a drea de petroleos e
financas desvirtua o sentido juridico da tributagdo, pois é pertinente que as
normas por si s6, de forma autéonoma, orientem para a defini¢do de preco,
minimizando desse modo a viola¢do dos principios da transparéncia e da
legalidade.

v" Auséncia de elementos que favorecem o Estado, na arrecada¢do de receitas.
Néao consta da lei a obrigacdo, por parte das companhias petroliferas, do
pagamento de um imposto especial, que difere do imposto geral, que se
baseia nos rendimentos produzidos com base na comercializagio do

petrodleo.
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4. Conclusao

Podemos concluir que o regime de tributacdo vigente em Mo¢ambique deve ser
revisto tendo em conta as reais necessidades financeiras do pais, e esta revisdao deve
cingir-se a altera¢do da lei, para que a Administracdo Tributdria seja mais actuante
e ndo um mero observador.

A revisdo legal que propomos deve ter em conta os factores de natureza legal,
técnico-financeira e politica.

Os interesses do Estado mogambicano estdo abaixo dos interesses das
companhias petroliferas, facto que deve merecer a devida atencdo na celebracdo
dos contratos.

O sistema de concessdo, constante da Lei n.° 14/2017, de 28 de Dezembro, que
republica a Lei n.° 27/2014, de 23 de Setembro, que aprova o Regime especifico de
Tributacdo e beneficios fiscais das operac¢des petroliferas, deve ser renunciado, pois
ndo traz beneficios imediatos ao pais e reduz em grande parte a capacidade
negocial do governo perante as companhias petroliferas.

A Administragdo Tributdria estd a reboque dos produtores do petroleo no que
concerne a determinagdo dos valores a serem tributados.

A administracdo Tributaria ndo possui ferramentas técnicas e legais para a
fiscalizacdo das declaragGes do sujeito passivo.

O Regime Fiscal em vigor em Mog¢ambique ndo esta em harmonia com a
Constituicdo da Republica de Mogambique no que diz respeito a propriedade dos
recursos naturais, nos termos do artigo 98.°.

O Regime de partilha de produgdo é mais vantajoso que o regime de concessdo.

A lei de petroleos vigente em Mocambique é fechada, pois limita as
modalidades de contratagdo a serem adoptadas entre o Estado e as companhias
petroliferas.

Ha fraquezas no Regime Fiscal adoptado por Mogambique, quando comparado

com outros ordenamentos juridicos.
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