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Resumo: O artigo visa examinar os impactos ocorridos no fluxo migratério, tendo
como perspectiva os efeitos provocados pela pandemia de Covid-19. A andlise em
foco tem como objetivo verificar a manutenc¢do dos direitos humanos em situacao
de crises. Partindo desse cenario, o artigo pretende elencar, pragmaticamente, a
igualdade como vetor de propagacdo da cidadania inclusiva, responsavel pela

garantia da livre circulac¢do e efetividade de direitos.
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Abstract: This article aims to examine the impacts in the migratory flow with the
perspective the effects caused by the Covid-19 pandemic. The analysis in focus aims
to verify the maintenance of human rights in crisis situations. Based on this scenario,
the article aims to list pragmatically equality as a vector for the spread of inclusive
citizenship, being responsible for guaranteeing the free circulation of people and

effectiveness of rights.
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1. Introducao

A concepcdo da existéncia e o desenvolvimento de uma ordem juridica
global ndo é uma novidade. Pelo contrario. Apos o seu surgimento, possivel relatar
que teorias atreladas a soberania e territorialidade do Estado-nagdo, antes tidas
como dogmas, foram revistadas e relativizadas, justamente para absorver as ideias

que concretizam uma cidadania mundial, um Estado transnacional.

Por detrds desse movimento, verifica-se os impulsos provocados pela
globalizacdo. Ocorre que, ao mesmo tempo que o seu fortalecimento
proporcionara o advento de uma sociedade global, de fluxos instantaneos,
propagara uma sociedade de risco, cuja sensibilidade é reforcada pela crise
energética, alteragdes climaticas, disrup¢do do sistema econémico e financeiro,
terrorismo e pandemias, todas de maneira global, como sinal representativo da
contrapartida pelas benesses daquela.> Em outras palavras, nem tudo sdo flores.
Alias, a propria deflagragdo do surto provocado pelo novo coronavirus (Sars-Cov-
2), que doravante sera designado como Pandemia de Covid-19, evidenciou que os

problemas sdo globais.3-4

2 BECK, Ulrich; WILLMS, Johannes. Conversations with Ulrich Beck. Cambridge: Policy Press, 2003.

3 Para Enrique Ricardo LEWANDOWSK], “a globalizagdo, todavia, ndo se resume a esse novo modo de
producdo capitalista, estrutura em escala mundial. Ela decorre também da universalizagido dos
padrdes culturais e da necessidade de equacionamento comum dos problemas que afetam a
totalidade do planeta, como a degradacdo do meio ambiente, a explosio demografica, o
desrespeito aos direitos humanos, a dissemina¢do de doencas endémicas, a multiplica¢do de
conflitos regionais”. (LEWANDOWSK]I, Enrique Ricardo. Globalizagdo e soberania. In Direito
Internacional, Humanismo e Globalidade. Org. Guido Fernando Silva Soares, Paulo Borba
Casella et al. Sdo Paulo, Atlas, 2008, p. 293).

4 Nesse sentido, MONIZ, Ana Raquel Gongalves. Incerteza e Globaliza¢do - Direito e Constitui¢do.
In GOMES, Carla; TERRINHA, Luis Heleno (Coords.). In memoriam. Ulrich Beck. Atas do
coléquio promovido pelo ICPJP e pelo CIDP em 22 de outubro de 2015. Lisboa: Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas/Centro de Investigagdo de Direito Publico, 2016, p. 93 e 94.
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Os impactos provenientes da pandemia de Covid-19 sdo acelerados na
manutencdo da livre circulacdo de pessoas, haja vista que essas sdo vetores de
propagacdo e transmissdo do virus, razdo pela qual as barreiras fronteirigas estatais
ganharam a for¢a de outrora e se reergueram como ferramenta para frear a
disseminac¢do viral. No entanto, o remédio amargo também acarretou efeitos
indesejaveis a migracdo internacional, que se propaga pelos constantes fluxos e
ilustra valores de diversidade e inclusio, uma vez que ela também fora

“paralisada”.5

Ocorre que os impactos migratorios, ainda que derivados de agdes
legitimas estatais, digo atos editados com respeito ao procedimento interno e a
finalidade publica, devem ser objeto de ponderacdo prévia, sob pena de cravar uma
ironia estatal, capaz de gerar uma situa¢do paradoxal. Isto é, ao tempo que visa a
protecdo dos nacionais, provoca abalos na concretizacdo de direitos humanos
presentes em instrumentos internacionais. Eis a incoeréncia evidenciada pelo

cendrio pandémico.

De introito, a migracdo representa um papel fundamental na consagrac¢do
de direitos humanos e no desenvolvimento de um Pais. A circulagdo de pessoas
através das fronteiras, com o objetivo de fincar morada de forma permanente ou
tempordria, além de muitas vezes representar uma questao de sobrevivéncia para
os migrantes, contribui para a promog¢do do investimento estrangeiro, comércio,
tecnologia e inclusdo financeira. Seja qual for a motivac¢do, os migrantes deixam os
seus paises de origem, provocando consequéncias em fatores econdmico, politico

e social no contexto internacional.

5 De forma exemplificativa, a Reputiblica Federativa do Brasil chegara a editar atos normativos
especificos com a finalidade de bloquear a entrada de estrangeiros no Brasil. Cite-se a Portaria
do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica n. 62, de 12 de fevereiro de 2021, que dispde sobre
o emprego da Forc¢a Nacional de Seguranca Publica em apoio ao Estado do Acre, e que prevé em
seu artigo 12 o auxilio para as atividades de bloqueio excepcional e temporario de entrada no
Pais de estrangeiros, institucionalizando conflitos. Ainda assim, cabe o relatar que, em direcdo
contrdria, a Republica Portuguesa adotou medidas de regularizacio ou de extensdo das
autorizagdes de residéncia ou de permanéncia no territorio para permitir que os migrantes ndo
caissem num limbo legal.
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Nesse sentido, a “paralisa¢do” do fluxo migratorio figura como um desafio
a ser examinado em decorréncia do contexto da Pandemia de Covid-19.° E
necessario encontrar, ou, ao menos, fornecer possiveis respostas que o Direito pode
conferir para o enfrentamento de situagdes desta natureza, notadamente, com
vistas a protegdo dos direitos humanos. Os avangos historicos mundiais atinentes
a esta matéria, a acumulacdo e recepc¢do das diferengas ndo podem correr o perigo

de frear no mundo pandémico, ainda menos no que restara apds a pandemia.

O fluxo migratério, nas condig¢des atuais, predispde um aumento no uso
do didlogo, de modo a frear solildquios desvariados. Ressalta-se, porém, que esses
dialogos devem ser estabelecidos no pardmetro internacional, de maneira
pragmadtica e humanizada, com vistas a evitar a utilizacdo do cendrio pandémico
para fomentar discursos nacionalistas e populistas. Assim, a relativizagdo do
Estado-nagdo e a concep¢do do Estado-global pode proporcionar a universalidade

dos direitos humanos.

Ainda que qualquer progndstico possa ser carreado de incertezas, é certo
que eventos como a pandemia de Covid-19 provocam impactos nas regras
relacionais de convivéncia internas e internacionais, razdes pelas quais devem ser

objeto de estudos.”

Assim, o destacamento da migragdo no contexto da pandemia de Covid-19

permite por lume a problemas sociais relevantes, com a finalidade de chamar

® As aspas ao termo paralisa¢do tém como fung¢do sinalizar que o fechamento das fronteiras ndo
impedira por completo a ocorréncia de migrac¢des irregulares, o que elevou a vulnerabilidade
desses movimentos, ja acentuadas pela pandemia, uma vez que esses aconteceram por meios e
procedimentos irregulares.

7 Francisco Balaguer CALLEJON ressalta trés adverténcias metodoldgicas que se deve levar em
consideragdo, quando a proposta for o exame de um evento ainda em curso, como a pandemia
de Covid-19. Para ele, as adverténcias sdo: (i) falta de perspectiva do tempo, (ii) dificuldade para
conhecer dados reais; e (iii) distincdo entre a infe¢do pelo coronavirus e a crise sanitdria
(CALLEJON, Francisco Balaguer. Crisis sanitaria y derecho constitucional en el contexto global
UNED. Teoria y realidad constitucional, nim. 46, 2020, ISSN 1139-5583, p. 124 a 126). Adaptando
tal assunto, possivel perceber que proje¢des indicam uma diminui¢do futura do fluxo migratério,
levando-se em consideragdo as medidas restritivas adotadas outrora, conforme apresenta Alan
GAMLEN. No entanto, entende-se que € necessaria cautela, ante justamente a falta de perspectiva
do tempo (GAMLEN, Alan. Migration and mobility after the 2020 pandemic: The end of an age?
International Organization for Migration (IOM). Geneva, 2020).
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atencdo para possiveis violacdes aos direitos humanos. E certo que o Direito, em
eventos dessa magnitude, é revisitado, de forma a antever possiveis respostas a
problemas andlogos, assim como ocorreu em outros contextos globais, como o
atentado de 11 de setembro, por exemplo. Isto porque, o enfrentamento de
problemas dessa natureza ndo consegue dar conta apenas pela hegemonia da lei,

como também pela o6tica nacional.

De toda maneira, fundamental perquirir as respostas ofertadas pelo
Direito para o enfrentamento destas situacées. Independentemente, entende-se
fundamental partir de um modelo com supeddneo na manutengdo da dignidade
da pessoa humana. E preciso reforcar que o modo pelo qual entendemos o Direito
se d4 em termos de conflitos intersubjetivos, organizados, regulados e resolvidos

por conta do ordenamento juridico.

E tal concepgdo revela a submissdo do Estado de Direito, que se encontra
cada vez mais solapada e que aponta sua dire¢do em a¢des centripetas. Ocorre que
o Estado também necessita ser centrifugo para satisfazer direitos proprios para a
harmonizac¢do da vida em sociedade. Eis o antagonismo e a linha de pesquisa que

se pretende enfrentar e respeitar, respectivamente.

Assim, para fins metodoldgicos, registra-se que o artigo, no primeiro
momento, trabalhara os pressupostos elencados, que apresenta a pandemia diante
do contraste da visdo global antes estabelecida - e aceita. Apos, o exame focara nos
efeitos acarretados pela crise pandémica, notadamente, aqueles cujo impacto

direto afeta os migrantes.

Na sequéncia, o trabalho perpassara por uma analise atrelada 4 uma ordem
juridica global, como também a ideia da igualdade como vetor de propagacdo da

cidadania inclusiva. Convenc¢oes internacionais e normas internas serdo postas em

8 Assim também com os direitos humanos, como reforca David Sinchez RUBIO, “os direitos
humanos sdo um processo de incessante luta social, eles guardam mais relacio com o que
fazemos em nossas relagdes com os nossos semelhantes, seja sob logicas e dindmicas de
emancipagdo ou domina¢do, que com o que nos dizem determinados especialistas” (RUBIO,
David Sanchez. Encantos e Desencantos dos Direitos Humanos: de emancipagdes, libertacées e
dominagdes. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 128).
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lume para destacar a possibilidade de uma atuag¢do pragmatica, que garanta nao
apenas a manutencao dos direitos humanos, mas sua efetividade. Ao final, as ideias

serdo sumarizadas.

2. Pressupostos: a vida globalizada e a incerteza migratoria apos a pandemia

de Covid-19

Ao contrario do que cogitara Francis Fukuyama, em seu livro “O Fim da
Histéria e o Ultimo Homem”, o fim da Unido Soviética ndo acarretou a
estabilizagdo social, que fora planeada sem grandes mudancas. Ndo apenas os
eventos lastimaveis, como o 11 de setembro, provocaram alteragdes sociais
abruptas, mas também a propria indugdo comportamental lastreadas na vida
globalizada carregaram consigo os efeitos da mundializagdo imposta pelo sistema

capitalista.?

Por diversos aspectos, desde econdmico, social ou politico, as rotas de
migracdo foram sendo (e ainda sdo) abertas e aumentadas ano apds ano pelo
Mundo. Seja pela Africa para Europa, via mediterraneo, ou pelo Atlantico até as
[lhas Canarias, seja pela Venezuela para o Brasil via Roraima, seja para os Estados
Unidos via México e Caribe, a migracdo se propaga a cada ano que passa. E tais

eventos podem ser marcados como frutos de uma globalizagdo “desvariada”.

Pela perspectiva migratoria, essa vida globalizada, num primeiro
momento, fora propagada por uma visdo “utilitarista”. O migrante desempenhara

a forca motriz para o incremento dos setores de mercados, para a execucdo de

9 Rodrigo Lucas Carneiro SANTOS chama aten¢do a democracia liberal e as contradi¢des desse
sistema, que, a0 mesmo tempo que abandona o dualismo, estabelecendo um espago publico
aberto a um didlogo, provoca conflitos ao invés de consensos (SANTOS, Rodrigo Lucas Carneiro.
Confusdo, medo e escassez: estudos sobre a crise do direito publico. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2020, p. 61 a 63). Em relagdo a migracdo, observa-se a existéncia da percep¢do de que
o migrante é um ser diferente, seja por uma associa¢do a criminalidade, a questdes econdmicas,
aos custos daquele na implementagdo de politicas publicas, entre outros fatores. A figura do
migrante ganha contornos de inimigo.

' Expressdo que remete a colecio de poemas escritos por Mario de Andrade, a “Paulicéia
Desvariada”.
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tarefas ndo qualificadas, representando ganhos nas escalas industriais e
desenvolvimentistas.” Num segundo momento, a vida global fora revistada sob o
panorama da promogdo de uma universalizacdo de padrées culturais e a repisar

um equacionamento de questdes sociais.”?

Ocorre que a pandemia de Covid-19, como vimos, colocou freios a esses
movimentos, ocasionando efeitos diretos a migragdo.? Razdo pela qual, ha de se
questionar a direcdo do péndulo do fluxo migratorio. Ou seja, se ele voltard a
extremidade do nacionalismo, ou ainda permanecerd em movimenta¢do a outra
extremidade, que propicia a livre circulacdo de pessoas, sendo certo que ja freara

tal movimento.

E sabido que o enfrentamento da pandemia de Covid-19 se revelou um
desafio que rompeu a barreira sanitaria, tornando-se também juridico e inerente a
pauta global. O Direito ndo fora construido para situagées como essa. Pelo
contrario. Cada vez mais normas juridicas consolidavam-se num cendario de
recep¢do, acolhida e integracdo. Um olhar pragmdtico para os impactos das

decisbes adotadas no contexto pandémico apresenta diferentes percep¢des. Para

" Além disso, cabe comentar que os migrantes representam uma ajuda compensatoéria em paises
que possuem uma alta pressdo fiscal relativa ao envelhecimento da popula¢do. A queda na
imigracdo, o aumento da mortalidade e a redugdo de nascimentos significam uma diminui¢do
na populagdo, o que, por sua vez, acabam por impactar o Produto Interno Bruto do Pais. Por
exemplo, na Australia e Nova Zelandia, o crescimento do PIB esteve atrelado a expansio da
populacdo que se dd em escala pelo aumento do numero de migrantes. Sobre isso, v.
<https://valor.globo.com/mundo/noticia/2021/02/10/queda-da-migracao-ameaca-a-economia-
de-paises-ricos.ghtml>. Acesso em 24/05/2021.

2 Sobre o assunto, WUJCZYK, Marcin. Social integration of migrants under European Social
Charter: Right or duty? In Jan Pichrt e Kristina Koldiniskd. Labour law and social protection in
a globalized world. Kluwer Law International BV, 2018, p. 263 a 270.

B Além dos citados efeitos diretos, cabe complementar a existéncia doutros, os indiretos. Em razdo
da pandemia, Estados adotaram medidas, por vezes, questionadas e que justificam os impactos
no fluxo migratdrio, por questdes humanitarias ou econémicas. O caso de El Salvador demonstra
tal exemplo. A destituicdo dos juizes do Supremo Tribunal de Justica do Pais, por se oporem as
medidas contra a pandemia, foi vista com bastante atencdo por érgdos internacionais como
violagoes a direitos humanos. Além disso, os Estados Unidos demonstraram sua condenagdo aos
atos, haja vista que a América Central é relevante para questdes internas naqueles, vez que a
origem dos migrantes, em sua maioria, vem de la. Cf.
<https://brasil.elpais.com/internacional/2021-05-03/parlamento-de-el-salvador-de-maioria-
governista-derruba-membros-do-supremo-tribunal-de-justica.html>. Acesso em 10/05/2021.
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tanto, salienta-se que se parte da premissa que pandemia é real, e ndo abstrata, ndo

havendo lugar quaisquer discursos “negacionistas”.

Sob o ponto de vista migratério, a ponderacdo que se faz consiste no fato
que de que as decisdes que foram tomadas repentinamente, ainda que pautadas
em critérios técnicos, impuseram (i) o fechamento de fronteiras;* (ii) a imobilidade
for¢ada; (iii) as deportacdes em condicoes de riscos; e, consequentemente, (iv) a
abertura de movimenta¢des migratorias irregulares.’s'® Todas as medidas possuem
como pano de fundo o direito a vida e a saide como fundamento. Ocorre que esses

direitos apenas possuem um destinatario: o nacional.

O que se pretende sustentar é que situagdes como a pandemia ndo podem
proporcionar a volta ndo apenas do espirito, mas também de medidas

nacionalistas.”” E preciso afastar as teses abstratas e as retodricas vazias capazes de

4 Consigne-se que até abril de 2020, os Estados haviam expedido 43,3 mil medidas com objetivo de
impedir qualquer movimento de viagens. Cf. https://news.un.org/pt/story/2021/04/17470522.
Acesso em 22/05/2021.

5 Informac¢do da Organizagdo Internacional para as Migragdes, apenas em 2021, a0 MeNOS 453
pessoas morreram afogadas no Mar Mediterrdneo, que tentaram migrar para Europa,
especificamente para a Itdlia, por meio da rota que parte da costa da Libia. Cf.
<https://www.jn.pt/mundo/mais-de-230-migrantes-socorridos-no-mar-e-144-sao-menores-
so0zinhos-13618488.html>. Acesso em 10 de maio de 2021. Além disso, programas de asilo foram
suspensos, como nos Estados Unidos, o que aumentou a vulnerabilidade de alguns migrantes
que foram expulsos do Pais, pelo fato de terem sido contaminados pelo novo coronavirus (Cf.
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-usa-colombia/two-dozen-people-
deported-to-colombia-on-u-s-flight-found-to-have-coronavirus-sources-idUSKBN22B3DB).
Acesso em 22/05/2021.

6 A mobilidade como componente fundamental das sociedades contemporaneas ¢ retratada por
Luisa FREIER e Soledad JARA. Elas alertam que, no periodo de pandemia, ocorreu uma
imobilidade forcada e deportagdes irregulares, em que pese o trabalho executado por
Ministérios de RelagGes Exteriores de cada pais, por meio de voos humanitarios, por exemplo.
(FREIER, Luisa Feline; JARA, Soledad Castillo. Movilidad y politicas migratorias en Ameérica
Latina em tiempos de COVID-19. Anuario CIDOB de la Inmigracion 2020, p. 50-65).

7 Daniel Vega MACIAS, apos o profundo exame de discursos e medidas executadas por
representantes politicos nas ultimas décadas, aponta a utilizacdo da pandemia, com a
consequente necessidade de imposi¢dio de barreiras sanitarias para conter o avango
epistemolodgico, de forma indevida, com o objetivo precipuo de materializar politicas
antimigratdrias e xendfobas. O aproveitamento da situa¢do sanitdria é meio para legitimar
discursos politicos populistas e nacionalistas. E preciso chamar atencio para as consequéncias
dessas medidas, afinal, os migrantes representam uma for¢a de trabalho fundamental até para
os paises industrializados e desenvolvidos. Renegar tal posi¢do, ainda mais no momento de
recessdo econdmica — que sucedera a pandemia, pode custar caro para todos e, principalmente,
para aqueles que nio possuem oportunidades em seus Estados nacionais. (MACIAS, Daniel
Vega. La pandemia del COVID-19 en el discurso antimigratorio y xen6fobo em Europa y Estados
Unidos. Estudios Fronterizos, vol. 22, 2021). Percebe-se que o mundo globalizado deu lugar a

8
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agravar prejuizos ja latentes na sociedade mundial, sob pena de amparar possiveis
apartheids. Isto porque, a segregacdo do migrante seria capaz de corresponder a
um apartheid mundial consentido e agravar a falta de concretizagdo dos direitos
sociais, condenando pessoas a pobreza e a vulnerabilidade. Luigi FERRAJOLI ensina
que “los migrantes dan visibilidad y hacen cada vez mds escandaloso e intolerable el
apartheid mundial de gran parte de la humanidad, generado por la globalizacion sin

reglas y por el crecimiento de la desigualdad y de la pobreza” .\

De maneira analitica, anote-se que o cendrio de apartheid, inclusive, ja fora
aventado pelo Diretor-Geral da Organizagdo Mundial da Saude, Tedros Adhanom,
ao se referir a desigualdade da vacinagdo. Nesse caso, a preocupacdo é relacionada
ao acesso a imunizac¢do, que ndo ocorre de forma equitativa e justa, mas sim por
diferentes variaveis relativas a influéncia e/ou capacidade financeira do Estado, por
meio de acordos negociais e bilaterais com as industrias farmacéuticas. Ou seja, o

medo é real, a crise é real.’9

Ainda que o presente trabalho ndo se proponha a examinar a vacina¢do
contra a Covid-19, ndo se pode negar que (i) a problemdtica também é desenvolvida
por conta do cendrio pandémico; e (ii) que ela acarreta efeitos no fluxo migratorio,
pelo simples fato de que o imunizante majora a desigualdade existente entre os
Paises, sendo possivel de ser ilustrada por dois assuntos principais, para além das

variaveis citadas acima.

O primeiro diz respeito ao “turismo da vacinagdo”. A despeito da auséncia
de ilegalidade, a medida pode ser problematizada pelo aspecto da moralidade, haja

vista que esse “turismo”, na verdade, visa o aquecimento da economia interna sob

outro polarizado. Com o advento da Pandemia de Covid-19, a polariza¢do serviu de palanque
para o estabelecimento de medidas que outrora ndo justificariam. A possibilidade de retomar
discursos nacionalistas, por vezes, encontra amparo em populismo politico-partidario. Com este
enfoque, recorda-se das politicas de muros do antigo Presidente norte-americano, Donald
Trump.

8 FERRAJOLI, Luigi. Manifesto por la igualdad. Traduccién de Perfecto Andrés Ibafiez. Editorial
Trotta, Madrid, 2019, p. 206.

9 Cf. é possivel depreender do site: <https://www.reuters.com/article/saude-covid-oms-namibia-
idBRKBN2BT28D-OBRWD>. Acesso em 25/05/2021.
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o pretexto da vacina¢do almejada pela sociedade mundial. As doses excedentes sdo
utilizadas como um “chamariz do turismo”, ao invés de, por exemplo, socorrer
outras nagdes mais vulneraveis, que fariam uma distribui¢do equitativa de vacinas

para a sua populagdo.

O segundo, por sua vez, ainda tangencia o turismo e a vacinagdo, mas esta
atrelado a emissdo de certificado verde digital, para revitalizar viagens e,
consequentemente, fronteiras com o proposito de retomar ao cendrio preé-
pandemia. Ocorre que esse certificado apenas é concedido mediante a
comprovacdo de vacina¢do, imunizagdo essa que ja provocagdo desniveis entre os
Paises. Em outros termos, o certificado pode representar a formag¢do doutras
“bolhas” sociais, capaz de agravar ainda mais a desigualdade no plano

internacional.

As duas agendas, ou melhor, os dois assuntos acima apresentados, voltam-
se ao espectro nacional, ou seja, eles ndo se destinam aos migrantes, mas sim aos
nacionais, sendo o segundo, inclusive, dedicado a parcela reduzida social, aquela

que detém condi¢des de planear o turismo para além das fronteiras.>°

Enfim, percebe-se a existéncia de variados assuntos na pauta migratdria
neste contexto pandémico que a torna imprevisivel. Ndo obstante, entende-se que
a incerteza tem que dar lugar a certeza, para que se possa planejar o futuro das
movimentagdes migratorias, a despeito da pandemia de Covid-19, notadamente,
pela razdo de falar-se em defesa e satisfacdao de direitos fundamentais. Certeza essa
que deve ser buscada tanto no sistema normativo, como também na demanda

comunicativa com as pessoas, de forma a evitar irrupgdes praticas.

20 Sobre a vacinagdo, também seria possivel contrapor a posi¢do nacionalista de Estados face a
relevancia de elencar valores comuns mundiais, haja vista que a imunizagdo apenas ¢ alcancada
de forma coletiva. Isto ¢, a vacina representa a importdncia da imuniza¢do coletiva como um
bem publico global. E, por isso, louvavel o papel do consércio Covax Faciliy, iniciativa global
para acesso rapido e equitativo de vacinas. Alianga formada, em abril de 2020, entre a
Organizagdo Mundial da Satde, a CEPI (Coalition for Epidemic Preparedness Innovations), a
Gavi, Vaccine Alliance que promovem o acesso equitativo e global das vacinas contra a Covid-
19 para todos os paises membros. Disponivel em: <https://www.who.int/news/item/15-07-2020-
more-than-150-countries-engaged-in-covid-19-vaccine-global-access-facility>.  Acesso  em
20/06/2021.
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Para tanto, é necessario recordar as ligdes de J. ]. Gomes CANOTILHO e Paula
VEIGA, de modo a trazer parametros juridicos passiveis de sustentar a manutengio
da era da migragdo, a liberdade como fator para o desenvolvimento econdémico,

social e cultural e consagracao dos direitos humanos.

CANOTILHO, em referéncia a func¢do de inclusividade multicultural da
constituicdo, ja mencionara que as sociedades hodiernas se tornaram
« . . .7 . » . . . 7 1
multiculturais, multiétnicas”. Isto em virtude do pluralismo juridico, posto que
“designa-se a situacdo em que existe uma pluralidade heterogénea de direitos
dentro do mesmo campo social”. Para tanto, fundamental ndo apenas estabelecer,

mas garantir a protecdo as minorias.**?

Talvez esse fosse o maior contributo da mundializagdo, capaz, inclusive,
de solidificar a solugdo compartilhada por Paula VEIGA, que diz respeito a “criacao
de novas amadlgamas culturais, em que pessoas coexistem, respeitando regras
essenciais minimas, embora ndo deixem de transportar os seus valores culturais”,
capaz de proporcionar “uma Republica com pessoas diferentes, que se pauta por
um pluralismo mundividencial e, consequentemente, admite e respeita um
pluralismo ritual”.?3 Assim, viver seria melhor que sonhar, como diria Belchior.?4 E

sem que isso represente uma utopia.®> E, ainda que represente, é permitido

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Almedina,
Coimbra, 72 edi¢do, 2003, p. 1450 a 1452.

22 Cabe o registro que o conceito de minorias é polissémico. De todo modo, reforga-se aqui o sentido
de ligacdo a posi¢do ndo dominante, haja vista que o proprio Professor J. J. Gomes Canotilho ja
assinalara que a missdo constitucional do estado de direito democratico que revela “um estado
dirigido pelos representantes da maioria, mas com garantia dos direitos das minorias”
(CANOTILHO, J.]. Gomes. Op. cit., p. 1451).

3 VEIGA, Paula. Entre véus e minaretes: Um (possivel) didlogo multicultural. Boletim de Ciéncias
Econdmicas: Homenagem ao Prof. Doutor Antonio José Avelds Nunes. Universidade de
Coimbra. Volume LVII, 2014, p. 3383 a 3386.

24 A referéncia consiste na musica “como nossos pais”, que fora composta por Belchior, mas que fez
sucesso na voz de Elis Regina.

> A representacdo tem como base a possibilidade que poderia ser aventada que a defesa desse
cendrio corresponderia a uma utopia, ante as dificuldades de vivencid-lo. Ndo obstante, Luigi
FERRAJOLI lembra que a historia da propria sociedade advém da superagdo de utopias de outrora
(FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 203).
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idealizar um novo mundo, que contenha parametros diferentes dos existentes, sob

pena de estarmos obrigados a viver e aceitar o modelo atual.?®

Por tais razdes, tentar-se-a no proximo topico realizar breves anotagdes

que garantam a preservagdo dos direitos humanos ainda que em tempos de crise.

3. Breves considera¢des sobre a garantia e os instrumentos para a defesa aos

direitos humanos no contexto da crise migratoria

Toda situagdo de crise, por mais drastica que possa ser, desperta reflexdes
multiplas, que sdo fundamentais para a evolugdo social mundial, como forma e
resultado de se aprender com o passado. As inquieta¢des sociais ganham espacos
e adentram no sistema politico-normativo, como também no plano real das a¢des

estatais.

A despeito do comentado retorno do Estado a centralidade na condugdo
das agdes no periodo pandémico, agindo com forga e soberania plena, fechando
fronteiras, inclusive, com imobiliza¢des forcadas, ndo se pode fechar os olhos para
o fato que a saida de uma crise, diferentemente da contencao da infec¢do do virus,
faz-se de forma coordenada e consensual.?” Por mais que a causa do problema aqui
delineado tenha origem unilateral, a sua solu¢do passa por medidas internacionais,

cooperativas e integrativas.

Assim, no presente tépico, abordar-se-a dois principais temas, a saber: (i)
o papel do Estado na formulagdo de politicas publicas internas versus a sua

relevancia no contexto internacional; e (ii) a existéncia de instrumentos de defesa

26 Recorda-se, também, das licoes do Professor Boaventura de Sousa Santos, no sentido de defender
os direitos humanos uma proposta “politica cosmopolita que ligue em rede linguas nativas de
emancipagdo, tornando-as mutuamente inteligiveis e traduziveis” (SANTOS, Boaventura de
Sousa. Por uma concep¢do multicultural de direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n? 48, junho 1997).

27 Cf. Marcelo NEVES, “a institucionalizacdo dos direitos humanos no plano internacional ou global
exige procedimentos seletivos e abertos as diversas perspectivas, dependendo, porém, de uma
base consensual a respeito desses procedimentos intermediadores de dissensos” (NEVES,
Marcelo. A For¢a Simbdélica dos Direitos Humanos. In: Revista Eletronica de Direito do Estado,
n.2 4, Out./Nov./Dez. 2005, p. 27).
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aos direitos humanos. Registra-se, de proémio, que as duas frentes tematicas
possuem como funcdo final perpassar por aspectos aderentes a garantia dos

direitos humanos e os instrumentos para sua defesa.

i) O papel do Estado na formulagdo de politicas ptblicas internas versus a sua

relevdncia no contexto internacional

Em primeiro lugar, é importante reconhecer a responsabilidade e o papel
dos Estados na ado¢do de medidas internas. Como ja anotado, a conten¢do dos
efeitos pandémicos demandou a efetivagdo de medidas extremas, que foram
pautadas com senso de urgéncia e com vistas a prote¢do dos nacionais. Relembra-
se a maxima que sustenta que situa¢des extremas exigem medidas extremas. E a
pandemia de Covid-19 corresponde a um cenario no qual é deflagrada a ocorréncia

de casos excepcionais.

Ndo obstante, é cedi¢o sublinhar que os Estados alcangaram um patamar
internacional, no qual a agenda de participa¢do colaborativa e unificada passou a
ser premente, especialmente quando se trata acerca da efetividade dos direitos

humanos.?®29 Com esta finalidade, pretende-se apresentar um possivel paradoxo

8 No campo do Direito Administrativo, inclusive, fala-se na criagdo de um Direito Administrativo
Global. Os Professores Sabino CASSESE e Elisa D' ALTERIO relatam que a emergéncia para esse
direito é tanta que, “in administrative law’s two hundred years of history, the most important
change has been the development of Global Administrative Law” (D' ALTERIO, Elissa; CASSESE,
Sabino. Introduction: the development of Global Administrative Law. In Research Handbook on
Global Administrative Law. Edward Elgar, Cheltenham, UK, 2016, p. 1). Nesse cenadrio,
importante também pontuar a importdncia das organiza¢des supranacionais. Sobre isso, a
Professora Suzana Tavares da SILVA aduz que essa integracdo do Estado a organizag¢Ges
supranacionais “permite que a esfera juridica em que se move a Administragdo Publica deixe de
se circunscrever a concretizacdo das politicas nacionais e passe a coabitar com esferas
sobrepostas de normatividade superestadual, disciplinadora das relagcées juridicas no espago
nacional, criando um espago administrativo multifacetado” (SILVA, Susana Tavares da. Um
novo direito administrativo? Imprensa da Universidade de Coimbra. 2010. Disponivel em:
<https://digitalis.uc.pt/pt-pt/livro/um_novo_direito_administrativo>. Acesso em 7/05/2021, p.
19).

29 Com esse propdsito, Augusto César Leite de RESENDE aborda, em tese de doutoramento, a ideia
de que o futuro do sistema interamericano de direitos humanos seja doméstico. O que esta por
tras é a necessidade de acomodar, no direito interno, procedimentos e codifica¢des que
conversem com o sistema internacional, de maneira a conferir a execucdo daqueles direitos e,
consequentemente, a sua efetividade (RESENDE, Augusto César Leite de. O futuro do sistema
interamericano de direitos humanos é doméstico: didlogo e cooperagdo entre ordens juridicas
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passivel de ser constatado no qual a prote¢do da saude pode representar barreira a

acolhida humanitaria.

Pois bem, os Estados possuem ndo apenas competéncia, mas exercem
fungdo relevante na prote¢do dos nacionais, o que acaba por conduzir e moldar as
politicas publicas locais, atreladas a diferentes dreas sociais. Aqui, restringe-se

andlise a drea da saude.

O cenario pandémico, somado a muitas incertezas técnicas, angariou,
quase que instantaneamente, um anseio pela adogdo de ac¢des restritivas para frear
a disseminagdo do virus. E, de fato, elas depois se mostraram ndo apenas como
possiveis, mas sim caminhos sanitarios de sucesso. No entanto, por mais legitimas
que essas medidas possam ser, elas ndo podem soar como justificas passiveis de
formatar o desamparo aos migrantes, sob pena de se concretizar uma desregulacdo

sistémica (e internacional) do plexo de direitos ligados aqueles.

Portanto, fundamental ressaltar que ha de existir entre as medidas
sinalizadas um critério de complementariedade, que merece ser enfatizado, para a
preservacgdo da dignidade da pessoa humana. Assim, além de sinalizar os esforgos
necessarios para frear a disseminacdo viral igualmente respeitara o carater

humanitario que o Direito ampara.

Isto significa pontuar que o enfrentamento de situagdes de crises ndo
acarreta, obrigatoriamente, a separagdo dos Estados, conforme ensaiado, mas sim
a unido. A partir dai é possivel concretizar, por exemplo, a cidadania inclusiva que
é aderente a realidade moderna, que assegura o direito a ter direitos, ainda que em

tempos de crise.3°

como modelos de empoderamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tese de
doutorado apresentada no Programa de Pos-Gradua¢do em Direito da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2019).

3° Yuval Noah HARARI afirma que o “verdadeiro antidoto para epidemias ndo seria a segrega¢cdo, mas
sim a coopera¢do”. Isto porque, em sua visdo, o isolacionismo prolongado poderia conduzir o
globo a um colapso econémico, haja vista que “ainda que reduzisse as conexdes globais ao
patamar da Inglaterra de 1348, isso ainda ndo seria suficiente. Para realmente se proteger por
meio do isolamento, o medievalismo ndo ¢ a solugdo a altura. Seria preciso voltar a idade da
pedra”. O Historiador realiza um discurso comparativo com base noutras crises epidémicas, de
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Sobre esse papel coordenado e unificado, ainda que se possa falar na
existéncia de lideres mundiais, ressalta-se a existéncia e a fun¢do da Organizac¢ao
Mundial da Saude para tanto. A constituicdo da Organizacdo prevé, por exemplo,
a possibilidade de ela regulamentar medidas sanitarias destinadas a evitar a

“.»

propagacdo internacional de doengas, conforme o disposto no artigo 212, alinea “a

do Tratado Internacional.?"

Ou seja, entende-se ser possivel formatar medidas restritivas, ainda que no
cendrio internacional e que importem no alinhamento das condutas internas
estatais, porém elas ndo devem exorbitar o plexo de direitos ja existente na esfera
internacional, que aloca o ser humano no centro do ordenamento juridico global,

afiancando os direitos que lhes sdo inerentes.

Em outros termos, por mais sensivel que possa ser adensar normas em
diferentes sistemas e cendrios, a concepc¢do de Estados transnacionais direcionou
a bussola para um caminho de protecio dos direitos humanos. E possivel concluir
que o que estd em jogo ndo se trata de uma problematica normativa, mas sim a
forma adequada de materializar a realizacdo de direitos. E necessario colocar em

pratica as previsdes normativas existentes.

forma a sustentar a superacdo de momentos cadticos, como a peste negra, a epidemia de variola,
a gripe espanhola, a aids, o ebola. Ressalta-se, no entanto, que ndo ha uma descrenca na
quarentena ou toque de recolher, haja vista que HARARI reconhece essas medidas como
ferramentas para interromper a propagac¢io da epidemia. (HARARI, Yuval Noah. Na batalha
contra o coronavirus, faltam lideres a humanidade (Breve companhia). Tradu¢ao Odorico Leal.
Ebook ISBN 978-85-5451-711-3. Companhia das Letras. Edi¢do do Kindle. Companhia das Letras,
2020. Publicado originalmente no site da revista Time, em 15 de marco de 2020).

3t Tal competéncia, uma vez exercida e ratificada pelos Estados-membros, demanda respeito e
observancia. Para Dulce LOPES, ao comentar que a “dependéncia entre direito das organizag¢des
internacionais e o direito estadual reflecte-se tanto a jusante como a montante da relagdo entre
organiza¢do internacional e Estados. A montante, no que se refere a constituigio das
organizacdes internacionais e a defini¢do do seu estatuto basico, a jusante, no que diz respeito
a integragdo do direito das organizag¢des internacionais nos sistemas juridicos nacionais, ja que
compete a estes definir, de acordo com critérios e disposi¢des proprias, os mecanismos de
recep¢ao e efectivagdo do direito internacional das organizagdes internacionais” (LOPES, Dulce.
Direito administrativo das organizag¢ées internacionais. In Tratado de Direito Administrativo
Especial. Coordenadores Paulo Otero e Pedro Gongalves. Volume III. Editora Almedina, 2010, p.
151).
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Nesse sentido, uma possivel fundamentacdo para a superacdo dessas
barreiras poderia ser encontrada na formatac¢do e respeito de uma ordem global
baseada na igualdade. Além de ser um principio constitucional e internacional, a
igualdade confere sustentacdo para afastar os paradoxos, “que projetem uma
imagem de liberdade e direitos, mas promete mais do que pode cumprir”, como
também liberdade de todos, consolidando um conjunto de valores humanitarios

capaz de conferir harmonia entre os seres.3>33

Defensor dessa ordem e sob enfoque na questdo migratoria, Luigi
FERRAJOLI ensina que “la afirmacion y la garantia de la libertad de circulacion de
todos los seres humanos sobre el planeta, el ius migrandi, precisamente, como
auténtico derecho a tener derechos, condicion elemental de la indivisibilidad |[...] de
derecho de la persona, hoy sancionados en la diversas cartas de derechos, que forman

[...] poder constituyente de um nuevo orden global basado em la igualdad” 3+

A concepgdo dessa ordem global, de fato, pode angariar efeitos direitos na
propagacdo da defesa dos direitos humanos, particularmente dos migrantes. Tal
entendimento, inclusive, parece alinhado ao pensamento da politica migratéria,
haja vista que oferta guarida a valores comuns, como a inclusdo, a participagdo e a
identidade. Por detras deste entendimento, o papel dos Estados passa a ser visto
de forma conjunta, e ndo unitaria. Afinal de contas, emerge a necessidade de os
Estados encontrarem juntos as solu¢des operativas complexas, ainda que existam

diferencas entre eles ou a quanto a forma de incorporagdo dessas resolugoes.

Por tal razdo, Dulce LOPES ensina que o encontro dessas solu¢ées ndo é
tarefa facil e “nem sempre é desprovido de criticas e insucessos’, mas uma

circunstancia que merece relevo é o reconhecimento de que “a harmonizac¢do ao

32 A igualdade como principio encontra guarida no artigo 52 da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil e no artigo 132 da Repuiblica Portuguesa. No plano internacional, remete-se a Nota 39
do presente.

33 CALLEJON, Francisco Balaguer. Crisis sanitaria y derecho constitucional en el contexto global
UNED. Teoria y realidad constitucional, niim. 46, 2020, ISSN 1139-5583, Pp. 121-140. O paradoxo
também é retratado por J. J. Gomes CANOTILHO ao tecer que “a Constituicdo é o espaco de jogo
do paradoxo da tolerancia” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 1452).

3¢ FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 206.
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nivel da Unido [Europeia] tem ampliado o conjunto de direitos reconhecidos aos
imigrantes pelas normas de direito internacional publico e constituido uma forga
motriz por detrds das mudangas legislativas dos Estados-membros”, o que

demonstra valer a pena.3s

Em outras palavras, além do conteddo normativo das regras
internacionais, a existéncia delas provoca impulsos e incentivos a mudancas
internas. A unificagdo de textos evita descompassos indesejaveis, sendo louvavel a
necessidade de existir trabalhos regionais, que se envolvam com outros nacionais
e que acabem por consolidar outros internacionais, numa escala progressiva.3® De
maneira geral, é preciso criar uma sistemadtica que evite os riscos a migragdo, dada
a vulnerabilidade dos migrantes, dada a necessidade de preservacio do

multiculturalismo e da diversidade étnica-cultural.

Ndo obstante, reforca-se o entendimento de que, em periodos de crise, é
necessario apresentar ferramentas mais praticas, a serem aplicadas e aderidas na
ordem do dia das atuagdes estatais. Isto, sublinhe-se, é somado e alinhado a teoria
daquela ordem global de igualdade comentada, que ndo se pretende aprofundar
no presente em razdo da delimitacdo tematica. Dessa maneira, adentra-se no
segundo tema deste topico, que focard nos instrumentos que o Direito confere para

garantir a defesa dos direitos humanos.

35 LOPES, Dulce. Politica da Unido Europeia em matéria de migrac¢do: rede de protecdo ou manta
de retalhos? Boletim de Ciéncias Econdmicas: Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio José Avelds
Nunes. Universidade de Coimbra. Volume LVII, 2014, p. 1828 a 1830.

36 Luisa FREINER e Soledad JARA relatam que a crise humanitdaria ocorrida na Nicaragua, por exemplo,
evidenciou a fraca coordenacdo regional e a dificuldade na garantia dos direitos sociais aos
estrangeiros. Apesar dos progressos advindos das conferéncias sobre migracdo realizadas na
América do Sul, a crescente politizagdo dificultou a abordagem técnica do movimento, o que
ocasionou uma multiplicidade de respostas estatais ante a chegada venezuelanos na regido. A
defini¢do de refugiado presente na Declaragdo de Cartagena fora aplicada apenas a um ndmero
baixo de casos, ao invés de ser aplicado de forma uniforme (FREIER, Luisa Feline; JARA, Soledad
Castillo. Op. cit., p. 57 e 58). No entanto, o exemplo aludido serve para antever que uma posi¢do
regional pode provocar efeitos amplos.
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i) A existéncia de instrumentos de defesa aos direitos humanos

Em primeiro lugar, antes de adentrar na materialidade dos instrumentos e
das ferramentas que podem ser suscitadas na defesa dos direitos humanos, elenca-
se, previamente, que a elas serdo somadas a incorporagdo da teoria pragmatica,
atinente ao mundo juridico da gestdo publica, de forma a permitir, por exemplo, a
ponderagdo de circunstancias pautadas no contextualismo, consequencialismo e
antifundacionalismo.373% Incorporacdo essa a ser planeada seja no discurso, seja na

vida pratica das a¢des estatais.

A finalidade a ser alcangada com esta incorporagdo consiste na tentativa
de moldar o meio, em busca do cendrio final, a saber: a satisfagdo dos direitos
umanos. 5 ju virtu xisténci r ranti
humanos. Isto é, justamente em virtude da existéncia de normas e garantias
presentes no direito interno e internacional que possam concretizar as agdes
umanitari r iais, ver 1 rati u I
humanitarias emergenciais, fundamental antever os efeitos praticos daquelas para
garantir a preservacao de direitos. Entende-se que a incorpora¢do da teoria
pragmatica e, consequentemente, das ponderagdes mencionadas tende a levar a

aproximacgdo da humanizacdo as medidas estatais.

Por isso, é preciso pensar na adog¢do de discursos e medidas pragmaticas,
pautadas em ideais de igualdade, para alcangar a cidadania inclusiva. Possivel
adaptar o Direito aos fatos, ainda mais quando ele ndo apresenta previsdes
especificas a serem consagradas em periodos excepcionais, como na pandemia, de
modo a se aproximar das necessidades sociais e a se atentar para as consequéncias

praticas das a¢oes estatais.

37 Nesse sentido, POGREBINSCHI, Thamy. Pragmatismo: Teoria Social e Politica. Rio de Janeiro:
Relume Dumar4, 200s5.

38 Traga-se um paralelo com a ideia pragmadtica de Ricard Allen POSNER, ao sinalizar que: “[o]
pragmatismo significa olhar para os problemas concretamente, experimentalmente, sem
ilusdes, com plena consciéncia do 'carater local' do conhecimento humano, da dificuldade das
tradugdes entre culturas, da inalcancabilidade da 'verdade', da consequente importancia de
manter abertos diferentes caminhos de investiga¢do, do fato de esta ultima depender da cultura
e das institui¢des sociais e, acima de tudo, da insisténcia em que o pensamento e a¢do sociais
sejam validos como instrumentos a servico de objetivos humanos tido em alto aprego, e ndo
como fins em si mesmos” (POSNER, Richard Allen. A problemadtica da teoria moral e juridica.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012, p. 358).
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Deve-se reconhecer que o Direito ndo conferiu aspectos exaustivos
capazes de regular toda a vida social. O descompasso é derivado do fato que a
sociedade se encontra em permanente muta¢do, com tempo distinto e mais célere
quando comparado ao das mudancas normativas. O ritmo das inovagdes é movido
pela dindmica dos fatos, o que provoca a necessidade - quase instantdnea — de
preencher lacunas. Ocorre que essa pressa pode provocar a instrumentaliza¢do e a
captura do discurso no cenario pandémico, o que revelaria a encampacgao de ideais

contrarios a humanizacao social.

Ante a latente dificuldade legislativa presente no contexto de emergéncia,
imprescindivel, portanto, atribuir as medidas de wurgéncia, ao menos,
interpretacGes pragmaticas, com vistas a preservar as regras ja existentes. Tais
razdes levam a apresentar normas que, in casu, sdo aquelas que propagam a

igualdade e a ndo discriminacao.

Assim, mencione-se o Protocolo n? 13 da Conven¢ao Europeia dos Direitos
do Homem, que materializa o principio fundamental da igualdade perante a lei,
com o objetivo de promové-lo através da implementagdo coletiva de uma
interdicdo geral de discriminagdo. Além disso, disposicdo similar pode ser
identificada no artigo 24° da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, a
qual restou ratificada pelos Estados-membros e que prevé que todos sdo iguais
perante a lei e, consequentemente, sdo possuidores de direito, sem

discriminac¢do.?®

Complemente-se que, em certos casos, a citada consagragdo ainda se deve
face a existéncia de matérias internas, para além da principiologia presente em
constitui¢cdes, conforme anotado na Nota de n? 32. Exemplifica-se tal questdo com
a apresentagdo ilustrativa de normas brasileiras e equatoriana, como forma de
direcionar a existéncia de ferramentas normativas passiveis de conferirem base a

defesa dos direitos sociais.

39 Cabe o acréscimo que, no cendrio brasileiro, os tratados e convenc¢des internacionais sobre
direitos humanos, aprovados no Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, alcancam status equivalentes as emendas constitucionais.
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No caso brasileiro, cite-se a Lei Federal n® 13.684/2018, que dispde sobre
medidas de assisténcia emergencial de acolhimento a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério. Além da observancia aos acordos
internacionais, a Lei objetiva a garantia dos direitos humanos, por meio da criagao
de Comité especifico e repasses de recursos para prestagdo de servigos de saude e

seguranca.

Outrossim, valido mencionar a Lei Federal n®13.445/2017, conhecida como
a Lei de Migragdo, que estabelece que a politica migratoria deve ser regida pelos
principios da ndo discriminag¢do e da acolhida humanitaria, consoante se extrai do
artigo 3° daquele Diploma. Justamente com base nesse dispositivo, ha em
tramitacdo perante a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n¢ 2.699/2020,
“Projeto”, que tem como proposito instituir medidas emergenciais de regularizacdo

migratoria no contexto da Covid-19.4°

No detalhe, o “Projeto” visa conceder autoriza¢do de residéncia por
determinado para todos aqueles que queiram entrar no Pais, independente de sua
situacdo migratoria prévia. Para tanto, ele prevé um rito especifico que abrange
qualquer pessoa que queira se regularizar. O desenho deste iter fora simplificado,
podendo ser digital ou presencial, com a dispensa da cobranca de pagamento de
taxas. Medidas que aproximam e facilitam a interacdo com o migrante. O “Projeto”
ainda dispoe sobre a possibilidade de o migrante ser beneficidrio de programas de
auxilio estatal, como a renda basica emergencial e o bolsa familia, bem como ter
direito ao acesso ao Sistema Unico de Satide e & emissdo de Cadastro de Pessoa
Fisica. Nesses ultimos, vislumbra-se a tentativa de aproximar o migrante a

oportunidades de saude e a sua integracdo no mercado de trabalho.#

40 Esclarece-se que a proposta comentada é de origem parlamentar de oposi¢do ao Governo, sendo,
portanto, sem a participagdao do Poder Executivo. A ressalva aqui é importante, pois o Projeto
caminha em sentido contrario ao adotado pelo Governo, como retratado na Nota n° 5. Ndo
obstante, complementa-se que as restri¢des de outrora foram flexibilizadas pela recente Portaria
n¢ 655/2021.

4 A ideia atrelada ao mercado de trabalho consiste no fato de que a citada inser¢do no Cadastro de
Pessoa Fisica possibilitara a procura de empregos formais. Caso contrario, a informalidade seria
a unica saida do migrante. Sobre o assunto, valido escrever sobre a existéncia, no Brasil, de
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No caso do Equador, cite-se que sua propria Constituicio prevé
expressamente no artigo 416.6 a cidadania universal, com o objetivo de garantir a
livre circulagdo de todos os habitantes do planeta, como também ser fator capaz
de reduzir as desigualdades entre os paises. Além disso, o artigo 416.7 dispde sobre
o respeito aos direitos humanos, em particular dos migrantes, como forma de
cumprir as obriga¢des assumidas pelo Pais em efeito da subscricdo a tratados e

convengdes internacionais de direitos humanos.+

Ndo se exige que os Estados elevem tal protecdo a guarida constitucional,
como assim o Equador disciplinou, mas sim que observem as regras previstas em
Convengdes internacionais e adotem, se for o caso, medidas de prote¢do sanitaria
para conter a Covid-19 em convergéncia a acolhida presente naquelas. A existéncia
e o respeito as normas citadas, assim como a incorpora¢do do pragmatismo,
possuem o conddo de evitar a instrumentaliza¢do do discurso, colocado em risco,

ainda mais em tempos pandémicos.

Sobre o assunto, Daniel Macias VEGA demonstra e alerta, em artigo
especializado, que “la pandemia pueda robustecer a los movimientos politicos de

derecha com tendencias autoritarias, dado que la contigencia de salud ha permitido

Organizagdes Ndo Governamentais que auxiliam imigrantes for¢ados, ensinando portugués,
qualificando-os profissionalmente e arrumando emprego, contatos e outros apoios, como o
Instituto Adus. V. mais em: https://adus.org.br. Ao mesmo tempo que Estados podem caminhar
no sentido negativo, interessante notar que eles semearam o campo para recepcionar e permitir
o trabalho de Organizag¢es que mantenham a fé na cidadania inclusiva, na guarida de humanos
que necessitam de ajuda. E isso fortalece ao enfrentamento dos efeitos deletérios da irrealidade
dos Estados quixotescos. Curioso perceber que, apesar de a pandemia importar numa maior
vulnerabilidade dos migrantes, em alguns casos, ela possibilitou o foco no trabalho que alguns
desses realizam na prestacdo de servigos da sauide publica, como foi o caso do agradecimento
publico realizado pelo Primeiro-ministro britdnico Boris Johnson.

4 No detalhe, a Constituicdo do Equador prevé, no titulo VIII, que trata sobre as rela¢des
internacionais, as duas disposicdes comentadas, que ora se apresenta in verbis: “Art. 416.- Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderdn a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: |[...] 6.
Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicidn de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur. 7. Exige el respeto de los derechos
humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio
mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos
internacionales de derechos humanos”.
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a los gobiernos limitar algunas libertades”. 3 E certo, portanto, somar-se essa

cautela.

Por mais que se possa evitar certa vinculagdo entre o Direito e a Politica, é
cedico que a linha que separa ambos é ténue. E preciso ter o cuidado para evitar
que a crescente politizacdo no seio social repercuta em todos os niveis de
convivéncia, adentrando, principalmente, nas medidas executivas realizadas nos
governos, o que dificulta a abordagem técnica. Tal ressalva se mostra ainda mais
latente quando ela for capaz de gerar efeitos praticos e concretos capazes de

desregular o contexto migratdrio.++

De forma geral, é preciso enfatizar que os direitos humanos sdo
“proclamacoes éticas” e devem ser o supedaneo para a convivéncia em sociedade e
para agdo estatal.#54% Aos Estados cabe o dever de considerar a manifestagdo do
principio da igualdade, de modo a resguardar ndo apenas aos direitos inerentes
aquele, mas sim garantir que corresponda ao vetor de propagacdo de uma
cidadania inclusiva, como forma de humanizar o direito internacional. Seja em
tempos de normalidade, seja em crises, a defesa dos direitos humanos é tarefa

incessante, onde cada um possui papel relevante.

4 MACIAS, Daniel Vega. Op. cit., p. 16.

44 Exemplifica tal situagdo com a Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica n. 62, de 12
de fevereiro de 2021, j4 comentada. Percebe-se que ela é prevé o bloqueio excepcional e
temporario de entrada no Pais de estrangeiros, com fundamento na pandemia de Covid-19. Tal
linha, no entanto, contraria a Lei de Migrac¢do brasileira, a Lei de Assisténcia Emergencial, visto
que ambos possuem a finalidade de promover a acolhida humanitdria. Por tal razdo, alinha-se a
presente nota com a de n® 48.

45 Toma-se de empréstimo a expressdo “proclamacdes éticas” de cunha de Amartya SEN para
sinalizar os direitos humanos nesse caso. V. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade.
Traduc¢do Laura Teixeira Motta. 82 edi¢do. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

46 Ana Raquel Gongalves MONIZ aborda que uma das “qualidades constitucionais se reconduz
justamente a distribui¢do de poderes, responsabilidades, direitos e tarifas, ndo apenas dentro do
publico, mas também entre o publico e o privado. Assim, a assinalada vinculagdo positiva dos
poderes publicos pelos direitos fundamentais nio oblitera o necessario contributo da sociedade
coletivamente concebida e das pessoas individualmente consideradas para a realizagdo desses
mesmos direitos” (MONIZ, Ana Raquel Gongalves. Os direitos fundamentais e a sua
circunstancia. Crise e vinculagdo entre o Estado, a sociedade e a comunidade global. Coimbra:
Imprensa da Universidade de Coimbra, 2017, p. 179).
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4. Consideracdes finais

A crise sanitdria também é humanitaria. O péndulo migratério ndo pode
se movimentar em dire¢do ao obscurantismo. Ndo se pode abandonar as riquezas
proporcionadas por uma sociedade multicultural e multiétnica, sob pena de
angariar retrocessos sociais inestimaveis. Por mais que a pandemia de Covid-19
tenha resgatado e trazido a tona a figura central dos Estados, ndo se deve por cal
nas movimentagdes territoriais de outrora, na recep¢do e inclusdo, enfim, na
mundializacdo, de maneira definitiva e desenfreada. E preciso reforcar que a

pandemia passa, mas a sociedade fica.4”

Nesse sentido, praticas humanitarias ndo podem encontrar barreiras numa
fundamentacdo nacionalista, ainda que possam sofrer adaptacées em razdo da
situagdo sanitdria. A protecdo a saude ndo é uma barreira a acolhida humanitaria.
Acolher ndo importa recepcionar o virus, mas sim pessoas em estado de
vulnerabilidade. O controle e o ajustamento de testes e quarentenas, visando a
adaptagdo ao cenario pandémico, por exemplo, sio medidas que poderiam ser
implementadas e que deveriam se sobrepor ao fechamento por completo das
fronteiras, ante a citada vulnerabilidade daqueles que rogam reftgio e amparo,

para evitar tensdes sobre a percepcdo de acdes discriminatorias. 48

Por mais que se possa legitimar a protecdao aos nacionais, ndo se pode
olvidar que o migrante também é detentor de direitos.# Portanto, entende-se que
a acdo estatal pragmatica, calcada no respeito a igualdade, que se encontra
presente em diplomas nacionais e internacionais, angaria efetividade dos valores

humanitarios essenciais para a supera¢dao dos desafios impostos pela pandemia.

47 Adaptacdo da famosa expressdo do administrativista alemdo Otto MAYER, no sentido de que "O
Direito Constitucional passa. O Direito Administrativo fica”.

4 A Organizacdo Conectas Direitos Humanos apresentou dentncia ao Conselho de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas contra o Estado brasileiro, acusando-o de
implementar medidas discriminatdrias contra os imigrantes no contexto da pandemia. Cf.
<https://www.conectas.org/noticias/na-onu-conectas-denuncia-politica-discriminatoria-
contra-migrantes-no-brasil/>. Acesso em 27/06/2021.

49 Cf. indica estudo da Organizacdo para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico.
<https://www.dw.com/pt-br/migrantes-estio-entre-os-mais-afetados-pela-pandemia-diz-
ocde/a-55329324>. Acesso em 24/05/2021.
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Isto porque, a igualdade deve ser o vetor de propagacdo e materializacdo do

conceito moderno de cidadania inclusiva e universal.

As migragGes representam um importante papel para o futuro da
humanidade e para o desenvolvimento econémico e social dos paises. Fechar os
olhos para esta concepcdo, especialmente no contexto da pandemia de Covid-19,
corresponderia a uma segregacdo dos migrantes, a criagio de um apartheid
consentido, a formatagdo de bolhas de desigualdade e ao aprofundamento da
pobreza, cendrios que ndo possuem compatibilidade com as democracias

modernas e o que elas representam.

Circunstancias sanitdrias e temporais ndo podem modificar o péndulo da
histéria migratdria. O Direito é dos individuos. Cabe aos Estados assegurarem a
sua manutencdo e fruicdo. Retorna-se ao pensamento de Luigi FERRAJOLI para
sustentar que os direitos fundamentais ndo “caem do céu”, eles sdo afirmados
quando a pressao sobre eles se mostra irresistivel.5° Quem sabe o término da
pandemia ndo podera importar no aumento de um pensamento coletivo que

garanta maior efetividade aos direitos humanos?

Até 14, espera-se que os Estados adotem politicas pragmadticas e que
alinhem suas normas internas as Convencles internacionais, de maneira a
possibilitar a acolhida humanitaria, a igualdade e a ndo discriminagdo, quando for
o caso. E, sobre isso, exemplos praticos e reais ja retratam que ha caminhos nesse
sentido. A importancia e a reflexdo sobre eles residem justamente na missido de
evitar a instrumentalizacdo do discurso e o retrocesso conceitual e cultural sobre

os migrantes alcancados até entdo.

% FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 202 a 206.
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