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Resumo: Pretende-se avaliar a aplicacdao da Convencao sobre a protecc¢ao
de adultos em Portugal, em particular em sede de reconhecimento e execugdo de
medidas estrangeiras. O propdsito é identificar as principais dificuldades entre a
compatibilidade dos efeitos de reconhecimento automatico das medidas
estrangeiras com a medida de salvaguarda prevista no Codigo Civil, discutindo-se,
consequentemente, as regras de competéncia fixadas no Capitulo II da Convengdo
da Haia, a partir da casuistica da Autoridade Central portuguesa responsavel pela
cooperagao com autoridades de outros Estados. Como tal, ndo é um trabalho que
se proponha analisar a Convencao per se, nem discutir problemas gerais do método
do direito internacional privado, mas antes problemas ou possiveis dificuldades a
partir de casos concretos.

Abstract: We will analyze the application of the Convention on the
protection of adults in Portugal, in particular concerning the recognition and
enforcement of foreign decisions. The purpose is to identify the main difficulties
between the compatibility of the effects of automatic recognition of foreign
decisions with the safeguard measure provided for in the Portuguese Civil Code,
consequently discussing the rules of jurisdiction set out in Chapter II of the Hague
Convention. It is not a work that sets out to analyze the Convention per se, nor to
discuss general problems of the method of private international law, but rather
problems of implementation based on concrete cases.
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1. Introducao

O presente trabalho pretende analisar os dois primeiros anos de aplicagdo
da Convengdo da Haia n.? 35, relativa a protec¢do internacional de adultos (*), em
especial, quando em confronto com a altera¢do operada ao Cddigo Civil pela Lei
n.2 49/2018, de 14-08, que introduziu o instituto de maior acompanhado em
substitui¢do dos institutos da interdicdo e inabilitagdo. Esta serd uma andlise
empirica a partir da casuistica resultante da actividade da Autoridade Central
portuguesa responsavel pelas fun¢des de cooperac¢do internacional e facilitacdo da

aplicacdo da Convengdo (2).

! As normas referidas sem identificacdo da sua fonte dizem respeito a Convengdo da Haia, n.? 35,
de 2000, sobre a Protec¢do Internacional dos Adultos, concluida na Haia, em 13 de Janeiro de 2000.
A mesma entrou em vigor em 1de Janeiro de 2009, apds as ratificages de Franga, Alemanha e Reino
Unido, conforme o artigo 57.2.

Actualmente, apenas paises europeus ratificaram a Convenc¢do, num total de 13. Destes, 10 sdo
Estados membros da Unido Europeia (Portugal, Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Chéquia,
Esténia, Finldndia, Franca, Letonia), sendo os outros trés o Reino Unido, Mdnaco e Suiga. Ndo
obstante o caracter regional, a Convengdo estd aberta a adesdo de qualquer Estado, mesmo ndo
sendo membros das Conferéncias da Haia (artigos 53.2 e 54.2). Nesse momento o Canad4 manifestou
interesse numa possivel ratificacdo da Convengdo. Para obter informagdo sobre o quadro de adesdo
a Convencdo, bem como reservas ou declara¢des, consulte-se o sitio da conferéncia da Haia:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=71. Dar ainda conta que a
Unido Europeia vé na Convengdo um importante mecanismo de coordenagdo entre os diferentes
Estados, com vista a assegurar um espa¢o europeu de salvaguarda dos interesses de pessoas
maiores. Em 18-12-2008, o Parlamento Europeu adoptou uma Resolu¢do a instar os Estados
membros a assinarem e ratificarem a Convenc¢do (Resolu¢ido do Parlamento Europeu, de 18 de
Dezembro de 2008, que contém recomendagdes a Comissdo sobre a protecc¢do juridica dos adultos:
implicagbes transfronteiricas (2008/2123(INI))). Mais recentemente, o Parlamento Europeu
aprovou a Resolucdo, de 01-07-2017, que contém recomendag¢des a Comissdo sobre a protecdo dos
adultos vulneraveis (2015/2085(INL)). Na sequéncia da actividade da Comissdo foi elaborado um
relatorio Pietro Franzina, and Joelle Long, The Protection of Vulnerable Adults in Eu Member States.
The Added Value of EU Action in Light of the Hague Adults Convention (European Parliamentary
Research Center, 2016). Ainda de referir que a salvaguarda dos adultos vulneraveis foi eleita como
um dos principais pontos da agenda da Presidéncia portuguesa do Conselho Europeu, tendo sido
aprovadas, em 27-05-2021, conclusdes sobre a protecgdo de adultos vulneraveis em toda a Unido
Europeia, onde se inclui o convite a ratificacio da Convencdo de 2000 por todos os Estados
membros (disponivel no sitio https://data.consilium.europa.eu/). De notar que é previsivel que a
breve trecho a Itdlia ratifique a Convengdo.

> Agradecemos ao Senhor Procurador da Reptiblica Miguel Angelo Carmo pela sua simpatia e
disponibilidade em partilhar a sua experiéncia enquanto reputado membro da Autoridade Central
portuguesa. Sobre as actividades e estatistica da Autoridade Central portuguesa, veja-se Miguel
Angelo Carmo, Inés Robalo, and Isabel Capela, Relatério De Actividades Da Autoridade Central -
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A partir de casos reais iremos abordar as principais dificuldades na
implementacdo da Convengdo, quer quanto a praxis no reconhecimento e
executoriedade de medidas estrangeiras, quer perante a auséncia de uma lei
processual nacional que assegure um adequado processo de reconhecimento e
executoriedade. Aqui se incluindo uma andlise sobre o funcionamento das regras
de competéncia internacional, no entanto mediado pelos problemas colocados em
sede de implementacdo, reconhecimento e executoriedade de medidas
estrangeiras.

A Convengdo apresenta uma estrutura classica tipica das modernas
convengdes da Haia, ao ter regras sobre a competéncia internacional, lei aplicavel,
reconhecimento e execugdo e regras relativas a cooperagdo entre as autoridades
administrativas e judiciais de cada Estado Contratante. O proposito do presente
trabalho ndo é dissecar e interpretar as normas da Convengdo com os seus critérios
e conexoes, antes determinar como tem a mesma sido implementada no nosso
ordenamento juridico e desafios.

Dito isto, o objecto do presente trabalho ndo se dirige ao estudo da
Convencdo per se (3), mas aos desafios e aos problemas na sua implementagdo e
execu¢do no ordenamento juridico portugués. Assim, pressupde-se que o leitor
deste artigo tenha consigo a pré-compreensdo do funcionamento da Convengdo da
Haia de 2000, bem como da sua prevaléncia em face as regras internas nacionais,
conforme o artigo 8.2, n.? 2, da Constituicdo, e, por fim, detenha o conhecimento

da dogmatica e método do direito internacional privado.

Convengdo Relativa A Proteccdo Internacional De Adultos - 1.7.2018 a 31.12.2019 (Procuradoria Geral
da Republica, 2020), https://www.ministeriopublico.pt/pagina/protecao-internacional-de-adultos
e Miguel Angelo Carmo, Inés Robalo, and Isabel Capela, Relatério De Actividades Da Autoridade
Central - Convengdo Relativa A Protecgdo Internacional De Adultos - 1.1.2020 a 31.12.2020
(Procuradoria Geral da Republica, 2021), https://www.ministeriopublico.pt/pagina/protecao-
internacional-de-adultos.

3 Sobre uma analise geral da convengdo veja-se, em versdo portuguesa, Paul Lagarde, Relatério
Explicativo: Convengdo De 13 De Janeiro De 2000 Relativa A Protecdo Internacional De Adultos
(2017), assets.hcch.net e Geraldo Rocha Ribeiro, "A Convencido De Haia De 2000 Relativa A
Protec¢do Dos Incapazes Adultos,” Revista do Ministério Publico 125 (2011), www.hcch.net. Para
mais referéncias bibliograficas, ainda que ndo exaustivas, consulte-se o sitio da Conferéncia da Haia:
https://www.hcch.net/.
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2. Processo de ratificacdo e entrada em vigor da Convencao da Haia

de 2000

O processo de ratificagio da Convengdo da Haia de 2000 ocorre em
momento prévio ao processo de alteragdo do Codigo Civil e consequente revogacgdo
dos institutos de interdi¢do e inabilitagdo.

Em 25-08-2015, foi aprovada a «Estratégia de Proteccdo ao Idoso», pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 63/2015. Com este instrumento,
pretendeu-se estabelecer as linhas gerais do novo paradigma de salvaguarda dos
adultos com capacidade diminuida (vulneraveis), muito por forc¢a da ratificacdo da
Convencgdo das Nag¢des Unidas sobre os direitos das Pessoas com deficiéncia (4).
Nesse mesmo ano, foi apresentado, pelo entdo governo de coligagdo do PSD/CDS-
PP, o Projecto de Lei n.2 61/XIII/1.2 (5) no qual se consagrava um modelo dualista
de salvaguarda através dos institutos da tutela e da curatela.

Esse projecto foi abandonado, tendo sido iniciados novos trabalhos para
elaboragdo de propostas em 2015/2016, ja na legislatura de um novo governo, agora
do PS. Foram elaborados dois projectos a pedido do Ministério da Justica, em
periodos sucessivos. O primeiro, em meados de Mar¢o de 2016, solicitado ao
Centro de Direito da Familia, da Faculdade de Direito, da Universidade de Coimbra
(°), tendo em meados de Setembro de 2016 o0 mesmo Ministério solicitado aos
senhores Professores Doutores Menezes Cordeiro e Pinto Monteiro a apreciagdao
deste projecto, e acabando estes por apresentar um estudo legislativo (apos ndo

avancgar com o projecto do Centro de Direito da Familia em Fevereiro de 2017) que

4 A Convengdo foi aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.? 56/2009, de 30-07 e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.? 71/2009, de 30-07. Através do Aviso n.°
114/2009, de 29-10, foi tornado publico, através do Aviso n.2 114/2009, de 29-10, o depdsito do
instrumento de ratificacdo. Portugal também ratificou o Protocolo Opcional a Convencdo, através
da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 57/2009, de 30-07.

5 Disponivel no sitio https://www.parlamento.pt/.

6 “Proposta de Lei sobre a Condic¢do Juridica das Pessoas Maiores em Situa¢do de Incapacidade.
Revisdo do Cédigo Civil”, disponivel no sitio

https://www.centrodedireitodafamilia.org/relatdrios/2017.
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serviu de base a Proposta de Lei n.2 1o/XIIl, que deu luz ao instituto do maior
acompanhado (7). O modelo adoptado em ambos o0s projectos é monista,
caracterizado por uma medida de conteudo variavel, conforme as necessidades e
interesses do adulto e no qual é reconhecida relevancia a instrumentos antecipados
de protecgdo.

Entretanto, as vicissitudes do processo de alteracdo do Cddigo Civil ndo
impediram que o processo de ratificacdo da Convengdo da Haia avancasse. Tanto
assim é que o processo legislativo de ratificagcdo se iniciou e terminou no ano de
2014.

O Governo apresentou uma proposta de Resolu¢do n.2 57/XII (2.2), que foi
submetida a plendrio da Assembleia da Republica em 03-05-2014, tendo a mesma
sido aprovada por unanimidade como Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
52/2014, de 19-06 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Repuiblica n.® 44/2014,
de 19-06 (8). Com a ratificagdo da Convencdo de 2000 substituiu-se a «Convention
concernant l'interdiction et les mesures de protection analogues», de 1905, de que
Portugal era membro contratante (artigo 48.2) (°). Apesar de concluido o processo,
o acto de depdsito so veio a ocorrer em 12-04-2018, ja aquando da discussdo das
alteracodes ao Cadigo Civil.

Uma das particularidades deste processo centrou-se na designacao da
Autoridade Central (artigo 28.2). Considerando que, no ambito dos outros
instrumentos internacionais, a escolha tinha passado por entidades da
administracdo directa, sob direc¢do do Ministério da Justica (Direccao-Geral da
Administragdo da Justica e Direc¢do-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais), a

escolha da autoridade central para a Convengdo da Haia de 2000 passou pela

7 Disponivel no sitio https://www.parlamento.pt/. O estudo legislativo que esteve subjacente a
proposta encontra-se acessivel no sitio http://www.smmp.pt/wp-content/.

8 Disponivel no sitio https://www.parlamento.pt/.

9 Convencdo que nunca teve muito sucesso e que, apesar de Portugal nunca a ter denunciado,
apenas se aplicava entre Estados Contratantes e que eram somente Itdlia e Roménia (segundo dados
disponiveis no sitio oficial da Conferéncia da Haia, http://www.hcch.net/).
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atribuicdo dessa responsabilidade a uma magistratura, a Procuradoria-Geral da
Republica, nos termos do artigo 28.2, n.2 1.

Em 12-02-2018 é tornado publico o depdsito do instrumento de ratificacdao
a Convengdo, através do Aviso n.° 41/2018, que ocorreu em 14-03-2018. Daqui
resulta que a Convencgdo entrou em vigor em Portugal em 01-07-2018.

A ratifica¢do da Convencdo ndo foi acompanhada de qualquer alterac¢do
legislativa em matéria processual, nomeadamente, quanto ao processo de
reconhecimento e declaragdo de executoriedade, pelo que se aplicam, com as
necessarias adaptacoes, as regras do processo civil, do processo especial de revisao
de sentencas estrangeiras (artigos 978.2 e seguintes do Cédigo de Processo Civil).
Esta tem sido a pratica, considerando a competéncia funcional reservada aos
Tribunais da Relacao.

A isto acresce que, com a entrada em vigor da Convencdo, apesar do
ambito objectivo e subjectivo amplo da Convencdo (artigos 1.2 e 2.2), o &mbito de
aplicacdo das regras de conflitos previstas no Codigo Civil reduz a sua relevancia.
No entanto, estas mantém pertinéncia em termos de aplica¢do residual. Falamos
dos artigos 25.2 e 30.2, do Cédigo Civil, que determinam as medidas de protecgdo

ex lege, excluidas do &mbito da Convencgdo (*°).

1© Lagarde. para. go. Exemplos de medidas ex lege sdo aquelas que resultam (ou podem resultar) do
regime matrimonial (caso do nosso artigo 1678.2, n.2 2, alinea f), do Cédigo Civil), ou mesmo das
medidas previstas nos §§ 268 ss. do Cddigo Civil austriaco ou nos artigos 374 e seguintes do Cédigo
Civil suico. Estas reportam-se ao poder de representacdo legal a exercer pelo conjuge ou
companheiro da parceria registada. Ver ainda Volker Lipp, "Art. 1-4 Erws{,” in Miinchener
Kommentar Zum Biirgerlichen Gesetzbuch, ed. Jan Von Hein, vol. 12 (Miinchen: C.H. Beck, 2020).
para. 29. Outro exemplo de poderes ex lege decorrentes do exercicio por cénjuge em matéria de
cuidados de satide é o previsto no §1358 BGB, que entrara em vigor em 01.01.2023, e resulta da ultima
reforma da Betreuung alemad. A particularidade desta norma é que assume uma natureza de norma
de aplicagdo necessaria e imediata em face do previsto no artigo 15.2 da nova versdo do EGBGB: «Em
questdes de cuidados de satide que ocorram em territorio alemdo, aplica-se o artigo 1358 do Cdodigo
Civil, mesmo que se aplique outra disposi¢ao de acordo com o direito estrangeiro reputado
competente por outra regra de conflitos». As implicacdes destas normas estendem-se até ao
dominio da responsabilidade delitual, considerando a aplicagio do Roma II as causas de
justificagdo. O artigo 15.%, alinea b), Roma II, inclui as causas de exclusio da responsabilidade
respeitantes a “elementos extrinsecos da responsabilidade”. Dai darem-se como exemplos as causas
de exclusdo da responsabilidade a for¢a maior, o estado de necessidade, a interveng¢do de terceiros
e a culpa da vitima ou até mesmo situagdes de exclusdo de responsabilidade em rela¢Ges especiais,
como é o caso dos conjuges (cf. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre a Lei Aplicavel as Obriga¢bes Extracontratuais (“Roma II”), COM(2003) 427 final, p. 25; ver

ULGAR Online, junho de 2022 | 6



A Convencdo da Haia de 2000, relativa a protecdo internacional de
adultos: a experiéncia portuguesa na sua aplicacao

Geraldo Rocha Ribeiro

Intervencao da Autoridade Central portuguesa e nimeros disponiveis

Os dados obtidos resultam da consulta dos relatdrios elaborados pela
autoridade central portuguesa respeitantes ao periodo de 2018 a 2020 (*). Os
pedidos através de Autoridade Centrais tém como proveniéncia dominante a
Franga e a Suiga, sendo este o pais com maior peso de casos. O que ndo é de
estranhar, atendendo a didspora portuguesa na Europa (e por este instrumento ser,
até ao momento, ratificado apenas por paises do velho continente), considerando
os paises vinculados a Convencao ().

No ano de 2019 foram registados 36 pedidos de interveng¢do da autoridade
central (muitos deles, a titulo de informacdo). Destes, 11 tiveram origem em
comunicagdes recebidas directamente de outras Autoridades Centrais de Franca
(3) e da Suica (8). Para o ano de 2020, transitaram 23 casos. Foram registados 28
casos novos, 7 tiveram origem em comunica¢oes recebidas directamente de outras
Autoridades Centrais, a saber: de Franca (1) e da Suica (6) (3).

No ano de 2020 foram registados 28 pedidos, tendo 16 transitado para o
ano de 2021. Dos pedidos que se encontravam pendentes em Dezembro de 2019, 13

ainda se mantém pendentes, tendo sido arquivados 1. Dos 28 pedidos registados,

ainda Andrew Dickinson, The Roma Ii Regulation. The Law Applicable to Non-Contractual
Obligations (Oxford: OUP, 2013). 572 e Alfonso-Luis Calvo Caravaca, and Javier Carrascosa
Gonzdlez, Las Obligaciones Extracontractuales En Derecho Internacional Privado: El Reglamento
"Roma [i" (Granada: Comares, 2008). O conceito de “causas de exclusdo da responsabilidade” tera
que ser interpretado autonomamente. A intentio é determinar ndo a fonte da responsabilidade, seja
ilicitude ou licitude, por culpa ou pelo risco, mas a lei que regula e tutela o interesse juridico
susceptivel de ser violado. Neste sentido, Karsten Thorn, and Karen Varon Romero, "Kollisionsrecht
in Der Twilight Zone. Zur Reform Des Internationalen Privatrechts Der Fiirsorgeverhiltnisse,"
Praxis des internationalen Privat- und Verfahrensrechts (IPRax) (2021). 27-28. Ainda o exemplo da
pertinéncia das regras de conflitos internos para colmatar os espagos deixados pela Convengao foi
a recente alteracdo do EGBGB alemdo. Sobre as alteragbes veja-se Thorn, and Romero.

" Cf. Carmo, Robalo, and Capela, Relatério De Actividades Da Autoridade Central - Convengéo
Relativa A Proteccdo Internacional De Adultos - 1.7.2018 a 31.12.2019. e Carmo, Robalo, and Capela,
Relatério De Actividades Da Autoridade Central — Convengdo Relativa A Proteccdo Internacional De
Adultos - 1.1.2020 a 31.12.2020.

2 Para aferir dos paises contratantes consultar https://www.hcch.net.

3 Carmo, Robalo, and Capela, Relatdrio De Actividades Da Autoridade Central - Convengdo Relativa
A Proteccdo Internacional De Adultos - 1.1.2020 a 31.12.2020.
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7 tiveram origem em comunicac¢do recebida directamente de outras Autoridades
Centrais.

Estes numeros apenas se reportam a pedidos formulados directamente a
Autoridade Central, pelo que ndo representam os dados globais dos casos que
reclamam a aplicacdo da Convenc¢do no ordenamento juridico portugués. Desde
logo, em sede de processos de aplicacdo de medidas de protec¢do nos termos do
capitulo II da Convengdo, ou da execucdo de medidas, para efeitos do artigo 16.2,
ou ainda para pedidos de reconhecimento (ou reconhecimento) e de declaragio de
executoriedade ndo mediados pela Autoridade Central. Bem como se desconhece
o numero de casos em que tenham invocado a eficicia de instrumentos
voluntarios, nos termos e para efeitos dos artigos 15.2 e 16.°.

Sera a partir dos casos disponibilizados pela Autoridade Central
portuguesa que iremos proceder a andlise da aplica¢do da Convengdo. Os mesmos
reportam-se, essencialmente, ao reconhecimento e execucdo de medidas
estrangeiras, contudo, sera aproveitada a situa¢do de facto de alguns para aferir das
possiveis dificuldades na aplicacdo das regras de competéncia fixadas nos artigos

5.2 e seguintes, da Convencao.

4. Os casos: situacdo de facto enquanto ponto de partida para a

implementacao da Convencao
4.1. Caso A (medida francesa)

Refere-se a uma decisio proferida por tribunais franceses, onde se
constituiu uma medida de tutela a favor de cidaddo portugués, residente em
Francga. Na mesma é prevista a atribui¢dao de poderes de representacdo da pessoa e
administracdo de bens a favor do tutor do adulto, nos termos dos artigos 440 e

seguintes do Cddigo Civil francés.
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4.2. Caso B (medida suica)

Refere-se a uma decisdo proferida por tribunais suigos a aplicar medida de
curatela de representacdo e administracdo do patrimonio (artigos 394.2 e 395.2, do
Cadigo Civil suico) a favor de cidaddo portugués. Para o efeito, o tribunal designou
dois curadores de entes colectivos, um de natureza privada (associagio de
proteccao de adultos vulneraveis) e outro publica (proveniente de servicos de
proteccdo de adultos vulneraveis). A estes foram confiadas as tarefas de representar
a interessada em questdes administrativas e juridicas, administrar rendimentos e
bens, bem como administrar assuntos correntes. A estes poderes de administra¢do
acrescem os deveres de assegurar o bem-estar social e de realizar actos necessarios
para acautelar a saude da interessada, incluindo, em caso de falta de capacidade de
discernimento, tomar decisdes no dmbito dos cuidados de satide. Perante o objecto
das medidas, o tribunal concedeu autorizacdo para que os curadores tomassem
conhecimento da correspondéncia da interessada, dentro dos limites dos seus
poderes e de acesso ao domicilio.

Na pendéncia da acgdo, a interessada mudou a sua residéncia para
Portugal, encontrando-se a residir numa institui¢do, situacdo de facto que ndo
obstou a aplicacdao da medida, que ocorreu em momento prévio a entrada em vigor

da Convengao em Portugal.
4.3. Caso C (medida suica)

Este caso reporta-se a duas decisdes proferidas pela autoridade suica a
respeito da instauracdo da curatela a favor de um cidaddo portugués a residir na
Suica e de expulsdo do territorio suico, proferida no ambito do direito penal, apds
cumprimento da medida de seguranga por pratica de factos tipificados como
crime. Com a decisdo de expulsdo, o interessado teve de regressar a Portugal, por
ser o seu pais de nacionalidade, contudo, ndo existia qualquer rede de apoio

familiar disponivel para cuidar deste interessado.
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Em face da ordem de expulsdo e porque o interessado beneficiava de
medida de curatela, a Autoridade central suiga competente solicitou a cooperagdo
da Autoridade Central portuguesa para assegurar o acolhimento do interessado e
as medidas necessdrias para assegurar o seu bem-estar aquando da sua chegada a

territorio portugueés.

5. Organizacao judicial interna: a aplicacio da Convencao pelos

Tribunais Portugueses

5.1. Competéncia interna dos tribunais portugueses em razao da

funcao, da matéria e do territdrio

A Convencao regula no capitulo II a competéncia internacional entre
Estados contratantes, enquanto necessidade de regular e coordenar as diferentes
jurisdicoes concorrentes para aplicar medidas de protecgdo a favor dos adultos
vulneraveis.

O principal factor de competéncia é atribuido ao Estado da residéncia
habitual do adulto (artigo 5.2), sendo a este que se subordinam as demais
competéncias (). Enquanto centro de vida do interessado, constitui um conceito
puramente factual e funcional, a concretizar a partir da situa¢do concreta do
interessado. Devendo partir-se, em primeiro lugar, de elementos objectivos
temperados pela vontade (actual ou prospectiva) do interessado, que exteriorizem
uma certa permanéncia ou tendéncia em determinado territorio como
determinante para aferir qual a autoridade que melhor colocada se encontra para

assegurar uma intervencdo adequada aos interesses do adulto. Ter-se-a que ter em

“ Lagarde. para. 47-48. A relevancia das regras de competéncia ¢ que uma medida adoptada por um
Estado contratante a luz da jurisdigdo concedida pela Convengdo torna tais medidas objecto de
reconhecimento automatico nos restantes Estados contratantes, mesmo que o adulto resida num
Estado ndo contratante, nos termos do artigo 22.2, n.? 2, alinea a) (cf. Till Guttenberger, Das Haager
Ubereinkommen Uber Den Internationalen Schutz Von Erwachsenen (Bielefeld: Gieseking, 2004.)
106). Pensemos no caso de um adulto que resida no Brasil e se encontre em Portugal para aceder a
cuidados de satide ou porque tem ca patrimoénio.
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conta, caso a caso, se o local onde se encontra o incapaz corresponde ou ndo ao
centro efectivo e estavel da vida pessoal do individuo, sendo por isso um critério
de natureza mais qualitativa do que quantitativa (*5).

Contudo, o propésito do presente trabalho ndo é analisar as regras
consagradas na Convencdo, mas as particularidades da sua aplicacdo a partir de
casos concretos. Ora, uma das notas ou dificuldades de aplica¢do da Convengdo
prende-se com a auséncia de regras internas de distribui¢do de competéncia dos
tribunais nacionais. Com a ratificacio da Convenc¢do por Portugal, ndo foram
previstas quaisquer regras processuais especiais internas em termos de
organizac¢do judicial dos tribunais portugueses. Logo, em matéria de protecgdo de
adultos, a semelhanga do que resulta da organizagdo judicidria interna, a
competéncia é dos tribunais comuns (artigos 40.° e 130.%, n.2 1, da Lei de
Organizag¢do do Sistema Judiciario).

Quanto ao pedido de reconhecimento e declaragido de executoriedade, a
auséncia de disposicdo expressa leva a aplicacdo da lei geral que atribui a
competéncia ao Tribunal da Relagdo para efeitos de reconhecimento e declaragio
de executoriedade, nos termos do artigo 73.2, alinea e), da Lei de Organizag¢do do
Sistema Judicidrio. Em regra, as decisdes tendem a ser proferidas por decisdo
sumaria, ao abrigo do artigo 656.2, do Cédigo de Processo Civil.

Ja quanto a distribuicdo da competéncia territorial, no que toca as medidas
de protecgdo, atendendo a competéncia atribuida aos juizos de competéncia
genérica ou juizos de competéncia civil, a mesma é determinada, em grande parte,
pelo artigo 80.2, n.%s 1 e 2, do Cddigo de Processo Civil, que prescreve a residéncia
habitual do interessado como o factor de conexdo primario.

Nos casos de falta de residéncia em Portugal (pensemos nos casos em que
se requer uma medida no ambito do artigo 9.2 ou mesmo nos termos do artigo 8.2,
n.%s1e 2), a competéncia sera fixada a titulo residual no Tribunal de Lisboa (artigo

80.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Civil).

15 Sobre o conceito de residéncia habitual e a particularidade dos adultos vulneraveis, ver Ribeiro.
29-32; Lagarde. para. 5 e para. 47-48.
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Perante a situacdo de facto, por hipdtese, a competéncia interna seria
determinada de acordo com a residéncia da adulta, no caso B, que se constitui na
instituicdo onde se encontra a residir. Nos restantes casos A e C, na falta de dados,
a competéncia deveria ser atribuida, a titulo residual, ao Tribunal de Lisboa. Nao
obstante, e quanto ao caso A, sempre se podera alargar a competéncia com

fundamento na res sitae, previsto no artigo 70.2, do Cédigo de Processo Civil.

5.2. Competéncia internacional: a aplicacdo dos artigos 5.2 a 11.2
da Convencao a partir da casuistica da Autoridade Central

portuguesa

Como referido supra, ndo existe casuistica relevante (conhecida em termos
de apreciagdo em segunda instancia) que identifique problemas de aplicacdo da
Convenc¢do em matéria de competéncia internacional quanto aos artigos 5.2 a 11.°
da Convencao.

N&o obstante, podemos partir da andlise dos casos disponiveis e construir
casos de escola, bem como considerar alguns casos tratados em tribunais de
Estados membros da Convencdo. Tal demonstra as virtualidades do sistema
convencional e dificuldades quanto a articulagdo entre a intervencdo de varios
Estados e de articulagdo com diferentes medidas, que sdo espoletadas a partir de
decisdes tomadas noutros Estados contratantes. Por isso, partindo das situagoes
tratadas em sede de reconhecimento e execucdo de medidas estrangeiras,
procederemos a uma analise das possiveis dificuldades ou desafios na mobilizagao
das regras de competéncia fixadas nos artigos 5.2 e seguintes da Convenc¢ao. Damos
nota que nenhum dos casos se reporta, na realidade, a um problema de aplicagdo
das regras de competéncia, todavia, a situacdo de facto permite especular sobre as
possiveis dificuldades na aplicagdo das regras de competéncia.

Um desses casos é o Caso A (cf. 4.1.). Conforme referido supra, apesar de
aplicada uma medida de tutela onde se conferem poderes de representa¢do sobre

a pessoa e de administra¢do de bens, por iniciativa da Autoridade Central francesa
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foi solicitada a constituicdo de uma medida para administragdo de bens situados
em Portugal. Nao resulta claro se tal pedido se enquadrava no ambito do artigo 8.¢,
n.%s 1 e 2, alinea c) ou no artigo 9.%; todavia, a situacdo mostra a flexibilidade da
abordagem das Autoridades Centrais (no caso, a francesa) na procura do recorte
da medida de salvaguarda de interesses do adulto, mesmo na solugdo da jurisdi¢ao-
conflitual, quanto a protec¢do a conferir aos adultos. A necessidade de adop¢do de
uma medida de proteccio adequada aos interesses do adulto justificou, na
perspectiva da Autoridade Central francesa, a promoc¢do da adop¢do de uma
medida em Portugal para assegurar a administracdo do patrimonio cd situado.
Perante o distender espacial da medida, perspectivou a autoridade francesa uma
especializacdo da solugdo de cuidado para os concretos bens existentes em
Portugal.

Nédo podemos, todavia, deixar de notar de uma forma enviesada o relevo
do principio da maior proximidade. Tal posicdo adoptada pela autoridade central
francesa tem duas consequéncias: um tratamento issue-to-issue dos assuntos, ao
preterir a regulagdo da proteccdo do adulto que se quer desejavelmente unitaria,
em favor da sua fragmentagdo; e a tomada em consideragdo de elementos que
extravasam o juizo de adequacdo da regulagdo localizada a partir do centro de vida
do adulto (residéncia habitual) a favor de um juizo de praticabilidade (*°). A razdo
da quebra do estatuto unitario das medidas de proteccdo prende-se com questdes
de adequagdo e efectividade da medida em si, que levam a uma busca de solugdes
conforme os interesses do caso (de certa forma, uma subordina¢do a interesses
politicos de proteccdo de adultos vulneraveis), mais do que a uma mera
coordenacao formal de ordenamentos juridicos. Isto porque o reconhecimento das
medidas francesas estaria ab initio assegurado, desde logo, pela necessidade de

conformagdo com aquelas, mesmo que as autoridades portuguesas invocassem a

6 Sobre as particularidades na concretizacdo da residéncia habitual dos adultos, veja-se Richard
Frimston, "The 2000 Adult Protection Convention - Sleeping Beauty or Too Complex to
Implement?," in The Elgar Companion to the Hague Conference on Private International Law, ed.
Thomas John, Rishi Gulati, and Ben Kohler (Cheltenham, UK-Northampton, MA, USA Edward
Elgar Publishing, 2020). 229-231.
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sua competéncia a luz do forum rei sitae (artigo 9.2), em face do previsto no artigo
12.°.

Ao recortar-se a area de interesses em funcdo da localizagdo dos bens
integrantes do patrimdnio do adulto, estaremos a distribuir a competéncia a
diferentes autoridades e leis em funcdo do objecto de interesse espacial do adulto,
ou seja, bens situados em Portugal (lei portuguesa, por ser ca que se encontram os
bens e a quem se reconhece competéncia as suas autoridades, artigo 8.2, n.% 1 e 2,
alinea c) ou no artigo 9.2, consoante o fundamento em concreto invocado), por
oposic¢do a subordinagdo a um tnico estatuto da medida de protegcdo (residéncia
habitual, correspondente a medida francesa de tutela, artigo 5.2). Isto porque, ao
admitir competéncias internacionais concorrentes, estar-se-a a admitir a aplicacao
de leis diferentes em virtude do principio da correlacdo forum-ius consagrado no
artigo 13.2. Ainda que se possa (e deva) tomar em consideragdo a lei francesa (no
caso portugués), como forma de garantir coordenagdo e compatibilidade entre as
medidas a adoptar nos termos do maior acompanhado e a tutela francesa. O que
de certa forma seria necessario, ainda que em sentido inverso, caso fosse executada
a medida francesa a respeito do exercicio de poderes conducente a administragdao
dos bens sitos em Portugal (artigo 14.2).

Em termos de racionalidade e eficiéncia da medida de protecgdo, a
distensdo entre esfera de interesses provocada pela adop¢do de diferentes medidas
pode acarretar efeitos negativos numa gestdo eficaz e funcionalizada aos interesses
do adulto. Desde logo, porque das diferentes medidas adoptadas podem resultar
(dependendo do valor e rendimentos desse patriménio) forcas de bloqueio ou de
prevaléncia de decisdo de um cuidador/administrador que ndo tem, no seu ambito

de tarefas, o cuidado da pessoa do adulto.
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Isto convoca um juizo de controlo no desenho da medida a adoptar a luz
da competéncia reconhecida pelo artigo 9.2, podendo em alguns casos tornar-se
necessario aplicar a lei da medida de protecc¢do primaria ou pelo menos toma-la
em consideracdo. Aqui, enquanto preenchimento do elemento de facto previsto no
tipo legal da lei do foro competente a respeito dos efeitos da medida reconhecidos
a luz da lei do Estado que a decretou, enquanto pais da residéncia. Esta
flexibilidade é inerente a solucdo de compromisso tendente a funcionalizagdo do
instrumento da Convenc¢do na salvaguarda dos direitos e interesses do adulto
vulneravel. Tal permite acomodar uma solugdo que ndo subverta a finalidade da
medida adoptada pelo ordenamento juridico primario (aquele que corresponde ao
centro de vida do adulto), que se encontra, a priori, em melhores condi¢oes de

proteger o adulto (artigo 13.2, n.2 2) (7). Ou seja, as condigées de implementagdo

7 Numa andlise do acérddo C-386/12 - Schneider, do Tribunal de Justica (ECLI:EU:C:2013:633), € no
ambito de aplicagdo do artigo 14.2, quanto a exigéncia de autorizac¢do judicial para a pratica de actos
de alienagdo ou onera¢do de determinados bens, Jan Von Hein refere a possivel consideragdo da lex
rei sitae, ao abrigo do artigo 13.%, n.? 2, quanto a previsdo da necessidade de autorizagdo judicial,
quando tal seja exigido por aquela e ndo pela lei da residéncia habitual, ainda que conclua que tal
se revela desnecessario, se se interpretar o artigo 14.2 como aplicavel enquanto verificacdo de uma
condigdo para o exercicio dos poderes de representacdo (cf. Jan Von Hein, "Betreuungsrechtliche
Genehmigungserfordernisse Zur VerdufSerung Von Immobilien - Internationale Zustandigkeit Und
Anwendbares Recht," Praxis des internationalen Privat- und Verfahrensrechts (IPRax) 35 (2015). 202;
do mesmo autor, Jan Von Hein, "Artikel 14 Erwsd,” in J. Von Staudingers Kommentar Zum
Biirgerlichen Gesetzbuch Mit Einfiihrungsgesetz Und Nebengesetzen, vol. Einfithrungsgesetz zum
Biirgerlichen Gesetzbuche/IPR (Berlin: Sellier-de Gruyter, 2019). §6). Como nota Volker Lipp, o
proposito do artigo 14.2 é agilizar e facilitar a aplicacdo da medida de proteccdo, ao permitir que a
medida de protecgdo seja sujeita a lei do Estado de implementagdo, promovendo o mesmo principio
que levou ao principio consagrado no artigo 13.%, n.2 1, de correlacdo entre forum-ius. Pelo que
conclui que esta op¢do da Convencdo funciona como compromisso entre a diversidade de regimes
substantivos de medidas de protecc¢do, ao assegurar a sua transposigdo, adaptagdo ou substituicdo,
mitigando o impacto da excep¢do de ordem publica (em sede de controlo incidental do
reconhecimento, artigo 22.2, n.2 2, alinea c)) ou mesmo da necessidade de altera¢do da medida (cf.
Lipp, "Art. 14 Erwsi," in Miinchener Kommentar Zum Biirgerlichen Gesetzbuch. §2).
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prendem-se com a necessidade de verificacdo de um pressuposto de facto previsto

pelo direito material sob o qual se rege a medida de protec¢ao (*8) (*9).

8 Por exemplo, a necessidade de autorizagdo judicial para a alienagdo ou oneragdo de um bem
imdvel, tal como prevista no artigo 145.2, n.2 3 (ou nos artigos 1889.2 e 1938.2, ex vi 0 n.? 4, do artigo
145.2, do Cédigo Civil), configura-se como pressuposto de legitimidade para o acto de disposi¢do do
cuidador. Desta feita, perante uma norma analoga, o cuidador nomeado de acordo com o Estado
da residéncia (por exemplo, o caso A terd que requerer a autorizagdo judicial para alienagido de um
bem imovel sito em Portugal, de acordo com a lei processual portuguesa (artigos 1014.2 e 1016.2, do
Cddigo de Processo Civil, e artigos 2.2, 3.2 e 4.2, do Decreto-Lei n.? 272/20001, de 13-10, ult. alt. Lei
n.2 85/2019, de 03-09). Isto significa que se a medida estrangeira admitir a alienagdo de bens imoveis
pelo mero exercicio dos poderes do cuidador, ndo se impde qualquer acto de autorizagdo prévio
para a legitimidade de alienagdo. Isto ndo prejudica, claro, a existéncia de normas de aplica¢do
necessaria e imediata (artigo 20.2). Um exemplo claro da natureza deste tipo de normas é artigo 8.9,
n.2 5 («A colheita em maiores incapazes por razdes de anomalia psiquica sé pode ser feita mediante
autorizac¢do judicial»), da Lei n.2 12/93, de 22-04 (tlt. alt. Lei n.? 75.2-B/2020, de 31-12). A protec¢do
do interesse do adulto vulneravel em razdo da sua capacidade diminuida implica que, partindo do
conceito de capacidade de facto-funcional e independentemente da medida de protegcdo
estrangeira conceder poderes de decisdo acompanhante, é sempre obrigatdria a autorizag¢do judicial
para a realizacdo de colheiras colheita de 6rgdos, tecidos e células de origem humana (artigo 1.2, do
mesmo diploma). A conexdo que atribui competéncia a lei portuguesa ¢ a realiza¢do do acto ou
interven¢do médica em Portugal, independentemente da residéncia e/ou nacionalidade. Ainda a
respeito deste diploma legal, a prevaléncia das normas portuguesas em face da consequéncia das
regras de conflito encontra-se patente no artigo 6.2, n.2 6, aqui também aplicavel a dadiva («A
colheita em maiores incapazes por razdes de anomalia psiquica sd pode ser feita mediante
autoriza¢do judicial»). Ou mesmo, dentro dos limites dos poderes de representa¢ao em matéria de
exercicio de poderes de representacdo voluntdrios para a realizacdo de actos vedados pelo artigo
5.2, da Lei n.2 25/2012, de 16-07 (ult. alt. Lei n.2 49/2018, de 14-08). Assim, entendemos que a
necessidade de autorizagdo para a pratica de actos por parte do representante sdo determinados
pela lei que regula o estatuto do instrumento voluntario (artigo 15.2, n.%s 1 e 2), apenas podendo ser
aplicada a lei de implementacdo se a norma deste Estado impor a titulo de norma de aplicagdo
necessdria e imediata ou através de excep¢do de ordem publica internacional (artigos 20.2 e 21.9),
enquanto necessidade e adequacdo de acautelar interesses publicos relevantes do Estado de
implementa¢do (Anne Roéthel, and Evelyn Woitge, "Das Kollisionsrecht Der Vorsorgevollmacht,"
Praxis des internationalen Privat- und Verfahrensrechts (IPRax) (2010). 496). Segundo
Guttenberger, o n.? 3, do artigo 15° seria uma disposi¢do especial para dar cobertura a relevancia
particular de determinada norma de aplicagdo necessaria e imediata e de excepcdo de ordem
publica (cf. Guttenberger. 160-162). Ver ainda Tobias Helms, "Reform Des Internationalen
Betreuungsrechts Durch Das Haager Erwachsenenschutzabkommen," FamRZ (2008). 2000;
Andreas Spickhoff, "VorsorgeverfiiGungen Im Internationalen Privatrecht," in Festschrift Fiir
Dagmar Coester-Waltjen Zum yo. Geburtstag Am 11. Juli 2015, ed. Katharina Lugani, Dominique
Jakob, and Gerald Misch (Bielefeld: Gieseking, 2015). 836). Com isto pretendem estes autores
defender que a autorizacdo exigida pelas §1904 III, fr. 1, I e 1906 V, ft. 2, II, fr. 1, BGB é imposta a
qualquer procuracgdo cujos poderes se pretendam exercer na Alemanha, ao abrigo do artigo 15.2, n.°
3. No reporte da lei portuguesa, além dos casos acima descritos, também podemos inclui a
autorizagdo para internamento, nos termos do artigo 148.2, do Codigo Civil. Para uma interpretacdo
deste artigo veja-se Geraldo Rocha Ribeiro, "O Internamento «Civil» Na Rela¢do Juridica De Maior
Acompanhado. Dar Sentido Ao Artigo 148.2, Do Coddigo Civil," in Atas Do Coléquio Anomalia
Psiquica E Direito, ed. Maria Jodao Antunes (Coimbra: Instituto Juridico, 2020). 173-190, Paula Tavora
Vitor, "Anotagdo Do Artigo 148.2," in Cddigo Civil Anotado, ed. Ana Prata, vol. I (artigos 1.2 a 1250.2)
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(Coimbra: Almedina, 2019)., 191-192. Ver ainda Inés Espinhago Gomes, "O Internamento Do Maior
(Des)Acompanhado A Luz Da Constituicdo," Julgar 41 (2020). 89-95.

Y A importancia da distin¢do entre as condi¢des de exercicio e condigbes de validade e eficacia dos
poderes estd patente no acérddo da Cassation de 27-01-2021 (ECLI:FR:CCAS:2021:C100101, disponivel
no sitio https://www.courdecassation.fr/). Neste foi apreciada a decisdo do tribunal de apela¢do de
Bordéus que decidiu que no acto de registo de uma procura¢do com vista a situagdo de incapacidade
(procuragdo ou mandato antecipado) ndo compete ao tribunal aplicar a lei do foro (no caso a
francesa) para determinar as condi¢des de validade e eficicia da procuragio outorgada na Suiga.
Em particular, pelo facto de ndo estar previsto pela lei Suica qualquer exigéncia de controlo da
actividade do procurador. Aquelas sdo do dominio da lei competente (artigo 15.2, n.%s 1 e 2), isto sem
prejuizo da sindicincia da forma como os poderes voluntarios sdo exercidos (artigo 16.2). A lei
francesa apenas remete para a competéncia para determinar a condi¢do de eficacia prevista pela lei
suica, e que no caso era o registo junto do tribunal (artigo 477-1, do Cédigo civil francés em conjunto
com o artigo 1258 do Cddigo de processo civil francés), mas ndo para os poderes de controlo
previstos pelo regime interno francés (artigos 1258 e 1258-2, do Cddigo de processo civil francés).
Sobre o modo de exercicio ver Lagarde. para. 106; Mariel Revillard, "La Convention De La Haye Sur
La Protection Internationale Des Adultes Et La Pratique Du Mandat D'inaptitude, , 2005, Dalloz, P.
725,," in Le Droit International Privé Esprit Et Méthodes ; Mélanges En L'Onneur De Paul Lagarde
(Paris: Dalloz, 2005). 733. Como nota Volker Lipp o n.? 3, do artigo 15.%, a «forma de exercicio»
pressupOe desde logo que tais poderes sejam conformes o estatuto que rege o instrumento,
nomeadamente, validade e eficicia, bem como extensdo dos poderes (artigo 15.2, n.2 1) (cf. Lipp,
"Art. 15 Erwsi," in Mtinchener Kommentar Zum Biirgerlichen Gesetzbuch. §§41 e 43). A norma tem
como propdsito estabelecer a distribuicdo de competéncia entre a norma que rege o estatuto e as
condig¢des operacionalizacdo de tais poderes a luz de um ordenamento distinto. O que ¢é distinto
dos dominios das normas de aplicacdo necessdria e imediata e da excepcdo de ordem publica
(artigos 20.2 e 21.9), cujo dmbito de aplicagdo permanece independente do regime prescrito no artigo
15.2, n.2 3 (cf. Aimee R. Fagan, "An Analysis of the Convention on the International Protection of
Adults," The Elder Law Journal 10 (2003). 348; no mesmo sentido, Jan Von Hein, "Artikel 15 Erwsii,"
in Staudingers Kommentar Zum Biirgerlichen Gesetzbuch Mit Einfiihrungsgesetz Und
Nebengesetzen (Berlin: Otto Schmidt - De Gruyter, 2019). para. 37).

A forma de exercicio prende-se com os aspectos técnicos externos que dizem respeito ao modus do
exercicio do poder de representacdo, mas ndo afectam a sua validade e eficdcia, nem o objecto
(Frauke Wedemann, "Vorsorgevollmachten Im Internationalen Rechtsverkehr," FamRZ (2010).
789). E numa légica de eficiéncia e eficacia que se justifica a distribuicio de competéncia entre lei
que regula o estatuto do instrumento voluntério e a sua operacionaliza¢do, e ndo mera tomada em
consideragdo (cf. Lagarde. para 106 e Hein, "Artikel 15 Erwsi," in Staudingers Kommentar Zum
Biirgerlichen Gesetzbuch Mit Einfiihrungsgesetz Und Nebengesetzen. para. 37). Serdo os casos de
meios de prova dos poderes de representagdo, como é o caso do registo no tribunal em Franga de
acordo com o artigo 477-1, do Codigo civil francés, em conjunto com o artigo 1258 do cédigo de
processo civil francés. No mesmo sentido, Lipp, "Art. 15 Erws{," in Mtinchener Kommentar Zum
Biirgerlichen Gesetzbuch. para. 44. Exigéncia que ndo se verifica em Portugal considerando a
natureza declarativa do registo previsto nos artigos 6.2, n.21, alinea d), e 15.2, n.2 1, da Lei n.2 25/2012,
de 16-07 (ult. alt. Lei n.2 49/2018, de 14-08) e artigo 1.2, da Portaria n.2 96/2014, de 05-05 (ult. alt.
Portaria n.? 141/2018, de 18-05) — pressupondo que a procura¢do seja susceptivel de registo quando
acompanhada de directiva antecipada de vontade — e o disposto no artigo 156.%, n.2 2, do Cddigo
Civil, em conjunto com a inclusdo de facto sujeito a registo, artigo 1.2, n.2 1, do Cédigo de Registo
Civil. As exigéncias de forma quanto a actuagdo do representante quanto a certos actos, por
exemplo a autorizag¢do por escrito também se reportam a forma de exercicio, pelo que se aplica, por
exemplo, na presta¢do de cuidados de satide em que se exija o consentimento por escrito (p. ex., no
caso de colheita e transplante, artigo 8.2, n.2 6, da Lei n.212/93, de 22-04 (ult. alt. Lei n.? 75.2-B/2020,
de 31-12), ou para efeitos de autorizagdo de videovigilancia, de acordo com a Deliberagdo n.2 61/2004
e Autorizagdo n.? 287/2006 da Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados, disponivel no sitio
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Mais do que uma procura de compatibilizagdo entre diferentes legislagoes,
estar-se-ia a assegurar um continuum de protec¢do. Com isso ficaria facilitada a
propria aplicacdo da medida num sentido amplo, enquanto alternativa a regra de
conflitos prescrita no artigo 14.2, onde se determina que as condi¢des de exercicio
dos poderes de representacdo sio sujeitas a lei do Estado onde sdo exercidos os
poderes. Ndo esta em causa o reconhecimento ou mesmo aplicagdo do direito
estrangeiro, somente a verificacdo das condi¢oes de execucdo de poderes
reconhecidos a luz da lei competente e que partem dos efeitos por este previstos e
nos termos da medida reconhecida, a luz do artigo 21.%, n.? 1. Ao considerar a
competéncia dos tribunais onde se encontram os bens, antecipam-se os problemas
que poderiam advir aquando da aplicacdo da medida decretada por decisdo
estrangeira.

No caso B (cf. 4.2.), ainda que a questdo se coloque em termos de
reconhecimento, podemos aproveitar a situagdo de facto para discutir os
problemas da aplicacdo das regras de competéncia. Conforme supra descrito, foi
constituida uma medida de curatela de representacdo e administracdo do
patrimoénio (artigos 394.2 e 395.2, do Codigo Civil suigo). Para o efeito, o tribunal
suico designou dois curadores, um interveniente na protec¢do de adultos e outro
representante dos servigcos de proteccdo de adultos, integrando estes entidades
publico-privadas com responsabilidade na salvaguarda dos interesses e direitos dos
adultos.

Sucede que a adulta alterou a sua residéncia para Portugal na pendéncia
da ac¢do. Perante esta alteragdo de facto, ja depois de iniciada a ac¢do, a

possibilidade de mudanca de jurisdigdo apenas poderia ocorrer, nos termos do

https://www.cnpd.pt/ ). Serd ainda de se aplicar a lei do local quanto a exigéncia de prova e efeitos
quanto a determinagdo dos efeitos equivalentes a documento auténtico ou particular autenticado
(artigo 365.2) onde se realiza um acto de disposigdo de coisas imoveis (artigos 156.2, n.2 2, em
conjunto com os artigos 1178.2, n.2 1 e 262.2, n.2 1, todos do Coédigo Civil. No entanto, j& ndo entra no
ambito da aplicagdo do n.2 3, do artigo 15.2, o exercicio dos poderes conferidos por uma procura¢do
para aceitacdo de uma doagdo de um bem situado em Franca. Isto é, a especial forma prevista no
artigo 933.2 do Codigo Civil francés ndo se aplica perante o exercicio de uma procuragdo regulada,
por exemplo, pela lei portuguesa (cf. Hein, "Artikel 15 Erwsd,” in Staudingers Kommentar Zum
Biirgerlichen Gesetzbuch Mit Einfiihrungsgesetz Und Nebengesetzen. para. 44).
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artigo 8.9, através do mecanismo de transferéncia de competéncia. Isto ndo invalida
a possibilidade de uma ac¢do concorrente em Portugal, porquanto é admissivel a
litispendéncia internacional (ao contrario do sistema legal vigente nos
regulamentos da Unido Europeia, entre outros, o Bruxelas II-A (2°), ndo se preveem
regras que obstem a litispendéncia), assim ndo se afastando que as autoridades
portuguesas pudessem assumir competéncia, a luz do artigo 5.2 e da necessidade
de aplicacdo de medidas (in casu, maior acompanhado). Todavia, em termos de
direito processual interno portugués, num caso como o apresentado, alteragoes
subsequentes ao inicio da instdncia sdo ineficazes para a determinacdo dos
pressupostos, de acordo com o principio geral de ndo desaforamento. Isto ¢, num
efeito espelho do caso, ac¢bes de maior acompanhado pendentes em Portugal
tornam irrelevantes mudancas de residéncia para outro Estado para efeitos de
fixagdo da competéncia internacional (**). Em Portugal, tal principio encontra-se
consagrado no artigo 39.2, da Lei de Organizag¢do do Sistema Judiciario.

N&o obstante esta altera¢do da residéncia, as autoridades suicas proferiram
decisdo a decretar a medida de protecc¢do (curatela). Considerando a data da
decisdao, a Convencdo ainda ndo se encontrava em vigor em Portugal, contudo,
sempre se pode questionar se este ndo seria um caso no qual o mecanismo de
transferéncia de competéncia para as autoridades portuguesas seria o meio

indicado de acautelar os interessas da adulta.

20 Regulamento (CE) n.? 2201/2003, relativo a Competéncia, reconhecimento e execug¢do de decisdes
em matéria matrimonial e de responsabilidade parental, entretanto revisto pelo Regulamento (UE)
2019/u11 do Conselho de 25 de Junho de 2019, relativo & competéncia, ao reconhecimento e a
execucdo de decisdGes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e ao rapto
internacional de criangas, estando prevista a entrada em vigor deste ultimo em 1 de Agosto de 2022
(artigo 105.2, deste Regulamento).

2 Assim, a alteracdo da residéncia é irrelevante quando feita num momento subsequente ao inicio
e estabiliza¢do da instdncia e cristalizacdo da competéncia, reportada a situagdo de facto, tal como
se apresenta na Peticdo Inicial, em confronto com a oposi¢do, e ndo pelas vicissitudes da instancia.
Para tal é relevante a circunstancia de facto no momento em que a ac¢do se considera proposta e o
momento em que a mesma é citada, nos termos dos artigos 259.2, do Codigo de Processo Civil. Isto
sem prejuizo da necessidade e adequa¢do de um juizo de proximidade de um tribunal préximo e
idoneo aos interesses do adulto, cuja Convencdo confere instrumentos suficientemente plasticos
para acautelar a convergéncia de interesses, nomeadamente, o artigo 8.°.
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Sempre se podera apreciar os problemas que advém da continuidade
espacial (ou falta desta) da protec¢do conferida pela medida decretada por um
outro Estado. Isto sem prejuizo da valia que o artigo 14.2 oferece ao assegurar que
a execuc¢do da medida seja naturalizada a luz do Estado da sua implementacdo.
Todavia, o problema nio é de execucio/aplicacido, mas de adequacio da medida. E
particularmente relevante o facto de os curadores nomeados serem curadores
profissionais no quadro do sistema de protecgdo publico, intimamente ligados aos
servicos sociais, para os quais a presenga da interessada no territério onde exercem
a sua func¢do é preponderante (em especial, o objecto dos seus poderes). Alids,
considerando o critério subjacente a atribui¢do da competéncia principal, (e por
reflexo lei competente) a residéncia habitual, a mudanga cristaliza no espago
portugués o centro de vida e de interesses da interessada, que torna imprestdvel a
intervencdo protectiva das autoridades suicas ().

A questdo que se coloca é, portanto, a de aferir se tal devia ser enquadrado
no ambito do artigo 8.2 da Convengdo, garantindo uma continuidade processual,
ou se, perante a admissibilidade de litispendéncia internacional, uma vez fixada a
nova residéncia (e ndo vigorando qualquer norma de perpetuo fori internacional),
as autoridades portuguesas podem arrogar-se a competéncia para apreciar a
situagdo da interessada, nos termos do artigo 5.2. O que terd, naturalmente,
consequéncias em sede de reconhecimento, atendendo aos critérios de medidas
incompativeis e actualidade da protecgdo (artigo 12.°, em conjunto com o
reconhecimento automadtico e proibi¢do de revisio de mérito, artigo 22.2, n.21 e
artigo 26.2, respectivamente).

Desta feita, cabe aferir em que medida a alteracdo da residéncia habitual e

consequente reconhecimento de competéncia das autoridades da nova residéncia

22 A discussdo sobre a conexdo e a particularidade da protecgdo de adultos esteve presente na
solugdo adoptada pela Convengdo entre Paul Lagarde e Andreas Bucher (cf. Lagarde. para. 38 e
Andreas Bucher, "La Haye: Protection Internationale Des Adultes," Revue Suisse de droit
International et de droit Européen, no. 1 (2000). 45). Numa sintese de ambas as posi¢des, Eric Clive,
"The New Hague Convention on the Protection of Adults," Yearbook of Private International Law 11
(2000).17-18.
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determinam mudancas na medida estrangeira. Considera-se a medida suiga como
pressuposto para aferir da oportunidade da intervengdo das autoridades
portuguesas, assumindo-se, de forma adaptada, de acordo com as regras
processuais nacionais e direito material, a revisdo da medida sui¢a (sem prejuizo
da aplica¢do ou tomada em considerac¢do da lei suiga, artigo 13.2, n.2 2), ou procede-
se a avaliagdo ex novo da situagdo? Aqui entra, necessariamente, um juizo de
necessidade da adopc¢ao de uma medida contemporanea e adequada a salvaguarda
dos interesses do adulto. A medida sui¢a apresenta-se como pressuposto de facto
para as autoridades portuguesas na reapreciacdo da situagdo de facto, sem
prejudicar os efeitos da medida tal como sdo produzidos de acordo com aquele
ordenamento, nos termos do artigo 22°, n.? 1. Estd em causa a apreciacdo da
situacdo de facto e ndo a revisio da medida (operagdo que se encontra vedada),
pelo que ter-se-d que verificar a condi¢do rebus sic stantibus a partir da
considera¢do dos critérios previstos no direito material portugués (enquanto lei
aplicavel, artigo 5.2, em conjunto com o artigo 13.%, n.2 1), numa doptica puramente
interna da necessidade e adequacdo da medida de acompanhamento.

Na perspectiva portuguesa, sem considerar, por ora, que a medida suica
seria eficaz ipso iure, sempre se diria que ha um efeito probatoério resultante da
situacdo de necessidade de proteccao, nomeadamente, a prova da condi¢do médica
e funcional em fungdo da pericia ou dados clinicos (artigo 978.2, n.2 2, do Codigo
de Processo Civil (?3)). Isso é relevante na perspectiva, por exemplo, de medidas
que provenham de paises ndo vinculados a Convencdo. Contudo, o
reconhecimento automatico preclude tal consideracdo, porque a atribui¢do de
poderes de representacdo, tal como decididos, e em conformidade com o direito

suico, comportard como consequéncia considerar a medida, ndo em sede de

3 Sobre o artigo 978.2, n.2 2, do Codigo de Processo Civil, e o tendencial alargamento do dmbito de
aplicacdo, veja-se Rui Moura Ramos, "O Direito Processual Civil Internacional No Novo Cédigo De
Processo Civil," Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia 143 (2013). 101. Ver ainda Ferrer Correira,
Licées De Direito Internacional Privado (Coimbra: Almedina, 2000). 473; Lima Pinheiro, Direito
Internacional Privado: Reconhecimento De Decisées Estrangeiras, 3. ed., vol. Il (Lisboa: AAFDL,
2019). 188.

HU LGAR Online, junho de 2022 | 21



A Convencdo da Haia de 2000, relativa a protecdo internacional de
adultos: a experiéncia portuguesa na sua aplicacao

Geraldo Rocha Ribeiro

revisdo (tal como prevé o artigo 155.2, do Cédigo Civil), mas enquanto transposi¢cdo
dos efeitos e da apreciagdo a luz da situagdo de facto da adulta (artigo 138.2, do
Cddigo Civil). Ha lugar a uma consideragdo do direito suico por reflexo aos efeitos
da medida na ponderac¢do e decisio a tomar, de acordo com os pressupostos e
critérios do direito portugués.

O problema advém dos curadores e da falta de acompanhamento efectivo,
atenta a localizacdo da interessada em Portugal, em particular por causa das suas
func¢oes integradas no sistema publico de proteccdo suigo. Este torna-se ineficaz
ou inadequado se ndo se tiverem assente, no Estado sui¢o, os interesses
patrimoniais da adulta. Logo, no quadro juridico, seriam de aproveitar as
consideragdes de facto da sentenga e recortar a medida de acordo com o artigo
145.2, do Codigo Civil, procedendo-se a transposi¢do dos seus efeitos para a medida
nacional. H4, desta forma, uma naturalizacdo da medida suiga por transposi¢do
dos seus efeitos e verificacio, a luz do direito patrio, da medida de
acompanhamento. S6 faz sentido a adop¢io de uma nova medida de
acompanhamento se e quando a medida estrangeira ndo cumpra a sua fungio de
salvaguarda (inadequagdo do seu objecto, medidas que prescrevem restri¢des ndo
proporcionais aos direitos fundamentais do adulto) e sempre circunscrita a um
principio de minimo dano.

Deve ser preservada a medida estrangeira se a mesma acautela de forma
bastante, actual e adequada, os interesses do adulto, em ordem a garantir a
continuidade de curatela. Num certo sentido, devera existir uma coordenagdo ex
continuum entre intervenc¢des de diferentes autoridades, desde logo através da
cooperacdo das autoridades centrais, de acordo com o artigo 32.2, permitindo, se
necessario, adequar as medidas as particularidades dos interesses existentes num
determinado territorio. Por exemplo, no caso sui¢o, podera fazer sentido ditar o
acompanhamento para medidas relativas aos cuidados de saude, residéncia e
necessidades quotidianas, mas manter os poderes de representacdo perante
entidades publicas suicgas, referentes a matéria de pensdes, ou mesmo de gestdo do

patrimonio. A concorréncia de jurisdicdes implica, necessariamente, uma
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concorréncia de intervengbes ndo excludentes ou exclusivas, antes
interdependentes e desejavelmente ndo contraditdrias. O sistema convencional
assente no pilar da cooperagdo para o qual a Autoridade Central desempenha uma
funcdo pivot e, por vezes, de charneira. Pelo menos é desejavel que assim consiga
actuar, pois o sucesso da implementacdo da Convengido depende, em grande
medida, de entidades que assumam uma funcdo facilitadora no acesso e
transmissdo de informag¢do para mitigar os efeitos internacionais decorrentes do

desfasamento espacial entre interesses do adulto e autoridades competentes.

6. O reconhecimento, executoriedade (e implementa¢io) de
medidas estrangeiras no ambito de aplicacio da Convencao da

Haia de 2000
6.1. Consideracdes gerais

O reconhecimento de medidas estrangeiras esta insito na questdo da tutela
das expectativas firmadas a partir de uma decisdo judicial. Como nota FERRER
CORREIA, sdo razdes de ordem pratica e logica que o justificam. As primeiras,
porque deve ser assegurada «a continuidade e estabilidade das situa¢des de vida
juridica internacional, a fim de que os direitos adquiridos e as expectativas dos
interessados ndo sejam ofendidos. A circunstancia de uma situa¢do controvertida
ter sido definida por um tribunal, cuja decisdo é caso julgado no pais em que foi
proferida, ndo poderia ser ignorada. A decisdo, pois que se tornou definitiva nesse
pais, pds ai termo ao litigio, refor¢ou as expectativas das partes e de terceiros e
consolidou direitos que anteriormente pareciam incertos». As segundas porque, a
aceitar-se que a «competéncia dos tribunais de um Estado em certo caso traduz-se
em aceitar que esses tribunais tinham perfeita legitimidade para conhecer da causa

e para sobre ela emitir uma decisdo revisitada da for¢a de caso julgado», serd, de
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acordo com o Autor, de «conceder a sentenca, no pais requerido, os efeitos que lhe
sdo atribuidos pela lei do pais de origem» (>4).

Contudo, quanto a questdo do reconhecimento de medidas de protecgdo
(o objecto de regulac¢do da Convengao, artigos 1.2 e 3.2) teremos de distinguir entre
a sua execu¢do e a sua implementa¢do (condi¢des de aplicagdo). Enquanto
reconhecimento, o artigo 22, n.? 1, consagra o sistema de reconhecimento ipso iure,
ou seja, as medidas produzem efeitos independentemente de uma decisdo do
Estado onde se pretende invocar a medida decretada pelo Estado de origem. Isto
ndo invalida a possibilidade de suscitar o controlo da medida em sede de pedido
de reconhecimento ou ndo reconhecimento, nos termos de uma acgdo preventiva
ou mesmo incidental (artigo 23.2). Diferente é se a medida cujo reconhecimento é
garantido, independentemente de ac¢do prévia, depende da mediacdo de
autoridade publica que garantirdA a sua efectividade. Aqui falamos de
executoriedade (artigo 25.2). Por sua vez, a implementacdo das medidas diz
respeito ao exercicio dos poderes conferidos pela mesma ou da sua efectivagdo
(artigos 14.9, 15.2, n.2 3). Aqui ndo se trata de um problema de conflito de jurisdi¢des
e soberanias (como decorre do reconhecimento e executoriedade), antes de
realizar ou colocar na pratica as razdes que levaram ao decretamento da medida
na salvaguarda dos interesses do adulto. Esta em causa a verificagcdo das condigGes
e dos pressupostos exigidos pela lei competente — normalmente, a lei a partir da
qual foram decretadas as medidas, artigo 13.2, ou outorgados os instrumentos
voluntarios, artigo 15.2, n.%s 1 e 2 — enquanto opera¢ao de subsungao da hipdtese
legal da lex causae. A particularidade é que, verificando-se um desfasamento
espacial entre medida/instrumento voluntdrio e lei competente e local de
implementacdo torna-se necessario assegurar a conformidade das condigbes legais
de acordo com o direito do local onde tais poderes ou providéncias visam produzir
o seu efeito util. Estamos perante a condi¢do necessaria da efectiva¢do da medida

decretada de acordo com o direito competente. Logo, ndo é um problema de

24 Por isso afirma este autor que a competéncia internacional do Estado de origem constitui a
condic¢do primordial para o reconhecimento da decisdo estrangeira (Cf. Correira. 460-462).
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reconhecimento dos seus efeitos, antes da garantia de conformidade dos
pressupostos necessarios a sua eficdcia.

Como nota PAUL LAGARDE a respeito de reconhecimento e
executoriedade, ha uma diferenca fundamental entre estes dois processos a
ocorrerem no Estado distinto do da medida decretada. O previsto no artigo 23.°
«ndo é necessariamente elaborado de acordo com o procedimento seguido para
solicitar uma ordem de execug¢do e a Convengdo nido impde um procedimento
«simples» e rapido» (artigo 25.2, n.2 2), tal como o faz em relagdo as declaragoes de
execu¢do (exequatur). Com efeito, o procedimento para a declaragio de
executoriedade, numa convengdo internacional destinada a assegurar uma espécie
de livre circulacdo das medidas, deveria ser rapido e quase sempre incontestavel
na sua fase inicial. Por outro lado, o procedimento preventivo tende a iniciar
imediatamente um litigio quanto a regularidade da medida a nivel internacional e,
no caso de uma ac¢do de ndo reconhecimento da medida, a paralisar a sua livre
circulagdo. Um litigio desse género deverd, evidentemente, implicar uma audi¢do
completa, que normalmente levara mais tempo do que um procedimento
acelerado de emissdo de uma declaracdo de executoriedade» (5).

O reconhecimento é um mecanismo que cumpre uma fung¢do de assegurar
a continuidade da situagdo e efeitos juridicos constituidos a partir de uma medida.
Tal possibilidade entronca com a eficacia do facto e da sua dependéncia a um
ordenamento juridico. Logo, falar em reconhecimento em sentido amplo é
questionar qual a relevancia a conceder a um acto externo (2%), pelo que tal ird
confluir com as exigéncias de certeza que o método conflitual visa assegurar (*7).
Nas palavras de ROGERIO SOARES, «a existéncia duma eficicia de facto tem
somente que ser aceite nos precisos termos em que o «facto» é considerado pela

ordem juridica» (®), desembocando, no dmbito do DIP, em determinar o ambito

35 Cf. Lagarde. para. 83.

26 Cf. Pinheiro. 20-21.

27 Cf. Erik Jayme, and Christian Kohler, "Europdisches Kollisionsrecht 2001: Anerkennungsprinzip
Statt Ipr?," Praxis des internationalen Privat- und Verfahrensrechts (IPRax) (2001). 501.

28 Cf. Rogério Soares, Interesse Publico, Legalidade E Mérito (Coimbra: S.N., 1956). 303.
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de aplicacdo do ordenamento juridico. No caso do reconhecimento de medidas de
protecc¢do, a questdo é a de saber até onde sdo os efeitos reconhecidos a partir de
um direito competente (em regra, e de acordo com o artigo 13.2, n.? 1, o do Estado

da decisdo).

6.2. O reconhecimento de medidas estrangeiras (dificuldades)

O reconhecimento automatico apresenta a dificuldade de acesso a meios
de prova dos poderes de cuidado, em particular, atendendo a relagdo tipo que
subjaz a medida de protec¢do e que se inclui no efeito de reconhecimento
automatico (29). A certificagdo desses poderes cria uma presunc¢ao da existéncia da
nomeacdo como prestador de cuidados e dos poderes nele especificados. No
entanto, tal presuncdo é ilidivel, recaindo sobre o impugnante o 6nus da prova de
colocar em causa o titulo das medidas de proteccdo decretadas por autoridade
estrangeira. Contudo, a certificacdo do titulo das medidas ndo constitui uma
obrigacdo para os Estados (artigo 38.2, n.2 1).

O problema ancilar dos efeitos automaticos passa muito pela prova dos
poderes de cuidado, com as necessarias garantias de seguranca e publicidade,
perante a dificuldade ou a falta de conhecimento do direito estrangeiro que subjaz
aqueles efeitos. Apesar de o reconhecimento operar ipso iure, nada impede que os
interessados possam vir a requerer o reconhecimento ou o nido reconhecimento

das medidas aplicadas, mas qualquer revisdo estara limitada a situagdo de facto

29 Ainda que tenha sido inten¢do da Convengdo assegurar uma forma célere e simplificada de fazer
prova da decisdo estrangeira. Como nota Paul Lagarde: «Para ser reconhecida, uma medida deve,
obviamente, ser comprovada. Esta prova resulta, normalmente, do documento escrito emanado da
autoridade de origem, contendo a decisdo por esta tomada. Em caso de urgéncia, no entanto, pode
acontecer que a medida seja tomada através de telefone, dando origem a uma simples nota escrita
no processo. A fim de evitar quaisquer desvios de ordem burocratica, a Convengdo evitou
subordinar o reconhecimento a produgdo de um documento escrito, datado e assinado pela
autoridade de origem. Em consequéncia, um fax ou uma mensagem de correio eletronico, por
exemplo, podem servir como prova da medida com vista ao seu reconhecimento.» (cf. Lagarde. para
81).
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apreciada pelas autoridades que tomaram a medida, assim como ndo sera possivel
qualquer revisdo de mérito (artigos 23.° e 24.2, respectivamente).

O que leva a uma pratica das autoridades portuguesas, no caso a
articulacdo entre Autoridade Central e Ministério Publico (considerando a
legitimidade da sua intervengdo a titulo principal, nos termos do Estatuto do
Ministério Pablico), de promover uma ac¢do preventiva de reconhecimento (artigo
23.2), a seguir os termos da acgao de revisdo (artigos 978.2, e seguintes do Cdodigo
de Processo Civil), mesmo perante aquele efeito ipso iure. Tal tem conduzido a
uma pratica de tomada de decisdes sumarias, perante a auséncia de oposicao,
conforme o artigo 656.2, do Cédigo de Processo Civil.

Na perspectiva de uma ac¢do em que o pedido seja de ndo
reconhecimento, os fundamentos para tal sdo os inscritos no artigo 22.2, n.2 2,
prevalecendo estes sobre os critérios estatuidos no artigo 980.2, apesar de seguidas
as regras processuais do processo especial de revisdo, previstas nos artigos 978.2, e
seguintes, ambos do Cdédigo de Processo Civil. Porém, os fundamentos estatuidos
no n.? 2, do artigo 22.%, ndo sdo de funcionamento automadtico, tornando-se
necessario opor ao reconhecimento automatico a verificagdo dos factos
concretizadores das hipdteses prevista, sem prejuizo do conhecimento oficioso
).

Ora, a questdo do conhecimento oficioso convoca um particular desafio
para o ordenamento juridico portugués. Em especial perante as atribuigées
reconhecidas ao Ministério Publico, que pode, a titulo principal, requerer o
reconhecimento, nos termos dos artigos 4.2, n.2 1, alinea i) e 9.2, n.? 1, alinea d) do

Estatuto do Ministério Publico (artigo 23.2). A legitimidade principal e directa que

3° Ainda que admissivel, o mesmo deve ser temperado com vista a ndo subverter os propositos da
Convencdo, que assenta nos principios da cooperacdo e da confianca muatua, motivo pelo qual se
consagra um sistema de reconhecimento automatico. Esta, na sua esséncia implica confiar na
validade da medida estrangeira, dando-lhe um tratamento igual & medida nacional (principio da
igualdade). As autoridades devem sindicar a medida nos exactos termos em que o fariam para uma
medida nacional, pelo que a alteragdo ou oposigdo aos efeitos da medida devem ser avaliados a luz
do principio da alteragdo de circunstancias, sob pena de se incorrer no risco de enviesadamente se
proceder a uma revisdo de mérito da medida.
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é conferida ao Ministério Publico deve ser vista como necessdria a sua vocac¢do de
charneira na promogdo dos interesses dos adultos vulneraveis e ndo como ariete
ao sistema de reconhecimento automatico. Apenas num critério de estrita
necessidade e adequagdo ¢é que faz sentido recorrer a acgdo
antecipatoria/preventiva de reconhecimento ou ndo reconhecimento em funcdo
dos interesses do adulto. Perante a plasticidade da Convencdo e suas regras de
competéncia, a intervencdo do Ministério Publico estarad sempre salvaguardada por
recurso as regras de competéncia concorrente, se tal justificarem os interesses do
adulto. Isto é, a intervengdo deve privilegiar sempre a adequag¢do das medidas ao
caso concreto, recorrendo para tal ao pedido de decretamento de novas medidas
se as estrangeiras forem insuficientes ou inadequadas. Em termos de efeito pratico-
atil é mais importante ter uma medida de acompanhamento, dentro da
flexibilidade que o artigo 145.2, do Cddigo Civil, confere, do que uma declaracdo de
ndo reconhecimento.

Voltando ao pedido de reconhecimento e ndo reconhecimento, ter-se-a
que atender aos pressupostos processuais constitutivos da regularidade da
instancia (artigos 278.2, 577.2 e 578.2, do Codigo de Processo Civil) ou a verificagdo
da conformidade com a ordem publica internacional portuguesa ou normas de
aplicagdo necessdria e imediata (artigo 22.%, n.? 2, alinea c)), aqui lidas a luz do
quadro normativo e axiolégico da Convengdo, mas com prevaléncia, para a
garantia de tutela dos direitos fundamentais consagrados na Convenc¢do das
Nag¢des Unidas de 2006, em especial o principio da igualdade e modelo de

salvaguarda, tal como previstos no seu artigo 12.2 (3!). A estes acrescem o facto de a

3 Para esta materializagdo-publicizagdo das solu¢des normativas de jurisdi¢do-conflitos-
reconhecimento contribui também a valoracdo das Recomendagdes do Conselho da Europa. A
primeira Recomendagdo, atendendo ao momento em que foi aprovada a Convencdo, reflecte os
critérios que levaram as solugdes de direito internacional privado, nomeadamente, o caracter
indeterminado e plastico das medidas de protec¢do (artigo 2.2, ao contrario da tipifica¢do das
medidas feita pela Conveng¢do da Haia de 1905), a flexibilidade da competéncia tracada no Capitulo
I, o reconhecimento da autonomia conflitual e, mediatamente, a autonomia na constitui¢do de
medidas de protec¢do por vontade do proprio adulto (artigo 15.2). Todavia, o impulso que a
Convengdo das Nag¢bes Unidas deu tende a actualizar o conceito de medidas de apoio ao adulto,
enquanto medida modelar ainda prevista na Convencdo, para formas que realizem o modelo de
apoio de tomada de decisdo, tal como previsto no artigo 12.2, n.? 3, por oposi¢do ao modelo de
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medida ter sido adoptada pela autoridade de um Estado ndo competente de acordo
com o Capitulo II; ndo ter sido assegurado o direito de audi¢do antes da aplicagdo
da medida, salvo em situa¢des de urgéncia; as medidas entrarem em conflito com
normas de aplicagdo necessdria e imediata; serem as medidas tomadas
incompativeis com as adoptadas por um Estado ndo Contratante, que seria
competente nos termos dos artigos 5.2 a 9.2, desde que a medida esteja em
condi¢oes de ser reconhecida no Estado requerido; e, por ultimo, ndo ter sido
cumprido o procedimento previsto no artigo 33.2, quanto a colocagdo do adulto em
pais terceiro (32).

Em termos de exigéncia de prova da autenticidade da medida ndo se poe
particular exigéncia. Basta o valor probatério do documento tal como reconhecido
no Estado de origem (original, certiddo, cdpia), dispensando-se, nos termos do
artigo 41.2, a sua legalizacdo. Solu¢do que ja resultaria, por regra, do regime
portugués, conforme o artigo 335.2, do Codigo Civil (o artigo 440.2, do Cddigo de
Processo Civil, prescreve os requisitos de legalizacio dos documentos). E, contudo,

necessaria uma traduc¢do, devendo a mesma ser certificada (artigo 512, n.2 1).

6.3. A distribuicdo de competéncia: processo-substancia

O objectivo do reconhecimento sdo os efeitos das medidas estrangeiras
determinadas (e ndo a sentenca tout court), nomeadamente os efeitos que as
medidas tém ao abrigo da lex causae (em regra, a lei do foro), aplicada pelo Estado
em que foram proferidas. O problema é da extraneidade dos efeitos da medida além

do territorio onde foi proferida. De acordo com isto, os efeitos substantivos estdao

substituicdo da tomada de decisdo, estigmatizado no conceito guardianship. Sobre o artigo 12.2 da
Convencdo de Nova lorque, veja-se Geraldo Rocha Ribeiro, "O Sistema De Protecdo De Adultos
(Incapazes) Do Cédigo Civil A Luz Do Artigo 12.2 Da Convencio Das Na¢des Unidas Sobre Os
Direitos Das Pessoas Com Deficiéncia," in Estudos Em Homenagem Ao Conselheiro Presidente Rui
Moura Ramos, ed. Maria Lucia Amaral and Selma Pedroso Bettencourt, vol. II (Coimbra: Almedina,
2016).; Paula T4vora Vitor, "Artigo 12.2," in Conven¢do Sobre Os Direitos Das Pessoas Com
Deficiéncia: Comentdrio, ed. Joaquim Correia Gomes, Luisa Neto, and Paula Tédvora Vitor (Lisboa:
Imprensa Nacional, 2020). 1277 e seguintes.

32 Cf. Lagarde. para. 116 a 123.
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assegurados pelo dominio da lei a luz da qual as medidas foram decretadas (o que
inclui o respectivo regime), por sua vez os efeitos processuais ou actos processuais
tendentes a sua implementac¢do e/ou execucdo estardo sujeitos a lei processual do
Estado de implementagdo/execugdo (lei do foro). A questio que se coloca ¢, a
jusante da determinagdo da lei aplicavel, aferir em que medida se estabelecem os
limites dos efeitos da medida perante a sua incorporacdo noutro ordenamento
juridico.

Daqui resulta uma dicotomia entre sustdncia-processo, em virtude da
exigéncia feita pela lei material competente quanto a efectivagio da medida
aplicada. Por isso, a distin¢do e autonomiza¢do do problema de implementagdo
(condicoes de aplicagdo) a questio de reconhecimento. Daqui decorre uma
substantivagdo do problema de direito estrangeiro mediado pelos efeitos do
reconhecimento, porquanto apesar da aparente summa divisio entre dominio da
lex causae e lex fori, na verdade, a natureza graciosa das jurisdi¢ées que decretaram
as medidas tornam indissocidveis os efeitos substantivos e processuais da medida.
Por isso se pode dizer que a medida é incorporada no Estado de reconhecimento
na medida em que os seus efeitos sdo acomodados pelo direito material deste
ultimo (artigo 14.2). Ha, por isso, um esforgo de adaptagdo, transposi¢do ou mesmo

substitui¢do (ou naturalizagdo) (33). Daqui pode resultar um reconhecimento

33 Numa perspectiva sintese sobre as figuras de substitui¢do, transposi¢do e adaptagdo, veja-se
Afonso Patrdo, "A «Adaptacdo» Dos Direitos Reais No Regulamento Europeu Das Sucessoes,"
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra 92, no. 1 (2016). 139-153.

Para Hans Lewald, a transposicdo corresponde a um expediente técnico que permite a transferéncia
de um conceito ou categoria de um ordenamento juridico para outro (do Estado do foro), isto &,
um conceito suceddneo. Subjaz uma ideia de equivaléncia de efeitos através de um exercicio de
analogia entre diferentes ordenamentos juridicos. Muitas vezes, pressupde um exercicio de
interpreta¢do da propria vontade dos interessados (como aponta nos casos relatados). Esta ideia de
procura de conceitos equivalentes esta igualmente presente na figura de substitui¢do. Esta diz
respeito a possibilidade de comutar um instituto/situacdo de direito interno a um analogo de
direito estrangeiro, quanto a verificacdo de um pressuposto/condi¢do prejudicial considerado por
aquele primeiro (Cf. M. Hans Lewald, "Régles Générales Des Conflits De Lois Contribution A La
Technique Du Droit International Privé," in Collected Courses of the Hague Academy of
International Law, vol. 69, Publications of the Hague Academy of International Law (Brill, 1936).127-
132). Para Francois Rigaux e Baptista Machado, contudo, o problema de transposi¢do ndo se
circunscreve aos casos em que a questdo principal é regulada pela lei do foro, basta que se trate de
uma situacio em que se convoquem leis diferentes (cf. Fran¢ois Rigaux, La Théorie Des
Qualifications En Droit International Privé (Paris: L.G.D.J., 1956). 447-448; Baptista Machado,
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parcial da medida, porquanto um dos efeitos pode ndo ser reconhecido no Estado
de reconhecimento se ndo for possivel acomodar esse efeito por analogia com o
instituto ou efeito previsto pela lei portuguesa. Serdo os casos da obten¢do de uma
autorizacdo prévia para a pratica de actos por parte do cuidador, os limites de
ordem publica ou das normas de aplicagdo necessaria e imediata. O problema
reside ndo no reconhecimento dos efeitos da medida, antes nas condi¢Ges para que
esses mesmos efeitos possam ter efectividade num outro Estado que ndo o que as
decretou. E aqui cabe destringar que as condig¢des de eficdcia (artigo 14.2) prendem-
se com o exercicio dos poderes ou actos previstos na medida, porquanto o seu
reconhecimento e producdo de efeitos estard, por defeito, garantido (artigo 22.2).
Estamos a falar de um acto integrativo de eficacia da medida estrangeira. Outra
coisa sera a necessidade de media¢do de uma autoridade na efectivagdo dos efeitos
da medida, enquanto acto autonomo a produzir por uma autoridade diferente da
de origem. Falamos na dimensdo de garantia da medida, enquanto dependente da
intervencdo das autoridades do Estado de destino.

Ndo obstante a diferenca processual entre implementag¢do e
reconhecimento-execuc¢do, em ambas as situagdes podemos falar de um problema
de eficdcia do acto juridico no ordenamento do Estado de reconhecimento
enquanto operacionalizagdo dos efeitos da medida estrangeira. E aquele problema
pode resultar da falta de especificacdo ou atribuicdo de poderes para o concreto
acto cuja medida estrangeira é invocada, ou auséncia de instituto equivalente, ou
mesmo alteracdo das circunstancias a partir das quais se aplicou a medida
estrangeira. Contudo, dentro do espago europeu, o avancar das reformas em
matéria de direito de salvaguarda dos adultos tende a parametrizar um conjunto

de solu¢oes analogo nos efeitos e fungdes, ainda que o nomen iuris das medidas

"Problemas Na Aplicagdo Do Direito Estrangeiro — Adaptagdo E Substitui¢do," in Jodo Baptista
Machado - Obra Dispersa, ed. Pedro Bacelar de Vasconcelos, vol. I (Direito Privado e Direito
Internacional Privado) (Braga: Scientia Iuridica, 1991).339). No caso da gesta¢do de substitui¢do, por
exemplo, tal problema decorre da transposi¢ao do acto de registo estrangeiro, assente na declaracdo
dos interessados, na sequéncia de um contrato para o efeito celebrado, facto este que ndo é
reconhecido pela ordem do foro.
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possa ser distinto. Se confrontarmos as solugdes francesas e suicas, a tutela e
curatela, respectivamente, encontramos medidas cujo objecto é de geometria
variavel e aferidas por referéncia aos interesses e necessidades do adulto, de certa
forma, proximas da solugdo adoptada pelo ordenamento portugués. Sendo que esta
se enquadra ou se aproxima também dos modelos da Erwahlterschaft austriaca (34)
e da Betreuung alema (35), o que permite antecipar a auséncia de dificuldades

maiores em sede de implementag¢do ou execucao.

6.4. O (ou auséncia de) efeito res iudicata

Todavia, uma das particularidades dos processos em que se pretende
acautelar os interesses dos adultos sdo os efeitos das medidas jurisdicionais em
termos de instituto da res iudicata (ou falta dele, em sentido estrito). Em especial,
em face do novo paradigma consagrado no sistema de direitos fundamentais
consagrado na Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia (3°). A natureza processual graciosa tipica das medidas de protec¢do,

em especial com a previsdo da revisdo obrigatoria das mesmas (37), tem a sua

34 Inicialmente designada por Sachwalterschaft, mas a partir da reforma de 2018, o ordenamento
juridico austriaco adoptou o conceito de Erwachsenenvertretung e focou-se nos instrumentos
voluntarios: Vorsorgevollmacht. Para informacgdo sindptica, https://www.oesterreich.gv.at/.

35 Em 04-05-2021, foi aprovada a lei que altera o instituto da Betreuung, medida de assisténcia das
pessoas com capacidade diminuida, disponivel no sitio https://www.bgbl.de. Uma das notas
principais da reforma decorre da preferéncia por instrumentos voluntdrios conducentes ao
planeamento e autodetermina¢do prospectiva do beneficidrio, tendo também procedido a
alteragGes as regras de conflito. Sobre as principais linhas de reforma veja-se, inter alia, Claus-
Henrik Horn, "Die Reform Des Vormundschafts- Und Betreuungsrechts: Fast Der Grofde Wurf,"
Zeitschrit fiir Erbrecht und Vermégensnachfolge (ZEV) (2020).751-752; Dieter Schwab, "Die Grofde
Paragraphenwanderung Und Mehr - Zum Referentenentwurf Einer Reform Des Vormundschafts-
Und Betreuungsrechts,” FamRZ (2020).; Werner Dirbeck, "Der Gesetzesentwurf Der
Bundesregierung Zur Reform Des Vormundschafts- Und Betreuungsrechts V. 25.9.2020 - Das Neue
Vormundschaftsrecht Im Bereich Der Personensorge,” FamRZ (2020).

36 Aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 56/2009, de 30-07, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.? 71/2009, de 30-07.

37 Principio geral consagrado como n.2 14 da Recomendagdo do Conselho de Ministros do Conselho
da Europa Rec (1999) 4 sobre os principios relativos a prote¢cdo de incapazes adultos, e que
encontra respaldo legal no artigo 155.2, do Cddigo Civil. Veja-se, ainda, como exemplos da
necessidade de revisdo, os 5 anos previstos no artigo 441, (1) do Codigo civil francés e os 7 anos

ULGAR Online, junho de 2022 | 32



https://www.oesterreich.gv.at/themen/soziales/erwachsenenvertretung_und_vorsorgevollmacht_bisher_sachwalterschaft/Seite.2900301.html
https://www.bgbl.de/

A Convencdo da Haia de 2000, relativa a protecdo internacional de
adultos: a experiéncia portuguesa na sua aplicacao

Geraldo Rocha Ribeiro

manifestacdo no artigo 12.°. Esta regra, em conjunto com a auséncia de regras sobre
litispendéncia internacional e a previsio como fundamento de ndo
reconhecimento com base em medidas contrarias sucessivas, apresentam um
sistema da Convencdo que assume o risco da competéncia concorrente como mais-
valia na promog¢do de uma medida de protec¢do adequada aos interesses do adulto.
Apenas de forma indirecta se pode colocar em questdo a eficicia da medida
estrangeira e somente quanto a verificacdo da violagdo das regras de competéncia,
previstas no capitulo II, artigo 222, n° 2, alinea a).

A natureza de jurisdigdo voluntaria destes processos (que é assumida pela
prépria Convengao) determina que, como sucede em Portugal, ndo exista um
verdadeiro caso julgado que torne inatacavel a medida, se os pressupostos de facto
(e de direito) se alterarem (nestes processos, as resolugdes/sentencas assentam em
critérios de conveniéncia e de oportunidade, artigo 987.2, ex vi artigo 891.2, n.?1, do
Cddigo de Processo Civil). Existem varios critérios possiveis para distinguir entre
jurisdicdo contenciosa e voluntdria, sendo, talvez, o funcional aquele que melhor
caracteriza o proposito de estabelecer diferentes jurisdi¢des. Pressupondo o direito
de ac¢do o acesso aos tribunais, é o propdsito da ac¢do que determina quais os
interesses que se pretendem acautelar, bulindo tal desiderato com a modelagdo da
propria relacdo processual. Ora, se a acgdo visa a salvaguarda dos interesses do
adulto com capacidade diminuida, entdo é em fun¢do desta salvaguarda que,
provendo a sua administragdo, falamos de jurisdi¢do voluntaria como sendo aquela
que se caracteriza pela auséncia de litigio (3%).

No entanto, o problema advém, ndo da existéncia de fundamentos para o
ndo reconhecimento, mas para a verificagio de pressupostos de facto para
considerar a nova medida. Ndo ha um problema de incompatibilidade de medidas,

mas da apreciacdo de facto da situacdo do adulto, o que convoca o problema da

previstos na §294 (2), FamFG (respeitante ao cddigo do processo de matérias familiares e de
jurisdi¢do voluntéria).

38 Sobre a distin¢do, entre outros, ver Manuel Andrade, Nogdes Elementares De Processo Civil
(Coimbra: Almedina, 1983). 71-72; Antunes Varela, Miguel Bezerra, and Sampaio e Nora, Manual De
Processo Civil, 2. ed. (Coimbra: Coimbra editora, 1985). 69-73.
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verificagdo do controlo da competéncia e fundamento de ndo reconhecimento a
luz do artigo 222, n.? 2, alinea a). Ou seja, o controlo é feito em termos de regras de
competéncia jurisdicional, porquanto o fundamento de recusa em medidas
posteriores apenas se aplica quanto a decisdes tomadas por Estados ndo
contratantes (artigo 22.2, n.? 2, alinea d)).

Ainda assim, hd um efeito do reconhecimento automadtico que, atenta a
particularidade das decisdes de matriz de jurisdicdo voluntaria, ndo podera deixar
de se equacionar, qual o peso a dar a existéncia de uma medida posterior, em
particular perante a regra do artigo 625.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil, que
dispde, «[h]avendo duas decisées contraditérias sobre a mesma pretensdo,
cumpre-se a que passou em julgado em primeiro lugar».

Ora, a prevaléncia da medida mais antiga é contraria ao propdsito de uma
protecc¢do contempordnea das necessidades do adulto, pelo que se torna discutivel se
aregra geral se pode aplicar perante os particulares interesses em possivel conflito.
Resulta do critério estatuido na alinea d), do n.? 2, do artigo 22.9, a considera¢do da
ultima medida, enquanto presun¢do de que a mesma atenderd aos interesses
actuais do adulto. Para estes efeitos é indiferente se a medida é de um Estado
estrangeiro ou se é posterior 4 medida do proprio Estado onde se coloca a questio
do reconhecimento. Tal entra em equacdo pela possibilidade de, dentro da
competéncia fixada no capitulo II, uma autoridade gozar da faculdade de adop¢do
das medidas adequadas e necessarias a situa¢do actual do adulto, mesmo perante
a existéncia de uma medida prévia decretada por uma autoridade competente

(artigo 12.2).
6.5. Problemas e possiveis solug¢des a partir da casuistica

Aqui chegados, cabe determinar quais as implicagdes das regras previstas
na Convencdo, nomeadamente, a partir do caso B. Como vimos, as medidas
tomadas pelas autoridades de um Estado Contratante devem ser reconhecidas

automaticamente ao abrigo do artigo 22.2, n.? 1, produzindo ipso iure os mesmos
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efeitos no Estado de reconhecimento que no Estado de origem. Isto aplica-se em
particular ao poder de representag¢do a que um cuidador nomeado por uma medida
de protecgdo tem direito, ao abrigo da lei estrangeira relevante. Evidentemente, as
regras sobre o reconhecimento ndo prejudicam a faculdade das autoridades, como
vimos, adoptarem as medidas necessdrias, desde logo as de considerarem
inaplicdavel a medida estrangeira ou substitui-la por uma nova medida (artigo 12.9).
Em particular, quando ocorra uma mudanca de residéncia que resulta a verificacdo
de factores de atribuicdo da competéncia jurisdicional a um Estado até aqui
incompetente, pelo menos a titulo principal, e que, por isso, tera que ser
objectivada na vida do adulto a estabilidade desta nova conexdo, resultando de
forma clara, dos dados do caso, que se procedeu a transferéncia definitiva do centro
da sua vida. Ao contrario da Convengdo relativa a Lei Aplicavel, ao
Reconhecimento, a Execu¢do e a Cooperagdo em Matéria de Responsabilidade
Parental e Medidas de Protecg¢do das Criancas, adoptada na Haia em 19 de Outubro
de 1996, ndo existe qualquer regra que cristalize a competéncia (perpetuo fori,
artigo 5.2, n.° 2, numa leitura conjunta com o artigo 7.2, desta Convengao (39)).
Neste caso é paradigmatico considerar quais sdo os poderes das
autoridades portuguesas numa eventual ac¢do de maior acompanhado, porquanto
ao apreciarem a situagdo da interessada ndo estardo a fazer (nem poderdo) uma
revisdo de fundo da medida aplicada. Isto ainda que se entenda, a semelhanca do
que sucede nas responsabilidades parentais para os casos em que ndo vigore a regra
do perpetuo fori, que uma autoridade competente ao abrigo dos artigos 5.2 a 9.°
tem o poder de revogar ou alterar uma medida tomada noutro Estado Contratante,
na medida em que as circunstancias de facto subjacentes tenham mudado, sem
que tal implique uma violagdo do artigo 26.°.
Ora, no caso de uma adulta que beneficie de uma medida decretada pelas

autoridades suigas, quando passa a residir em Portugal, como o nosso caso B, ndo

39 Solugdo adoptada no artigo 8.2, n.2 2, em conjunto com os artigos 9.2, 10.2 e 12.2, do Bruxelas II-A
e mantida, grosso modo, no artigo 7.2, n.2 2, em conjunto com o artigo 8.2 a 10.2, do Regulamento
(UE) 2019/1111, que substitui aquele.
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se pode deixar de atender a que a situac¢do de facto se consolidou, uma vez que tal
facto foi sopesado pelas autoridades daquele pais. A constata¢do da alteracdo da
residéncia é feita na sentenca, e ndo obstante foi constituida a curatela e nomeados
dois curadores suicos. Nestes casos (partindo da hipdtese de funcionamento do
sistema convencional), ndo se tendo desencadeado o mecanismo de transferéncia
de competéncia e perante a actual residéncia habitual em Portugal, torna-se
necessario a estas autoridades aferir da adequagdo da atribuicdo de poderes a dois
curadores que ndo tém ou deixaram de ter contacto pessoal com a interessada. E
tal tera que ser feito, ndo em sede de reconhecimento, mas de apreciacdo da
medida de proteccdo, de acordo com a competéncia estabelecida no artigo 5.2,
segundo os parametros da lei material portuguesa (artigo 13.2), ainda que, num
juizo de proximidade e adequacdo, se devam acomodar os efeitos uteis a
salvaguarda de interesses, tendo em considera¢do a possivel aplicacdo da lei suica
(artigo 13.9, n.2 2) ou, para o recorte do objecto da medida portuguesa, tomar em
considera¢do a lei suica (4°). De certa forma, a protecc¢do efectiva acaba por
justificar uma intervengdo das autoridades portuguesas como sendo necessaria ao
cuidado da adulta. Ndo é um problema de reconhecimento na sua verdadeira
esséncia. Os efeitos das medidas sdo reconhecidos, ndo se lhes podendo opor
nenhum dos pressupostos no n.2 2, do artigo 22.2, antes estando em causa a
adequacdo da medida material em si, a partir dos concretos interesses da adulta
que tem agora a sua residéncia em Portugal. O problema desloca-se para efeitos da
afirmagdo da jurisdi¢do internacional das autoridades portuguesas a luz do artigo
5.2 (em especial, o seu n.° 2).

O que convoca a prevaléncia de um interesse material, semelhante ao

superior interesse da crianga, a justificar por si a competéncia das autoridades para

4 Por exemplo, ao contrario do que sucede no nosso ordenamento, a previsio de poderes
especificos quanto a interferéncia do curador no dmbito do domicilio ou da correspondéncia do
adulto, dependendo da modalidade de curatela (artigos 374.2 II (3) e 391.2, do Cddigo Civil suico),
deve ser tomada em considera¢do no desenho da medida portuguesa, invocando a sua relevancia
ao subsumir a medida tipo flexivel e consubstanciadora de um facto a medida, prevista no artigo
145.2, n.% 1 e 2 e artigo 147.2, do Cédigo Civil.

ULGAR Online, junho de 2022 | 36



A Convencdo da Haia de 2000, relativa a protecdo internacional de
adultos: a experiéncia portuguesa na sua aplicacao

Geraldo Rocha Ribeiro

sopesarem os idénticos critérios que estiveram subjacentes a medida suica. Fara,
por isso, sentido dizer que o artigo 26.2 ndo pode, nem deve impedir as autoridades
competentes de revogar ou alterar uma medida estrangeira a ser reconhecida se
considerarem que tal é necessario no melhor interesse do adulto (+).

Num certo sentido, ainda que ndo totalmente convergente com a local data
de BRAINERD CURRIE (#4*) e ALBERT EHRENZWEIG(43), estar-se-ia a limitar a
aplicagdo da lei do foro (por ser esta a lei competente a luz da regra de conflitos)
em razdo de uma conveniéncia que incremente uma solu¢do material mais
garantistica dos direitos do adulto, enquanto critério interpretativo do direito
competente. Caberia ao tribunal do foro adoptar uma solu¢do maximizadora dos
direitos do adulto através da conjugacdo de diferentes estatutos, muitas das vezes
na concretizacdo dos poderes discricionarios que o proprio instituto interno,
conforme a lex fori, confere (caso do maior acompanhado, artigo 145.2, do Codigo
Civil).

Como nota ERIK JAYME, a tomada em consideracdo da lei estrangeira
representa a condi¢do de produgdo de efeitos da lex causae, porque dela depende
o preenchimento do tipo e consequente determinagdo da consequéncia/sancao
(#4). Determinado o direito competente por funcionamento da regra de conflitos,
proceder-se-ia a adequagdo da solucdo de direito material entre lei competente e
local data. Porque a matriz e vocagdo do direito material da lex causae é regular

situagdes puramente internas, a adequagdo de uma e outra lei, permite obter uma

4 Cf. Lipp, "Art. 26 Erwsii," in Miinchener Kommentar Zum Biirgerlichen Gesetzbuch.§2.

4> Brainerd Currie foi o primeiro autor a referir-se ao conceito de local data (cf. Brainerd Currie,
"On the Displacement of the Law of the Forum," Columbia Law Review 58 (1958). 964) e Albert
Ehrenzweig, "Local and Moral Data in the Conflict of Laws: Terra Incognita," Buffalo Law Review 16
(1966-1967). 55. Em certo sentido, a considerag¢do da identidade cultural do interessado e das regras
de conduta vigentes no pais em contacto com a situacdo delitual pressupéem uma relevancia
inexordvel e que ndo pode ser ignorada pela aplicagdo da lex causae. Neste sentido valem as
consideragdes da Zweitstuffestheorie (cf. Erik Jayme, "Identité Culturelle Et Intégration: Le Droit
International Privé Postmoderne," in Collected Courses of the Hague Academy of International Law,
vol. 251 (1995). 167 e seguintes e 251 e seguintes, entre nds ver Nuno Ascensdo Silva, A Constitui¢do
Da Adopg¢do De Menores Nas Relagdes Internacionais: Alguns Aspectos (Coimbra: BFDUC, 2000).
262-263).

4 Cf. Ehrenzweig. 55.

44 Cf. Jayme, in Collected Courses of the Hague Academy of International Law. 253-254.
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solucdo que integre a idiossincrasia de uma situagdo especial em virtude da sua
natureza plurilocalizada (45). Ora, a continuidade de salvaguarda dos interesses da
adulta, atenta a necessidade de uma medida determinada pelas autoridades suicas,
significa que se deve atender as implicacées que a reavaliagdo da sua situagdo
significa para as autoridades da nova residéncia habitual e as implicages que tal
medida terd, inevitavelmente, para a esfera de interesses da adulta, que continua a
ter uma conexdo com o Estado da sua anterior residéncia, nomeadamente, para
efeitos de administracdo da pensdo conferida pelas autoridades suicas.

Esta mudanca de competéncia, por razdes atinentes a proteccdo dos
interesses do adulto, ndo pGe em causa as medidas tomadas pelo Estado da anterior
residéncia habitual, mantendo-se plenamente vélidas e eficazes, nos termos do
artigo 12°. Estes efeitos resultam como consequéncia natural das medidas que se
protelam no tempo e no espa¢o em func¢do das necessidades do adulto e que, como
tal, exigem uma adaptabilidade e contemporaneidade aquelas que fundam a
inexisténcia de regras de perpetuo fori e de competéncias concorrentes. O sucesso
da Convencdo assenta, por isso, na cooperac¢do entre as diferentes autoridades, em
especial através da actua¢do da autoridade central (artigo 28.2 e seguintes). Logo,
o escopo do artigo 12.° é assegurar a concorréncia de competéncia entre
autoridades e a prossecu¢do de um efeito ttil na adop¢do de medidas adequadas e
necessarias a salvaguarda dos interesses do beneficiario e ndo de reconhecimento
de medidas.

O Estado da nova residéncia, assumindo competéncia, podera, no entanto,
se assim o entender, modificar, alterar ou fazer cessar as medidas de protecgdo
tomadas pelo Estado da anterior residéncia, como resulta da parte final do artigo
122. Logo, o reconhecimento de uma medida estrangeira pode redundar numa mera

formalidade (se houver pedido de reconhecimento) ou conter-se a um efeito

45 Cf. Hans-Joachim Hessler, Sachrechtliche Generalklausel Und Internationales Familienrecht. Eine
Zweistufige Theorie Des Internationalen Privatrechts (Miinchen: Beck, 1985). 59 e seguintes e 99 e
seguintes; Heinz-Peter Mansel, Personalstatut, Staatsangehérigkeit Und  Effektivitdt
(Internationalprivat- U. Verfahrensrechtl. Unters. Zu Mehrstaatern, E. Ausweichklausel Fiir D.
Staatsangehdrigkeitsankntipfung U. Zum Innerdt. Kollisionsrecht (Miinchen: Beck, 1988).49.
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meramente territorial, se for pedida a sua alteracdo a luz da autoridade
competente, nos termos dos artigos 5.2 a 9.2. E esta consideragdo vale mesmo para
as situagbes em que existe uma decisio de reconhecimento. Nada obsta a tal
possibilidade, contudo, a auséncia de efeitos res iudicata stricto sensu ndo pode
tolher um efeito de consolidagdo e estabiliza¢do da situacdo desejavel com vista a
garantir a continuidade tanto temporal, como espacial da situagdo juridica, logo,
da medida de protec¢do. Deve ser de rejeitar a tentacdo de naturalizar de forma
for¢ada a medida estrangeira, mesmo quando a residéncia do adulto se venha a
estabelecer em Portugal.

Assim, a necessidade de verificagio de uma alteragdo de circunstincias
relevante ou a verificacdo ostensiva de desadequacdo da medida estrangeira
perante a actual situacdo do interessado deve ser um pressuposto prévio para
determinar da necessidade de uma medida nacional de salvaguarda de interesses
do adulto, dependente, por isso, do principio da subsidiariedade (artigo 140.2, n.°
2, do Codigo Civil) e, em termos de Direito internacional Privado, dos principios
de preservacdo e continuidade das situagdes internacionais e do minimo dano ao
direito estrangeiro.

Embora o reconhecimento de medidas estrangeiras ocorra
automaticamente ex lege, é possivel colocar-se em cheque os seus efeitos no ambito
do controlo incidental dos seus efeitos em sede de pedido de (ndo) reconhecimento
(artigo 222, n.%s 1 e 2). Qualquer pessoa interessada pode exigir que os tribunais de
cada Estado Contratante decidam formalmente com antecedéncia se devem ou ndo
reconhecer uma medida estrangeira (artigo 23.2 (46)). Esta medida deve ser tornada
vinculativa ao abrigo da legislacdo nacional para todos os procedimentos
subsequentes em que a medida estrangeira deva ser avaliada incidentalmente.

Outro problema pode colocar-se perante o caso C.

46 O pedido pode ser feito de forma preventiva para assegurar os efeitos da medida, ou para os
recusar, isto €, podemos estar perante uma ac¢iao declarativa de mera apreciagdo positiva ou
negativa, sendo que o pedido pode ser formulado a qualquer momento, mesmo apds a invoca¢do
da medida estrangeira pelos interessados.
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De acordo com o artigo 222, n.2 2, alinea e), o reconhecimento pode ser
recusado se o procedimento de consulta regulado no artigo 33.2 ndo tiver sido
cumprido, o que deve ser sempre observado se um adulto tiver de ser colocado
noutro Estado Contratante. Veja-se o caso de um cidaddo portugués que cumpriu
uma medida de seguranca pela pratica de factos tipificados como crime e a quem
foi dada ordem de expulsdo do territdrio do Estado onde residia para o Estado da
sua nacionalidade (Portugal), uma vez cessada aquela. O adulto também
beneficiava de uma medida de protec¢do de natureza civil suica. Perante um
pedido de cooperacgao pela autoridade central desse pais junto da nossa autoridade
central com vista a assegurar acolhimento institucional desta pessoa, dados os seus
problemas de saude mental, perante a decisdo de expulsdo, fica por determinar
qual a base legal para a actuagdo das autoridades portuguesas.

Atendendo a natureza das medidas de direito penal e de imigra¢do quanto
a ordem de expulsado, o problema nao é tanto de reconhecimento da medida, por
se encontrarem tais matérias excluidas (artigo 49, n.° 1, alineas h) e i)), logo, ndo
era uma questdo de colocacdo em institui¢do, tal como determina o artigo 33.2. A
questdo coloca-se na necessidade de assegurar a continuidade de proteccao de um
adulto vulneravel através da adop¢do de uma medida que acautela os seus
interesses, perante a impossibilidade de actua¢do dos curadores designados pelas
autoridades suigas. Ou seja, a necessidade de promover a adop¢ao de uma medida
de cuidado em Portugal, porquanto a impossibilidade de regresso a Suica e a sua
chegada a Portugal, por ser nacional portugués, convocam a competéncia das
autoridades e consequente responsabilidade de adoptarem as medidas de

proteccao necessarias e adequadas (47).

47 Esta situagdo coloca um problema de determinacdo da residéncia habitual do adulto. Convocando
os elementos objectivos e subjectivos do conceito da residéncia habitual, verificamos que o centro
de vida daquele continua a ser a Suica. Alids, a propria necessidade da medida resulta da auséncia
de familiares ou rede social de apoio. No entanto, a implicacdo de direito publico que impede a
permanéncia do adulto em territorio suigo é elemento bastante para se concluir que ndo mais pode
ser fixada a sua residéncia la. Em sentido estrito, também ndo se pode dizer que a residéncia se
tenha alterado para Portugal, pelo menos num momento inicial (artigo 5.2, n.2 2). O adulto ndo quis
mudar-se para cd, antes foi imposta uma san¢do penal. Todavia, atenta a circunstancia do caso e a
razdo do retorno a Portugal (nacionalidade), as autoridades portuguesas podem invocar a
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6.6. O reconhecimento e as regras de Registo Civil portugués

Ha uma particularidade no sistema portugués que conflui com os efeitos
da decisdo estrangeira quando em causa estejam nacionais portugueses. E aqui,
entram as considera¢oes expendidas por PAUL LAGARDE aquando da relevancia
que se poderia ater a conexao nacionalidade (43).

As medidas de acompanhamento de pessoa maior, as medidas de
proteccdo de adultos, sdo obrigatoriamente inscritas no registo civil (artigo 1.2, n.°
1, alinea h), do Cédigo de Registo Civil), quando se trate de nacionais portugueses,
ou de medidas aplicadas pelas autoridades portuguesas a um estrangeiro (artigos
1.2, n.° 2, 10.2, n.2 1, do Codigo de Registo Civil). Logo, o facto constitutivo de tais
medidas tem que ser levado a registo, sendo este o veiculo de prova da existéncia
das medidas, seu objecto e poderes atribuidos ao cuidador. O artigo 2.2, do Codigo
de Registo Civil, prevé que, salvo disposi¢do legal em contrario, os factos cujo
registo é obrigatorio sé podem ser invocados depois de registados.

O artigo 7.2, do Codigo de Registo Civil, determina que o acto de
transcricdo ou averbamento no registo, consoante a medida respeite a um cidadao
portugués ou estrangeiro, depende da revisio e confirmag¢do. Contudo, tal
disposicdo geral, atendendo a sua natureza de lei ordindria, cede ao efeito de
reconhecimento automatico previsto no artigo 22.2, n.2 1 da Convencao, pelo que
os intuitos das medidas devem ser reconhecidos para efeitos de transcri¢do pela
natureza supra-legal do direito convencional (artigo 8.2, n.2 2 da Constituigdo (49)).

E daqui resulta que o registo, na sua vocacao declarativa e publicitaria de factos

competéncia a luz do artigo 6.2, n.2 2. Desde logo, pelas razdes sociais que levam a crer, num juizo
de prognose, que o projecto de vida do adulto passe pela permanéncia em Portugal, sendo
necessarias medidas que vdo além das limitacdes espaciais e temporais previstas nos artigos 10.2 e
1.2, A outra solug¢do seria a que nos parece a mais adequada, a transmissdo de competéncia das
autoridades suicas para as autoridades portuguesas (artigo 8.2, n.%s 1 e 2, alinea a)).

48 Cf. Lagarde. para. 38.

49 Sobre a interpretagdao do artigo 8.2 ver, inter alia, J. J. Gomes Canotilho, and Vital Moreira,
Constitui¢do Da Reptiblica Portuguesa Anotada, 4. ed. (Coimbra: Coimbra editora, 2007). 251-273.
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relevantes para o estado das pessoas, convoca uma incorpora¢do de factos como
pressuposto para a sua eficicia no ordenamento juridico portugués.

Em particular, o que se leva a registo sdo as medidas reconhecidas e ndo o
instituto, pelo que, apesar do artigo 1.2, n.? 1, alinea h), do Cédigo de Registo Civil,
referir «acompanhamento de maiores», ndo se estd a averbar ao registo do
interessado a Betreuung ou curatelle, antes os concretos poderes-deveres e medidas
determinadas para o apoio do interessado. O mesmo verifica-se no direito interno.
O que se leva a registo ndo é o facto do acompanhamento decretado a favor do
adulto, mas o conteudo da rela¢do juridica constituida por decisdo jurisdicional
quanto ao objecto (dmbito) do acompanhamento, o seu &mbito de atribuigdes, tal
como previsto no artigo 145.2, n.2 2, do Codigo Civil.

Ao conservador impde-se, em equivaléncia com o previsto pelo direito
interno, incluir no registo do interessado se foram previstas limitagbes a
capacidade de agir do interessado ou conferidos poderes de administragdo ou
representa¢do. Sdo as concretas medidas o quid levado a registo e ndo a relagdo
juridica de base, pelo que a transposicdo, substituicdo ou adaptagdo implica a
equivaléncia de efeitos entre a medida reconhecida e a necessaria naturalizagdo ao
ordenamento juridico portugués.

Ora, no caso das medidas de proteccio decretadas por autoridade
estrangeira que visem cidaddo portugués, as mesmas devem ser transpostas como
facto a inscrever no registo portugués. Ainda que ndo exista per se uma medida de
acompanhamento, a tutela constituida, seja a luz da lei francesa, ou sui¢a, como
nos casos acima descritos, significa a substituicdo da medida estrangeira pelo
equivalente portugués. Ou seja, identificar o facto juridico estrangeiro (medida) e
no registo civil portugués equivaler os poderes de representacdo ou deveres de
cuidado tal como estdo previstos para a medida de maior acompanhado (artigo
145.2, do Cddigo Civil). Ndo se trata de nacionalizar a medida estrangeira, tdo sé
naturalizar a mesma a efeitos equivalentes previstos pelo registo nacional e por

respeito ao principio da tipicidade dos actos do registo.
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O principio da tipicidade significa que os factos sujeitos a registo estdo
expressamente enumerados no artigo 1.2, do Cédigo de Registo Civil, e produzem
um efeito espelho as normas substantivas cujos factos o registo pretende publicitar.
Como tal, ndo se concede as partes qualquer autonomia privada na modelagdo dos
factos a levar a registo. Apenas se podem levar a registo os factos que estejam
tipificados por lei registral civil. Dito isto, o problema com que as autoridades
registais se confrontam é a necessidade de averbamento de factos com efeitos
equiparaveis aos previstos no direito substantivo portugués. E o caso das medidas
de protecgdo.

Falar de uma tutela francesa ou curatela suica aplicada (como nos nossos
casos) em beneficio de um cidaddo portugués é indicar no registo os efeitos (e ndo
o nomen iuris) da medida e em que medida a mesma justifica a sua inscri¢ao, por
analogia de funcdo e efeitos a medida prevista no direito material portugués de
maior acompanhado (artigo 153.2, n.2 2, do Cédigo Civil, em conjunto com o artigo
1.2, n.2 1, alinea h), do Codigo de Registo Civil).

Por isso, ndo obstante a medida respeitar a um instituto desconhecido ao
direito material portugués e de igual forma ao registo civil portugués, é na fungdo
e efeitos que se deve estabelecer o paralelo a medida de acompanhamento. Em
especial, perante a co-natural abertura legal e flexibilidade de recorte da medida as
necessidades do adulto, tal como prescrito no artigo 145.2, n.2s 1 e 2, do Cédigo Civil.

Em termos praticos, partindo dos casos descritos no ponto 4., devem
figurar como factos averbados no seu assento de nascimento, perante a
nacionalidade portuguesa dos interessados, os poderes conferidos aos cuidadores,
porque os mesmos integram os efeitos e poderes equivalentes e passiveis de serem
determinados ao abrigo da medida de acompanhamento.

Por exemplo, no caso A, deveriam ser averbados no assento de nascimento
da adulta os poderes de representacdo em questdes administrativas e juridicas,
administrar rendimentos e bens, bem como administrar assuntos correntes,
assegurar o bem-estar social e realizar actos necessarios, assegurando o estado de

saude da interessada, incluindo, em caso de incapacidade de facto, representar no
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ambito dos cuidados de sadde. Esta previsio, mesmo que provindo de medida
diferente da prevista no Codigo Civil portugués, acomoda-se dentro do propdsito
e limites do registo civil portugués, respeitando igualmente a funcdo de
publicidade do registo e com isso a continuidade da eficdcia das medidas de
protec¢do, mesmo que decretadas por autoridade estrangeira (devendo, claro estd,
fazer expressa referéncia a medida estrangeira, tal como sucede nos casos
puramente internos). Tal previsdo no registo permite facilitar a circulacdo da
medida, face ao valor probatério que o registo encerra e que assume uma
importdncia redobrada perante a regra de reconhecimento automatico prescrita

no artigo 22.2, n.2 1.

6.7. Declarac¢io de executoriedade (exequatur)

A executoriedade pressupde que a sentenga tenha no seu dispositivo a
aplicagdo de uma ou mais medidas cuja efectiva¢do dependa da execuc¢do coerciva,
isto é, da mediacdo da intervengdo da autoridade judicial. A intervenc¢do desta ndo
¢ mera condigdo de eficicia da medida conforme a lex causae (carece de exequatur
a medida que exige a autorizagdo judicial prévia do cuidador para alienar
determinado bem). Ou seja, a executoriedade da medida (necessidade e
adequagdo) resulta do estatuto de origem da medida, ou seja, é de acordo com o
direito competente. Contudo, basta-se com uma avaliacdo da necessidade de
executoriedade por critérios abstractos ou formais a luz da lei competente, bem
como da afericio do interesse concreto em obter uma declaragio de
executoriedade (artigo 30.2, do Cddigo de Processo Civil), por exemplo, o
beneficidrio recusa a colocagdo em instituicdo ou ao abrigo do cuidado de outro

cuidador (5°). Todavia, as condi¢des de execu¢do sdo do ambito de aplicagdo do

5° Um exemplo de uma situacdo que prescinde da necessidade de declaragio de executoriedade serd
o caso das medidas de protec¢do subsumiveis ao Regulamento (UE) n.° 606/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de Junho de 2013, relativo ao reconhecimento mutuo de medidas de
protecgdo em matéria civil (cf. Christian von Bar, and Peter Mankowski, Internationales Privatrecht.
Besonderer Teil, 2. ed., vol. Il (Miinchen: C.H.Beck, 2019). 946). Estdo em causa quaisquer medidas
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Estado de execuc¢do, artigo 27.2 (5), ndo se exigindo a prévia notificacio da
declaracdo de executoriedade como condi¢do de execu¢do (52). A questdao que se
coloca é a da eficacia da medida, porquanto o mero reconhecimento de efeitos ndo
é suficiente, é necessdrio para a sua garantia a intervencdo das autoridades do
Estado de reconhecimento /execuc¢do. O efeito pratico é que com a necessidade de
exequatur se distribui a competéncia entre o Estado que proferiu a medida
(condicdo de execugdo e extensdo dos seus efeitos) e o Estado que a ird tornar

efectiva, ou seja, que a ird executar, aplicando para tal a sua propria lei. Isto sem

que visem «proteger uma pessoa caso existam motivos sérios para considerar que a sua vida,
integridade fisica ou psicoldgica, liberdade pessoal, seguranga ou integridade sexual estdo
ameacadas, designadamente de modo a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou
de violéncia na intimidade, como violéncia fisica, assédio, agressdo sexual, perseguicdo, intimida¢do
ou outras formas de coer¢do indirecta. E importante salientar que o presente regulamento é
aplicavel a todas as vitimas, quer sejam ou ndo vitimas de violéncia baseada no género.» (cf.
considerando 6 do Regulamento). Neste regulamento, cuja natureza e efeitos o fazem prevalecer
sobre o direito convencional, assim consagrando a faculdade de escolha do interessado do sistema
de executoriedade a solicitar, consagra-se um regime de reconhecimento e executoriedade imediata
(artigo 4.2, n.2 1), condicionando a possibilidade de oposi¢do ao reconhecimento e executoriedade
a estritos pressupostos: ordem publica ou incompatibilidade com medidas decretadas
subsequentemente (artigo 13.2, n.21). Segundo, ndo se esta verdadeiramente perante um sistema de
reconhecimento de medidas, antes da consagrac¢do da eficdcia e for¢a de uma decisdo estrangeira
como verdadeiro titulo executivo que prescinde de qualquer declaracdo de executoriedade no
Estado requerido. Basta para promover a execuc¢do a obteng¢do de uma certiddo nos termos previstos
no artigo 4.2, n.2 2 e 5.2 do Regulamento (Matthias Neumayr, "Euschmavo Art. 4 Anerkennung Und
Vollstreckung," in Gesamtes Recht Der Zwangsvollstreckung, ed. Johann Kindl and Caroline Meller-
Hannich (Baden-Baden: Nomos, 2021). para. 1), ainda que o efeito do reconhecimento esteja
condicionado a uma eficacia da medida a doze meses - calculados a partir da data de emissdo do
certificado (artigo 4.2, n.? 4). Ndo obstante, nada obsta a que o interessado requeira nova certidao
ou peca o reconhecimento ou declaracdo de executoriedade nos termos de outros instrumentos, no
caso dos adultos, ao abrigo do artigo 25.2 (Neumayr, in Gesamtes Recht Der Zwangsvollstreckung.
para 6.).

Sobre as linhas gerais deste Regulamento, ver Peter Pietsch, "Die Eu-Verordnung Uber Die
Gegenseitige Anerkennung Von Schutzmafinahmen," Neue Zeitschrift Familienrecht (2014). e
Anatol Dutta, "Grenziiberschreitender Gewaltschutz in Der Europdischen Union," FamRZ (2015).,
assim como, e em particular, sobre o sistema de reconhecimento-executoriedade, Dutta, Neumayr,
in Gesamtes Recht Der Zwangsvollstreckung.

5' Valem as considerac¢des a respeito da interpretacdo e aplicagdo por analogia, assim, Jan von Hein,
"Artikel 25 Erwsl," in J. Von Staudingers Kommentar Zum Biirgerlichen Gesetzbuch Mit
Einfiihrungsgesetz Und Nebengesetzen (Berlin: Otto Schmidt - De Gruyter, 2019). para. 4. Sobre a
interpretacdo do artigo 28.2 do Bruxelas II-A, ver Thomas Rauscher, "Artikel 28: Bruesseliiavo," in
Rauscher, Europdisches Zivilprozess - Und Kollisionsrecht, ed. Thomas Rauscher, vol. IV (Berlin:
Otto-Schmidt, 2015). para. 16.

52 Hein, in J. Von Staudingers Kommentar Zum Biirgerlichen Gesetzbuch Mit Einfiihrungsgesetz Und
Nebengesetzen. para. 3.
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prejuizo do controlo incidental relativo a verificagdo de condi¢des de ndo
reconhecimento previstas no artigo 22.2, n.2 2.

Na optica de aplicacdo da Convengdo, o artigo 25.° apresenta-se como
norma programatica do que deve ser o processo interno de atribuicdo de exequatur:
«procedimento simples e rapido a declaragdo de exequatur ou de registo». O que
significa que ndo obstante a competéncia do foro para definir a forma e tramitagdo
processual, no caso portugués, por ser o dominio de aplicagdo da lei processual do
foro, a auséncia de regras processuais proprias para efeitos da declaracdo de
executoriedade convoca um particular desafio, em especial perante a competéncia
atribuida ao Tribunal da Relagdo (por oposicio ao regime previsto para os
regulamentos Bruxelas). Ora, perante a natureza internacional das medidas, o
processo de declaragdo de executoriedade seguird a mesma forma processual que
no pedido de reconhecimento e ndo reconhecimento. Contudo, ao contrario do
que resulta do artigo 23.2, perante o previsto no n.° 2, do artigo 25.2, caberd ao juiz
proceder a uma adequacdo formal da acg¢do, nos termos do artigo 547.2, do Codigo
de Processo Civil (53), com vista a assegurar a celeridade e simplicidade do processo
tal como exigida pelo artigo 25.°.

Em termos de aferir quais as medidas que carecem de exequatur, a
doutrina tende a apontar situacoes que carecem de acolhimento institucional, ou
o tratamento médico da pessoa em causa, mas também, por exemplo, a venda

obrigatoria de um imdvel para pagar as despesas de assisténcia (54). Daqui resulta

53 Sobre os poderes de gestdo e adequacdo formal veja-se Maria José Capelo, "A Relevancia Da
Gestao Processual Na Fase Da Audiéncia Prévia," Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra 96 (2020), em esp. 176-177; assim como Teixeira de Sousa, "Apontamento Sobre O
Principio Da Gestdo Processual No Novo Cddigo De Processo Civil," Revista de Direito Privado 43
(2013).10-14; 329-331; Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta, and Pires de Sousa, Cédigo De Processo
Civil Anotado, vol. I (Coimbra: Almedina, 2018). 597-599.

54 Entre outros, ver Lagarde. para. 84. Afirma este autor: «Por exemplo, os poderes conferidos a um
representante legal por uma medida adotada num Estado Contratante deverdo permitir que esse
representante, se nio houver fundamento para a recusa do reconhecimento, celebre actos em nome
do adulto noutro Estado Contratante que digam respeito a protecdo dos bens da pessoa ou do
adulto. Mas, se a medida exigir execuc¢do, por exemplo, a venda for¢ada de bens, a mesma tera de
ser sujeita, no segundo Estado, a uma declara¢do de executoriedade ou, em conformidade com o
procedimento aplicdvel em determinados Estados, a uma declara¢do de registo para fins de
execucdo.» Ver ainda Lipp, "Art. 25 Erwsli," in Miinchener Kommentar Zum Biirgerlichen
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que o exercicio dos poderes do representante ndo é per se condicionado pela
necessidade de exequatur. Logo, o exercicio de poderes de representagdo como o
acesso a contas bancdrias, movimenta¢do, ou outras ordens, celebracdo de
contratos, basta-se com a prova da medida estrangeira, enquanto titulo
constitutivo de tais poderes-deveres. O exercicio dos mesmos estard em
conformidade com o previsto no artigo 14.2, pelo que basta a apresentagdo do
documento (cuja prova dos poderes se rege pelo artigo 365.2, do Cédigo Civil, em
conjunto com o artigo 41.2) nos termos do artigo 260.2, do Cédigo Civil, como
condig¢do de implementacdo. Igualmente, ndo se aplica a necessidade de exequatur
para o exercicio de poderes tendentes, por exemplo, a alienagdo de determinados
bens ou autorizagdo de internamento, porquanto esta condi¢do serd fixada de
acordo com as regras processuais do Estado de implementacdo (artigo 14.2).

O artigo 28.° enuncia o principio segundo o qual as medidas adoptadas
num Estado Contratante e declaradas executorias num outro Estado Contratante
«deverdo ser executadas nesse mesmo Estado, como se tivessem sido adoptadas
pelas suas autoridades». Trata-se de uma espécie de naturaliza¢do (transposi¢do)
da medida no Estado Contratante onde deve ser executada. As autoridades do
Estado requerido podem, assim, suspender a execu¢do de uma medida de
colocacdo adoptada no estrangeiro nos casos em que teriam sido autorizadas a
fazé-lo em relagdo a uma medida adoptada no seu proprio Estado, por exemplo,
caso o adulto recuse submeter-se 4 mesma.

A transposigdo e as dificuldades ocorrem quando ha diversidade de regimes
materiais. Numa perspectiva pratica, aquando da entrada em vigor da Convencdo,
em Portugal ainda vigorava o regime da interdigdo e inabilitagdo. A possibilidade
de medidas de proteccdo desenhadas a medida e ndo incapacitantes ndo era
cogitavel pela jurisprudéncia. Para uma medida de protecgdo era pressuposto uma

medida de incapacidade juridica com a consequente substitui¢do

Gesetzbuch.§1); Christian Gomille, "Art. 25 Erwsi,” in Miinchener Kommentar Zum Famfy, ed.
Thomas Rauscher, vol. 2 (Miinchen: C.H. Beck, 2019).§3, Staudinger/von Hein (2019) ERWSU Art
25, para. 1.
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(interdi¢do/tutela) ou necessidade de actuacdo paralela/autorizacdo
(inabilita¢do/curatela).

A lex forizagdo da execugdo traz consigo dificuldades de adaptagdo dos
efeitos substantivos resultantes da medida estrangeira com os efeitos previsto pela
lei nacional. Por isso, a pergunta de SIEHR (5) mantém pertinéncia quando os
efeitos a reconhecer advenham de medidas de incapacidade ou, o inverso, quando
o ordenamento juridico ndo as reconhega. Ha uma operagdo de materializagdo de
regras de DIP material ad hoc efeito do préprio reconhecimento. Ou dito de outra
forma, o reconhecimento impde uma intromissdo nos efeitos e regime legal do
Estado de execu¢do como condi¢do necessaria ao efeito atil da medida estrangeira.
Constrdi-se, por isso, um novo quadro legal nacional por necessidade de
acomodacdo de um efeito estrangeiro, mas sem que admita um efeito mais
extensivo do que a medida de origem (5°). A desadequagdo da medida a executar
que advenha da ndo correspondéncia dos efeitos decorrente do direito interno do
Estado de origem apenas podera ser resolvida com a assun¢do da competéncia do
Estado requerido (conforme as regras de competéncia previstas nos artigos 5.2 a
1.2, com respeito pelo artigo 12.2). Pode-se pensar no exemplo de uma medida
adoptada pelo Estado de residéncia do adulto que prevé a supervisdo do cuidador
por uma entidade administrativa; no entanto, com a mudan¢a de residéncia,
coloca-se a questio de determinar quem exerce essas funcdes de supervisdo.
Equaciona-se, por hipdtese, no caso B, em que o exercicio das fung¢ées do curador
dependia da supervisdo de uma entidade publica. Aqui, a mudanca de residéncia
para Portugal implicaria que o exercicio de func¢des fosse atribuido a uma entidade
jurisdicional ou administrativa equivalente, como decorréncia da necessidade de
execucao da medida (e ndo mera implementagdo, ou seja, concretizagio dos
elementos de facto para preenchimento da consequéncia juridica pressuposto na

norma a partir da qual se atribuem os poderes ou os efeitos da medida de

55 Cf. Kurt Siehr, "Haager Ubereinkommen Uber Den Internationalen Schutz Erwachsener,” Rabels
Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht 64 (2000).745.
56 Cf. Gomille, "Art. 27 Erwsti," in Miinchener Kommentar Zum Famfg. §2.
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prote¢cdo). Contudo, porque o sistema portugués nio tem tal figura - a mais
proxima seria o Ministério Publico, mas cuja vocagado é de sindicancia da actuagdo
em sede de promocdo judicial -, a medida estrangeira fica desvirtuada de eficacia
por auséncia de efeito ou medida equivalente. Isso implica uma alteragdo
superveniente de circunstancias que justificam a assun¢do de competéncia (artigo
5.2) das autoridades portuguesas para remodelar a medida de cuidado, por
inadequacdo da decretada pela autoridade de origem.

Perante esta dimensdo de execugdo-implementacdo, deve ser vista com
cautela a abordagem pelo Estado requerido (no caso, o portugués) quando haja a
oposicdo de uma entidade em se conformar e respeitar o exercicio dos poderes-
deveres atribuidos a um cuidador pela medida estrangeira. Entramos no dominio
das garantias ou remédios tendentes a assegurar a efectividade da medida
decretada.

E neste, o problema ndo é verdadeiramente de exequatur, mas do efeito de
oponibilidade a terceiros das medidas. Em termos estritos, o ndo «reconhecimento»
pelo Banco dos poderes de um curador francés ou Betreuer alemdo ndo é licito,
considerando o artigo 22.2, n.? 1. Se a medida devidamente provada pelo titulo
conferir poderes de administracdo patrimonial ou de representacdo, tal implica
reconhecer que o cuidador pode gerir em nome do interessado as suas contas
bancarias, logo, aceder ao saldo, dar ordens de movimentos. Na optica de
naturaliza¢do da medida estrangeira, apenas pode exigir o Banco a prova de tais
poderes (artigo 260.2, do Cédigo Civil), deslocando a eventual responsabilidade de
factos danosos para a dimensdo interna da relagdo adulto-cuidador. O ndo
acatamento dos poderes implica a responsabilidade do Banco, a apreciar de acordo
com o direito aplicavel a rela¢do contratual (artigos 3.2, 4.2 e 6.2 do Roma I), sem
prejuizo do interessado avancar, a titulo incidental, para o pedido de

reconhecimento ou de ndo reconhecimento (57), nos termos do artigo 23.°.

57 Ndo é de descartar que ao exercicio de poderes concedidos ao abrigo de uma medida estrangeira
o0 Banco possa suscitar o ndo reconhecimento. O artigo 23.2 fala de «qualquer pessoa interessada».
Contudo, atendendo ao interesse que representa, ndo nos parece que tenha legitimidade directa
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Bem como o problema que se coloca com o reconhecimento da medida,
seja da insuficiéncia da mesma, o que desloca o problema para a competéncia
jurisdicional e a determinacdo de uma medida adequada e necessaria aos interesses
do adulto, nos termos do capitulo II, em articulagdo com o seu artigo 12.°.

Com isto, nada obsta a que o interessado possa requerer a obtengdo de
exequatur, todavia, o seu interesse e consequente legitimidade, necessariamente
apreciada a luz da lei processual portuguesa (artigo 30.2, do Cédigo de Processo
Civil), implica que haja uma utilidade no recurso a este expediente processual. O

que inculca a necessidade de mediagdo coactiva da autoridade requerida para a

para o fazer, antes tera que mediar através do Ministério Publico, considerando as atribui¢des deste
e legitimidade principal (artigos 4., n.2 1, alinea i) e 9.2, n.2 1, alinea d) do Estatuto do Ministério
Publico). A remissdo para a lei processual do Estado onde se suscita o reconhecimento da medida
implica a remissdo para o artigo 30.2, do Cédigo de Processo Civil, cuja natureza é processual (artigo
15.2, do Cddigo Civil) e como tal do dominio da competéncia da lei processual portuguesa. Aqui,
considerando que o interesse em demandar (in casu, pedir o ndo reconhecimento) por parte do
Banco nunca é préprio ou directo, apenas se reporta a salvaguarda na media¢do do interesse do
adulto (cuja medida visa salvaguardar os seus interesses) e ordem publica. Ora, em qualquer uma
das situagdes a recusa de execu¢do de uma ordem dada pelo representante do cuidador ndo visa a
tutela de qualquer direito da institui¢do, quanto muito a prudéncia de realizar uma operagdo que
podera implicar a sua eventual responsabilidade. Todavia, ha que destrincar dois momentos
distintos. Um ¢é o controlo da autenticidade e efeitos do titulo apresentado, outra é a eficacia dos
efeitos da medida. Na primeira, o Banco intervém legitimamente como controlo do pressuposto
formal e de prova dos poderes necessarios a reconhecer a legitimidade do cuidador. Néo é, portanto,
um problema de oposi¢do ao reconhecimento ipso iure. Para este, o Banco tem legitimidade para
agir, sendo no dmbito puramente interno que a questdo se coloca, inclusive, mesmo em termos de
garantia dos poderes conferidos ao cuidador. Ndo existe interesse, por parte do Banco, em utilizar
0 meio processual do artigo 23.%, pois a sua posi¢do, no dmbito da relagdo bancaria, encontra-se
tutelada nos termos gerais.

Na segunda, a eficicia s6 pode ser sindicada pelas autoridades jurisdicionais, enquanto medida
reconhecida automaticamente (artigo 22.2, n.2 1), a mesma goza dos efeitos equivalentes a uma
medida de acompanhamento de maior decretada por um tribunal portugués (artigo 619.2, n.2 1, do
Cddigo de Processo Civil). Para reagir contra esta, como dito supra, tera que ser o interessado
directo na salvaguarda dos interesses do adulto ou da ordem publica a requerer o reconhecimento
(ou ndo reconhecimento) preventivo previsto no artigo 23.2. Aqui entra o Ministério Publico, a
quem o Banco pode recorrer, e as pessoas proximas do adulto que tenham um interesse legitimo
na salvaguarda dos seus interesses. E estas serdo, por regra, as elencadas no artigo 141.2, n.2 1, do
Cddigo Civil. Norma que assume uma veste eminentemente processual, ndo obstante a matriz de
jurisdicdo voluntaria que encerra o processo de maior acompanhado, sem prejuizo da tomada em
consideragdo da lei competente a luz da qual foi proferida a medida em causa.

Ultima nota, quanto a composi¢io da relacio processual do lado passivo pode figurar como
requerido o proprio beneficidrio, o proprio cuidador, ou um terceiro a quem se oponham os efeitos
a executar da medida (cf. Guttenberger. 210). Por exemplo, o pedido de colocagio de um
beneficidrio junto de outro cuidador (cf. Hein, in J. Von Staudingers Kommentar Zum Biirgerlichen
Gesetzbuch Mit Einfiihrungsgesetz Und Nebengesetzen. para.i-2).
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execu¢do do mandato da medida estrangeira. Se esta apenas atribui poderes de
representacdo para o acto a favor do cuidador, a efectividade do exercicio dos
poderes (garantia-remédio) passa pelo recurso aos meios processuais internos
inerentes a condenac¢do da entidade a respeitar os poderes exercidos através da
medida estrangeira. No limite, a prever, como meio de complemento da medida
estrangeira, a adop¢do de medidas adequadas a luz do direito portugués, por
exemplo, a previsio de movimenta¢do ou venda ou compra de bens a titulo de
medidas provisdrias (artigos 139.2, n.2 2, do Cédigo Civil, e 891.2, n.2 2, do Cddigo de
Processo Civil), ou mesmo a determina¢do de uma medida a termo ou prevista para
um concreto acto, nos termos dos artigos 10.2 e 11.2 (58).

Na perspectiva dindmica da efectividade da medida deve ser tido em conta
que os seus efeitos ndo podem ser postos em causa em ordem a um principio de
precaucdo. Tal colide com o sistema de reconhecimento consagrado na Convengdo
e consequente obrigacdo que dele resulta para o Estado Contratante. A mutua
confianca em que assenta a Convengdo pressupde, em caso de davidas, a
cooperacdo entre Autoridades como primeiro passo a ater na resolu¢do dos
problemas que advenham da implementag¢do das medidas, nomeadamente, quanto
a compreensdo do alcance da medida e prova dos poderes. E ndo na judicializa¢do
do problema e naturaliza¢do «for¢ada» das medidas.

No entanto, dito isto, aos interessados devera ser salvaguardado o recurso
a meios de garantia internos e previstos na Convenc¢do, enquanto iddneos e tteis a
assegurar uma efectiva e material salvaguarda dos interesses do adulto, aqui
entrando, porque expressamente previsto na Convengdo, o pedido de declaragdo

de exequatur (artigo 25.2) ou de reconhecimento antecipado da medida (artigo

23.9).

58 A configuragdo da medida de acompanhamento, enquanto recorte da mesma as necessidades e
interesses do beneficidrio, o tal fato a medida, admite o decretamento de uma medida de
acompanhamento para a realizagdo de um tnico acto ou previsdo de um termo para a sua duragdo.
A proporcionalidade insita ao recorte da medida (artigo 145., n.? 1, do Codigo Civil) em conjunto
com a flexibilidade do seu dmbito (artigo 145.2, n.° 2, alinea e), do Cédigo Civil) perpassa o seu
propdsito e duragdo (artigo 155.2, do Codigo Civil).
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7. Os problemas da auséncia de uma lei processual especial (actio

propria)

A semelhanca do que ocorre na ratificacio de outras convencdes e
tratados, muito por forca do artigo 8.2, n.2 2, da Constituigdo, o legislador portugués
prescinde da regulamentacdo ou lei de execugdo da Convencdo. Como
consequéncia, incorporando como eficaz no ordenamento portugués, a Convengdo
e suas regras sdo adaptadas ou transpostas para o regime nacional. O dominio do
reconhecimento ndo é estranho a esta solugdo. Aquele n.° 2 estabelece um regime
de recep¢do automadtica, condicionado a sua aprovagdo ou ratificacdo de acordo
com as regras constitucionais portuguesas. A partir da conclusdo deste processo, o
valor da convencdo é supra-legal, podendo ser sindicado o seu cumprimento e
compatibilidade com a lei ordindria, enquanto fiscalizagdo da legalidade pelo
Tribunal Constitucional (artigo 280.2, n.2 3, da Constitui¢do, em conjunto com o
artigo 70.%, n.2 1, alinea i), da Lei do Tribunal Constitucional).

O artigo 25.2, n.2 2, enquanto lex imperfecta ndo regula ou precisa os termos
em que deve ser processado o pedido de declaracdo de executoriedade, mas
determina o critério guia nessa regulagdo «procedimento simples e rapido» (59).
Fica em aberto determinar qual a natureza do processo, se contenciosa ou de
jurisdicdo voluntdria, ou a previsdo de dois processos diferentes, uma para o
reconhecimento, outro para a declaragdo de executoriedade. Ora, como referido, a
auséncia de lei que regula o processo de reconhecimento e executoriedade significa
que ndo existe, e essa € a pratica, distincdo entre reconhecimento e executoriedade.
De certa forma, a posicdo por defeito de se promover o reconhecimento da medida
estrangeira por parte do Ministério Publico (essa € a posi¢ao de principio adoptada

em Portugal), redunda na produgdo de efeitos co-naturais ao reconhecimento

59 Cf. Lagarde. para. 84.
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automatico (artigo 22.2, n.? 1), em conjunto com o efeito executdrio (mesmo que
ndo necessario, por auséncia de tal efeito na medida estrangeira).

A prdtica é adaptar o procedimento a acg¢do especial de revisio e
confirmacdo da sentenga estrangeira. Muitas das vezes, promovendo a decisdo
sumadria, por um so juiz, simplificando assim o processo. Esta auséncia de normas
processuais especiais, em conjunto com a aplicagdo de uma acgdo especial, traz
consigo especiais dificuldades, porquanto os pressupostos e regras estdo balizados
para um proposito de reconhecimento auténomo ao sistema convencional. Desde
logo, por oposi¢do ao que se pretende que seja um processo de natureza simples e
célere.

Nestes casos, quer no reconhecimento, quer na executoriedade, devera ser
adaptada a ac¢do especial de revisdo a partir dos principios e regras base do regime
processual da ac¢do especial de maior acompanhado. Um deles é o da
funcionalizagdo do processo ao interesse do adulto (artigo 892.2, do Cddigo de
Processo Civil, em conjunto com os artigos 140.2, n.2 1 e 145.2, do Cdédigo Civil), bem
como a promoc¢ao célere da decisdo (ainda que ndo beneficie da qualificagdo
urgente do processo), devendo, em casos de oposi¢do, alargar-se os poderes do
tribunal na realizacdo das diligéncias necessarias, ao abrigo do principio do
inquisitério, de acordo com as regras de jurisdicio voluntaria. E evidente que o
procedimento de determinagdo do reconhecimento também deve ser concebido e
tratado a luz da protec¢do mais eficaz possivel dos adultos. As regras processuais
nacionais também se fundam, tanto quanto possivel, no procedimento de tutela
doméstica dos interesses do adulto. Também no procedimento de reconhecimento
e declaragio de executoriedade, o foco é a protec¢do da pessoa em causa, a quem
é, portanto, concedida uma forte posicdo juridica como parte no processo. As
regras processuais destinam-se a assegurar que a pessoa em causa ndo se torne um
objecto de processo.

Se as circunstancias colocarem em causa o reconhecimento da medida,
deve sempre garantir-se a audi¢do do adulto quanto ao reconhecimento (ou

declara¢do de executoriedade) da medida, aplicando-se, por analogia, o artigo
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898.2, do Codigo de Processo Civil. Isto nos casos em que haja necessidade de
produ¢do de prova perante o controlo incidental da medida (por exemplo,
oposi¢cdo ao reconhecimento ou invocagdo da excep¢do de ordem publica ou
norma de aplicagdo necessaria e imediata), ndo podendo o reconhecimento e
executoriedade ficar amarrado a um processo que ndo é o adequado ao
conhecimento especifico da situagdo. Parte-se de uma acgdo especial cujo objecto
e funcdo ndo foi vocacionada para operacionalizar os efeitos do regime

convencional, em particular nos casos de declaragdo de executoriedade.

8. A Autoridade Central portuguesa

8.1. Procuradoria-Geral da Republica

Conforme referido, a entidade designada para desempenhar as fung¢des de
autoridade central é a Procuradoria-Geral da Republica. Na sequéncia desta
escolha, foi aprovada a Directiva n.2 2/2019, de 21-03, onde se concretiza a estrutura
funcional e recursos dentro da estrutura da Procuradoria-Geral da Republica.
Naquela prevé-se que as fung¢des sejam asseguradas pelo Gabinete da Procuradora-
Geral da Republica, coadjuvado por uma Técnica Superior Jurista dos quadros da
Procuradoria-Geral, com o apoio directo da Secgdo de Expediente Geral e dos
Servigos de Tradugdo. A mesma Directiva prevé o dever de comunicacdo dos
servicos do Ministério Publicos de todas as situagdes que impliquem actuagdo
funcional no quadro legalmente estabelecido de protec¢do e acompanhamento de
adultos, de nacionalidade portuguesa ou estrangeira, residentes habituais em
Portugal, mas com conexdes pessoais ou patrimoniais a outros paises, devendo tais

comunicagdes ser acompanhadas da documentacdo relevante.

8.2. A cabeca de Jano da intervencao do Ministério Publico
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Perante a escolha da Procuradoria-Geral da Republica, coloca-se a
necessidade de perspectivar as fung¢des e funcionamento da autoridade central
perante as atribui¢des do Ministério Piblico em matéria de proteccdo de adultos,
em conjunto com a estrutura hierarquica do seu funcionamento. A posi¢do do
Ministério Publico assume uma dupla face: enquanto autoridade central, na
cooperagdo com as autoridades estrangeiras e na articulagio com os servigcos
internos do Ministério Publico (Procuradorias-gerais regionais e de comarca), com
salvaguarda da sua independéncia funcional.

A solugdo original portuguesa convoca um especial esfor¢o de
independéncia entre o exercicio de fun¢des de autoridade central das de defesa da
legalidade e promoc¢do dos interesses do adulto, que confere legitimidade para
intervir em sua representagdo ou de forma acessdria. As duas facetas devem ser
distintas, conservando a autonomia do Ministério Publico local na promogédo da
defesa dos interesses do adulto.

Na articulagdo entre a posicdo a adoptar, constata-se que ha uma
orientacdo entre os servicos do Ministério Publico e a Autoridade Central de que
toda a decisdo estrangeira em matéria de proteccio de adultos tem,
necessariamente, de ser revista e confirmada em Portugal, para que aqui possa ser
executada, seja para efeitos de nomeac¢do de acompanhante em Portugal, seja para
salvaguarda dos interesses do maior acompanhado, designadamente, no que
respeita ao patrimonio que aqui se encontre. Para o efeito, o Ministério Publico
tem legitimidade activa, em representacao do maior acompanhado, para propor as
acgdes especiais de revisdo e confirmagdo de sentencga estrangeira (artigo 4.2, n.° 1,
alinea b) do Estatuto do Ministério Publico).

A prética tem sido, quando a Autoridade Central portuguesa recebe uma
medida de protec¢do decretada por um tribunal estrangeiro, a de reencaminhar o
expediente para o Ministério Publico junto do Tribunal da Relagdo competente
para revisdo e confirma¢do (Procuradoria-Geral Regional) e para a Procuradoria da

Republica de Comarca competente face a residéncia nacional comunicada, para
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adopc¢do das diligéncias que se revelem necessdrias para acompanhamento do

adulto, designadamente a instaura¢do de ac¢do de acompanhamento.

9. Conclusées

Feito este périplo pela curta experiéncia portuguesa na aplicagio da
Convengdo, constatam-se as dificuldades da auséncia de regras processuais claras
quanto ao procedimento de reconhecimento e declaragio de executoriedade.
Dificuldades estas muito relacionadas com o facto da dispersdo da competéncia
territorial em tribunais de competéncia ndo especializada, o que os torna mais
permedveis a incorrectas ou inadequadas perspectivas quanto a aplicagio da
Convencgdo. E, por outro lado, relacionadas com a necessidade de assegurar a
distingdo entre o controlo tipico em relacdo ao reconhecimento e a mera
declaragdo de executoriedade, com vista a acautelar o acesso a justica em tempo
util, em conformidade com os artigos 62 e 82, da Convenc¢do Europeia dos Direitos
Humanos (%°).

A isto acresce o desafio de uma interpreta¢do actualista da Convencgdo
formatada a partir de uma realidade juridica profundamente alterada, a partir da
aprovacao da Convengdo de Nova lorque sobre os Direitos das pessoas com
deficiéncia em 2006 (). Alids, se num ponto de concretizacio material dos
interesses subjacentes a salvaguarda dos interesses dos adultos se fazia a partir da
Recomendac¢do do Conselho da Europa R (99) de 26 Fevereiro de 1999 (°2), hoje
existe um quadro de direitos humanos que levam a constatagdo de um substracto
axioldgico-normativo que molda e vincula a interpretagdo dos instrumentos

previstos na Convencdo da Haia, em especial o artigo 12.2 da Convencdo de Nova

6o Cf. Franzina, and Long.168.

6 Cf. Frimston, in The Elgar Companion to the Hague Conference on Private International Law. 228-
229.

62 Cf. Ribeiro. 17. Sendo que se deve ainda considerar os restantes trabalhos do Conselho da Europa,
nomeadamente, a Recomendacao CM/Rec(2009)11, sobre os principios relativos aos poderes de
representagdo antecipados e directivas antecipadas de vontade em caso de incapacidade.
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lorque. Desde logo na facilitacdo dos instrumentos enquanto expressio da
autodeterminacdo prospectiva do adulto, quer em termos de planeamento em
situacoes de incapacidade/vulnerabilidade, quer em termos de foro competente
(%3). O que convoca uma compreensdo da excepgdo de ordem publica mais estrita,
em especial, a partir do artigo 12., n.%s 1, 2 e 3, da Convencdo de Nova lorque,
quando se esteja perante o reconhecimento de medidas que preveem a
incapacidade juridica do adulto.

Outra nota final que gostariamos de acentuar é a prdtica quanto ao
reconhecimento das medidas estrangeiras como procedimento-regra que, ndo
obstante a sua pertinéncia em termos de seguranga e certeza que possam potenciar
no ordenamento juridico portugués, ndo pode servir de expediente que defraude o

efeito automatico, tal como é reconhecido pelo artigo 22.2, n.2 1, por poder colocar

em causa a simplicidade e celeridade por esta exigida.

8 Cf. Pietro Franzina, and Richard Frimston, The Protection of Adults in International Situations
(Report of the European Law Institute) (European La? Institute, 2020). 34, em esp. 31-51. Ainda numa
perspectiva retrospectiva e de melhoramentos a convencgdo, ver Frimston, in The Elgar Companion
to the Hague Conference on Private International Law. 232-234. Joélle Long fala mesmo da adopgdo
de um principio do superior interesse do adulto vulneréavel (best interests of the vulnerable adult)
(Joélle Long, "Rethinking Vulnerable Adults’ Protection in the Light of the 2000 Hague
Convention," International Journal of Law, Policy and the Family 27, no.1(2013). 59-60). Como anota
este autor, «O reconhecimento gradual do valor do respeito pelo individuo levou a enuncia¢do da
chamada terceira geracdo de direitos humanos e a obrigacdo positiva do Estado de providenciar
uma protecgdo "especial” para aqueles que ndo sdo capazes de cuidar dos seus proprios interesses,
bem como de respeitar as suas liberdades pessoais e autodeterminagdo» (cf. Long. 61). Sobre uma
tentativa de densificacdo de um conteudo axiologico-normativo do principio geral como critério
normativo de interpretacdo das normas que afectem os adultos, ver Geraldo Rocha Ribeiro, A
Protecgdo Do Incapaz Adulto No Direito Portugués (Coimbra Editora: Coimbra, 2011).
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