O INCIDENTE DE QUALIFICAGAO DA INSOLVENCIA DEPOIS
DA LEI N.° 9/2022 - ALGUMAS OBSERVAGOES AO REGIME
COM ILUSTRAGOES DE JURISPRUDENCIA'
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Resumo: Revisita-se o incidente de qualificagdo da insolvéncia tal como ele resulta das alte-
ragdes introduzidas pela Lei n.° 9/2022, dirigida a transposigao da Directiva sobre reestruturagéo e
insolvéncia. Os grandes destaques sdo os esclarecimentos, por um lado, de que a presungao no art.
189.%, n.° 2, al. b), é “unicamente” de culpa grave e, por outro lado, no plano dos efeitos, de que a
obrigagao de indemnizagéo a cargo dos sujeitos afectados pela insolvéncia culposa é “até ao montante
maximo dos créditos ndo satisfeitos”. Tudo isto obriga a repensar as funcdes e a utilidade pratica do
instituto da qualificagdo da insolvéncia.
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NOTAS INICIAIS

Como é do conhecimento geral, a Lei n.° 9/2022, de 11 de Janeiro, n&o alte-
rou so o processo de reestruturagao preventiva (PER), alterou também, embora
de forma menos sistematizada, o regime do processo de insolvéncia.

O presente texto corresponde ao estudo desenvolvido para a intervengéo efectuada na Confe-
réncia “Direito da Insolvéncia”, organizada pela Revista Julgar e realizada no dia 1 de Julho de
2022 na Casa do Juiz (Bencanta / Coimbra).
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Uma das matérias objecto de intervengéo é a da qualificagéo da insolvéncia.
Sintetizem-se as principais alteragdes introduzidas.

A) No que respeita a tramitagao do incidente

esclarecimento da natureza peremptoria do prazo para o requerimento
de abertura do incidente de qualificagéo da insolvéncia (cfr. art. 188.°,
n.% 1";

admissibilidade da prorrogagdo do prazo para o requerimento de
abertura do incidente de qualificagdo da insolvéncia (cfr. art. 188.°,
n.° 2), fixagdo de um limite maximo para este prazo (cfr. art. 188.°,
n.° 3) e definicdo dos termos em que o juiz deve decidir a prorroga-
¢éo (cfr. art. 188.°, n.° 4);

esclarecimento de que no caso de falecimento de um dos propostos
afectados a instancia ndo se extingue e simplesmente se suspende
(cfr. art. 188.2, n.° 12).

B) No que respeita as presuncgées facilitadoras da insolvéncia culposa

actualizacdo da remissdo para a norma que se refere ao parecer do
administrador da insolvéncia [cfr. art. 186.°, n.° 2, al. i)];
esclarecimento de que as presungdes do n.° 3 se limitam ao requisito
da culpa grave (cfr. art. 186.°, n.° 3).

C) No que respeita aos efeitos da insolvéncia culposa

esclarecimento de que, para efeito da responsabilidade, o montante
dos créditos nao satisfeitos € o montante maximo e que devem ser
consideradas as forgas dos patrimonios das pessoas afectadas [cfr.
art. 189.°, n.° 2, al. e)].

Umas questdes ficaram resolvidas (no bom ou no mau sentido); umas
questdes permanecem por resolver; umas questdes surgem de novo.
Independentemente da sua qualificacao, tentou-se abordar aqui os tépicos
que se apresentam de imediato como mais relevantes para o intérprete.

1. A TRAMITAGAO (ART. 188.°)

A alteragdo que sofre o art. 188.° é extensa, atingindo diversos nimeros.
Vendo bem, no entanto, ndo € muito profunda.
A norma passou a ter o seguinte teor:

1

Todos os artigos referidos sem indicagéo da fonte sdo do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo
de Empresas (CIRE).
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“1 — O administrador da insolvéncia ou qualquer interessado pode alegar,
fundamentadamente, por escrito, em requerimento autuado por apenso, o que tiver
por conveniente para efeito da qualificagdo da insolvéncia como culposa e indicar as
pessoas que devem ser afetadas por tal qualificagdo, no prazo perentério de 15 dias
apos a assembleia de apreciagdo do relatorio ou, no caso de dispensa da realizagao
desta, apds a jungdo aos autos do relatério a que se refere o artigo 155.°, cabendo
ao juiz conhecer dos factos alegados e, se o considerar oportuno, declarar aberto o
incidente de qualificagdo da insolvéncia, nos 10 dias subsequentes.

2 — O prazo de 15 dias previsto no numero anterior pode ser prorrogado,
quando sejam necessarias informag6es que ndo possam ser obtidas nesse peri-
odo, mediante requerimento fundamentado do administrador da insolvéncia ou de
qualquer interessado, e que ndo suspende o prazo em curso.

3 — A prorrogagéo prevista no nimero anterior ndo pode, em caso algum,
exceder os seis meses apos a assembleia de apreciagao do relatério ou, no caso
de dispensa da realizagdo desta, apos a jungédo aos autos do relatorio a que se
refere o artigo 155.°

4 — O juiz decide sobre o requerimento de prorrogagdo, sem possibilidade de
recurso, no prazo de 24 horas, e a secretaria notifica imediatamente ao requerente
o despacho proferido, nos termos da segunda parte do n.° 5 e do n.° 6 do artigo
172.° do Cédigo de Processo Civil, e publicita a deciséo através de publicagcdo na
Area de Servigos Digitais dos Tribunais. (...)

12 — A instancia suspende-se no caso de falecer um dos propostos afetados
nos termos do n.° 9”.

1.1. O prazo para requerer a abertura do incidente (art. 188.°, n.°s 1,
2,3e4)

Como imediatamente se vé, a alteragdo nos n.°s 1, 2, 3 e 4 do art. 188.°
prende-se com o prazo para apresentagao do requerimento de abertura do inci-
dente de qualificagéo da insolvéncia e visa, simultaneamente, esclarecer a natu-
reza do prazo para requerer a abertura do incidente? e admitir a sua prorrogacéo.

Corresponde isto como que a uma solugao de consenso — entre, por um
lado, a seguranca juridica que a natureza peremptoria ou preclusiva dos pra-
Z0s sempre assegura e, por outro lado, a realizagdo dos interesses publicos
e privados que o incidente persegue e que estao associados a repressao e a

2 Discutia-se se este prazo tinha natureza peremptéria ou meramente ordenadora, inclinando-se
a jurisprudéncia maioritaria para a segunda solugé@o. Recorde-se que no Acérdao do STJ de
13.07.2017, Proc. 2037/14.3 T8VNG-E.P1.S2 (Relator: JoAo CAMILO) se sustentou que “[o]
prazo fixado no n° 1 do art. 188° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas para
o administrador da insolvéncia ou qualquer interessado requerer a qualificagdo da insolvéncia
como culposa tem natureza ordenadora ou disciplinadora do processado e néo se traduz num
prazo perentdrio ou preclusivo da pratica daquele ato”. Explica-se ai que “a certeza e a sequranca
Juridica dos recorrentes ndo podem sobrepor-se aos interesses publicos prosseguidos com a
necessidade de sancionamento da sua eventual conduta culposa na ecloséao da insolvéncia”.
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prevencao dos comportamentos antijuridicos e ao ressarcimento dos danos,
respectivamente?.

A prorrogacao justifica-se nos casos mais complexos, em que, seja pelo
numero de afectados, seja pelo alcance ou pela sofisticagao do seu compor-
tamento, a averiguagao e a recolha de todos os elementos relevantes exigem,
presumivelmente, tempo extraordinario.

Numa apreciagéo inicial, dir-se-a esta solugado de consenso, em que a
possibilidade de prorrogacdo desempenha uma fungéo atenuadora da rigidez do
prazo, nao alcangara as vantagens da solugao anterior (com maior flexibilidade
ou maior capacidade de adaptacéo as circunstancias do caso concreto).

Sobre o pedido de prorrogagédo em particular, veja-se que ele ndo tem efeito
suspensivo. Este facto vem aumentar a conveniéncia — ou mesmo a necessidade
— de o juiz decidir sobre o requerimento dentro do prazo legalmente previsto
(vinte e quatro horas).

Fixa-se um prazo maximo para requerer a abertura do incidente: este nunca
pode exceder o prazo de seis meses a contar da data da assembleia de apre-
ciagao do relatorio ou a contar da jungao aos autos do relatorio referido no art.
155.°, consoante os casos. Note-se que este prazo ndo é o prazo maximo da
prorrogagao mas sim o prazo maximo total (prazo inicial mais prazo de prorro-
gacgdo), dado que se conta a partir daqueles factos*.

A alteragao deixou algumas questdes por resolver.

A primeira e a mais fundamental é, sem duvida, a de saber se o juiz pode
abrir oficiosamente o incidente de qualificagdo nesta fase ou, indo mais longe,
se pode abrir oficiosamente o incidente até ao encerramento do processo de
insolvéncia.

A questéo nao pode ser apreciada a margem dos termos em que se encontra
regulada a matéria depois da alteracéo legislativa de 2012, obrigando a reflectir
sobre as motivagdes / o espirito que presidiu a alteragdo®. De forma sintética,
€ possivel dizer que a ideia que presidiu a alteragao foi a de concentrar ou cir-
cunscrever o alcance do incidente tendo em conta a sua utilidade, alegadamente
diminuta®.

3 Cfr., globalmente no mesmo sentido, MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “As alteracdes ao incidente de
qualificagdo de insolvéncia e a suspensao do dever de apresentacdo a insolvéncia”, in: Conferén-
cia “O Plano de Recuperagéo e Resiliéncia para a Justiga Econémica e a transposi¢cdo da Diretiva
2019/1023, do Parlamento Europeu e do Conselho”, Ministério da Justica / Secretaria-Geral
do Ministério da Justica, 2022 (https://justica.gov.pt/Portals/0/Ficheiros/Organismos/JUSTICA/
EbookCONF-PRR-VF2.pdf), pp. 81-82.

4 Cfr. também neste sentido MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “As alteragdes ao incidente de qualifi-
cagao de insolvéncia e a suspenséao do dever de apresentagéo a insolvéncia”, cit., p. 82.

5 Cfr., sobre a alteragdo, CATARINA SERRA, Ligbées de Direito da Insolvéncia, Coimbra, Almedina,
2021 (2.2 edigao), pp. 303-304.

6 Como se salientou logo na altura, [cfr. CATARINA SERRA, “Sobre a projectada reforma da lei da
insolvéncia”, in: | Jornadas de Direito Processual Civil “Olhares Transmontanos”, Valpagos,
Camara Municipal de Valpagos, 2012, pp. 196-197], a razéo para a eliminagao da obrigatorie-
dade da abertura do incidente de qualificagdo de insolvéncia relacionava-se com o facto de “fe]
m matéria de qualificagdo da insolvéncia, [serem] poucos os casos em que uma insolvéncia é
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Em conformidade com isto, a abertura do incidente passou a estar limitada
a dois momentos / duas fases: a fase da declaragao de insolvéncia, com o que
se visa abranger os casos em que a conveniéncia da abertura é visivel logo de
inicio, e a fase posterior a jungao (e a eventual apreciagéo) do relatorio a que se
refere o art. 155.°, com o0 que se visa abranger os casos em que a conveniéncia
da abertura apenas se torna visivel mais tarde.

Presumivelmente, a possibilidade de abertura (ex officio) na primeira fase
permitiria cobrir a maioria dos casos que a lei pretendia que fossem cobertos
— aqueles em que, como se disse, a conveniéncia da abertura do incidente &
patente ou manifesta. A possibilidade de abertura do incidente na segunda fase
parece ser subsidiaria ou residual relativamente aquela.

E razoavel entender que a letra da lei, colocando a abertura do incidente
nesta segunda fase na dependéncia da iniciativa dos interessados, reflecte a
intengao do legislador de limitar, em geral, a abertura do incidente: a abertura
ulterior justificar-se-ia na estrita medida em que os interessados se movessem.
Corresponde isto a uma clara privatizagdo do incidente de qualificagao de insol-
véncia.

declarada culposa” (cfr. “Regime Juridico da Insolvéncia e Recuperagéo de Empresas — Estudo de
avaliacdo sucessiva, de 2 de Dezembro de 2010, Direcgéo-Geral da Politica da Justica, p. 12) e,
observando-se que “feJm 73,2% dos casos a insolvéncia foi considerada fortuita e nos remanes-
centes 26,8% foi considerada culposa”, com a ideia de “[dJesproporgédo entre o trabalho resultante
da quase-obrigatoriedade em proceder a abertura do incidente de qualificagdo da insolvéncia e
o resultado adveniente da tramitacdo do mencionado incidente, uma vez que na grande maioria
dos casos se conclui pelo caracter fortuito da insolvéncia” (cfr. “Relatério de Levantamento e
Analise dos Processos Pendentes em atraso”, Grupo de Trabalho da Direcgao-Geral da Politica
da Justiga, Junho de 2011, pp. 53 e 55). Mais tarde, no Memorando de enquadramento das
propostas de alteracdo ao Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagédo de Empresas dizia-se: “[a]
alteragdo que se preconiza visa permitir que o incidente de qualificagdo da insolvéncia passe
a ser tramitado por iniciativa do juiz, s6 nos casos em que haja indicios de que a situagdo de
insolvéncia foi criada com culpa do devedor ou de algum dos seus responséaveis. Com efeito, do
estudo de avaliagdo sucessiva ao regime das insolvéncias ja anteriormente referidos resultou
que muitos dos operadores judiciarios a exercer fungées neste dominio entendem que o actual
regime de abertura quase que obrigatéria do incidente de qualificagdo da insolvéncia ndo se
mostra adequado, pois s6 fara sentido abrir tal incidente quando haja indicios de que houve
culpa do agente na geragdo da situagao de insolvéncia do devedor. De facto, o referido estudo
permitiu verificar que, sempre que se inicia um incidente de qualificagdo da insolvéncia sem que
haja quaisquer indicios de que houve culpa do agente na criagdo da insolvéncia, esta a tramitar-
-se um procedimento indtil no tribunal e que desvia recursos necessarios para a tramitagdo de
procedimentos Uteis para um incidente, tantas vezes, escusado. Estamos, por isso, convencidos
da bondade de tais argumentos, mau grado tal entendimento nao recolha a unanimidade de todos
quantos ja se pronunciaram sobre a matéria — chama-se a atengéo para parecer do Conselho
Superior da Magistratura emitido a propésito do relatério de monitorizagdo da pendéncia na
area das insolvéncias produzido em Junho transacto em que se sustenta a eventual ineficacia
de tal medida —, pelo que se propée tornar o incidente de qualificagdo da insolvéncia facultativo,
fazendo-o depender do facto de o juiz entender que dispbe de indicios que, se comprovados pela
factualidade que venha a ser apurada ao longo da tramitagdo do mencionado incidente, poderdo
conduzir a concluséo de que certa insolvéncia foi gerada com culpa do agente, dando origem a
qualificagao da insolvéncia como culposa” (cfr. Memorando de enquadramento das propostas de
alteragcdo ao Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, Direcgdo-Geral da Politica
da Justiga, 31 de Agosto de 2011, p. 7).
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E discutivel se a opgéo legislativa é acertada, se deve privatizar-se um
incidente em que pontuam, de facto, significativos interesses publicos. E ainda
que, em homenagem a estes interesses, se sustente que o juiz deve poder abrir
o incidente oficiosamente nesta fase’, parece razoavelmente claro que o inci-
dente ndo pode ser aberto para la do prazo de quinze dias fixado no art. 188.°.
O prazo de quinze dias funciona, ao que tudo indica, como prazo-limite absoluto
para a abertura do incidente. Ficam, assim, sem cobertura os casos em que os
indicios aparecem mais tarde (por exemplo, na fase da liquidagédo ou aquando
da identificagdo de actos susceptiveis de resolugao em beneficio da massa).

Discute-se ainda uma segunda questao, relacionada com a admissibilidade
de apresentagéo do requerimento previsto no art. 188.%, n.° 1, quando o incidente
ja tenha sido aberto na fase de declaracao de insolvéncia.

A Lei n.° 9/2022 nao esclareceu este ponto, mas nada se vé que impega
esta possibilidade. E a prépria letra da lei, alias, que parece acomoda-la quando
refere que o requerimento serve para os interessados alegarem o que tiverem por
conveniente e indicarem as pessoas que devem ser afectadas. Deve, porém, ficar
excluido o administrador da insolvéncia, a quem, nesta hipotese, cabe apenas
emitir o parecer previsto no art. 188.°, n.° 6°.

1.2. A apresentagao, pelo administrador da insolvéncia, de parecer
sobre os factos relevantes para a qualificagao da insolvéncia
(art. 188.°, n.° 6)

Outra questao que é discutida na jurisprudéncia é a de saber se o disposto
na norma do art. 188.°, n.° 6, constitui o administrador da insolvéncia no dever de
apresentar parecer sobre os factos relevantes para a qualificagédo da insolvéncia
ou se, pelo contrario, se trata de um mero poder. A resposta tem consequéncias

7 Cfr., neste sentido, Luis CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado, Lisboa, Quid Juris Editora, 2015 (3.2 edigdo), pp. 687 e s.,
e ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS (Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit., pp. 553-554). A
tese apoia-se, principalmente, no seguinte raciocinio: se o juiz tem o poder de abrir o incidente
oficiosamente numa fase mais precoce (na fase da prolagado da sentenga de declaragéo de
insolvéncia), por maioria de razéo devera poder fazé-lo na fase mais avangada, se o processo
apresentar elementos que o justifiquem. Contra MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito
da Insolvéncia, Coimbra, Almedina, 2022, p. 177 (nota 538).

8 Cfr., em sentido contrario, por exemplo, Acérdaos do TRP de 9.01.2020, Proc. 991/12.9TYVNG-
-D.P1 (Relator: JoAo VENADE), de 7.05.2019, Proc. 521/18.9T8AMT-C.P1 (Relator: RODRIGUES
PIRES) e do TRG de 15.03.2018, Proc. 253/16.2T8VNF-D.G1 (Relator: BARROCA PENHA). Nestes
arestos defende-se a possibilidade de abertura do incidente até ao encerramento do processo
de insolvéncia. Veja-se ainda o Acordao do TRP de 24.03.2020, Proc. 3041/16.2T8VNG-C.P1
(Relatora: ALEXANDRA PELAYO), no qual se afirma que o credor requerer a abertura do incidente
mais de trés anos apds o decurso do processo de insolvéncia contende com os principios da
confianca e da segurancga do direito mas do qual, implicitamente, parece resultar que n&o é inad-
missivel que o credor requeira a abertura do incidente mesmo ap6s o encerramento do processo.

9 Cfr., também neste sentido, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia,
cit., pp. 553-554.
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sobre a natureza do prazo para a apresentagdo do parecer (peremptéria ou
ordenadora).

A questao tende a aparecer na jurisprudéncia “entrelagada” com a ultima
questao, referida atras, do requerimento previsto no n.° 1 do art. 188.°. Ha
que distingui-las e que autonomiza-las. O parecer ndo se confunde — nao
deve ser confundido — com o requerimento para abertura do incidente, que o
administrador da insolvéncia, tal como os outros interessados, tem o poder de
apresentar'®,

Resulta, sem alteragbes, do n.° 6 do art. 188.° que o administrador da
insolvéncia, sempre que nao seja ele a requerer a abertura do incidente, apre-
senta um parecer devidamente fundamentado e documentado sobre os factos
relevantes, que termina com a formulagdo de uma proposta de qualificagcéo e, no
caso de esta ser no sentido da insolvéncia culposa, a identificagdo das pessoas
que devem ser afectadas. Quando o incidente seja aberto nesta fase, o prazo
para a apresentacao do parecer é de vinte dias a contar da abertura do incidente
(rectius: da publicagédo no portal Citius do despacho que declara a abertura do
incidente)", podendo embora o juiz fixar prazo mais longo.

N&o parece haver duvidas de que este parecer é obrigatério e que, conse-
quentemente, o administrador da insolvéncia tem o dever — o dever funcional
— de o apresentar (nos termos do n.° 6 do art. 188.°) em todos os casos em que
o incidente seja aberto, excepto no caso de ser ele a requerer a abertura (nos
termos do n.° 1 do art. 188.°). Neste caso e s6 neste caso ele fica dispensado — e
bem, sob pena de duplicagdo, uma vez que o requerimento ja contém ou deve
conter a mesma informacgéo’?.

Correspondendo a apresentacgdo do parecer ao cumprimento de um dever
funcional e revestindo o parecer grande utilidade para a decisdo do incidente,
estranho seria que a sua nao apresentagao atempada precludisse de todo a

0 Chama-se a atengéo para a necessidade desta distingdo nos Acérdédos do TRP de 24.03.2020,
Proc. 3041/16.2T8V.G-C.P1 (Relatora: ALEXANDRA PELAYO), e de 10.07.2019, Proc.
4680/18.2T80OAZ-B.P1 (Relatora: FERNANDA ALMEIDA).

" Sera de vinte dias a contar da nomeag&o do administrador da insolvéncia (rectius: da sua noti-
ficagdo desta nomeagao) quando o incidente seja aberto na fase da declaragao de insolvéncia.
Cfr., assim também, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit.,
p. 554. Esta subentendido que se considera que o dever de apresentar parecer existe também
quando o juiz declara aberto o incidente na sentenga de declaragéo de insolvéncia. Note-se que
na hipotese de abertura do incidente limitado de qualificagao da insolvéncia, o prazo € mais curto:
de quinze dias a contar da data da declaragéo de insolvéncia [cfr. art. 191.%,n.° 1, al. a), in fine]. O
mesmo se diga, mutatis mutandis, quanto ao prazo para o requerimento de abertura do incidente:
quarenta e cinco dias a contar da data da declaragéo de insolvéncia [cfr. art. 191.°,n.° 1, al. a),
parte inicial]. Sobre este ultimo, cfr. o Acérddo do TRC de 8.09.2015, Proc. 132/13.5TBVZL-A.
C1 (Relator: MOREIRA DO CARMO).

2 Cfr., também neste sentido, Luis CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, Codigo da Insolvéncia
e da Recuperacéo de Empresas Anotado, cit., p. 688. Dizem os autores: “[pJode suceder que, no
prazo do n.° 1, o administrador tome a iniciativa de alegar a favor da qualificagédo da insolvéncia
como culposa, referenciando quem, em seu entender, deve ser afetado por ela. Se assim suceder,
Jja ndo havera necessidade de dar cumprimento ao n.° 3”. Note-se que o disposto no referido n.°
3 esté& hoje contido no n.° 6 do preceito. Cfr. ainda, no mesmo sentido, ALEXANDRE DE SOVERAL
MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit., p. 554.
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sua apresentacao. Entende-se, por isso, que ele € um prazo (processual) de
natureza néo preclusiva'

Sintetizando: o juiz deve, sem duvida, promover a apresentagao atempada
do parecer e, usando o poder que a lei lhe confere, prorrogar o prazo para
prevenir os casos em que se torne visivel a insuficiéncia do prazo legal. Sem
prejuizo disto, o juiz ndo deve, por principio, recusar o parecer que nao seja
apresentado dentro do prazo fixado'. Tal extemporaneidade releva ou pode
relevar, sim, para outros efeitos, como a destituicdo e a responsabilizagéo do
administrador da insolvéncia.

1.3. A hipoétese de falecimento de um dos propostos afectados (art.
188.%, n.° 12)

No n.° 12 do art. 188.° surge uma norma destinada a suprir uma lacuna,
relacionada com o falecimento de algum dos propostos afectados durante o
processo de insolvéncia'®.

Fica agora claro que a instancia n&o se extingue, por inutilidade superve-
niente da lide, e apenas se suspende’®.

Criam-se ainda as condigdes para o exercicio do contraditério, remetendo-
-se para o n.° 9 do art. 188.°, segundo o qual o juiz manda notificar o devedor
e citar pessoalmente aqueles que, no seu entender, devam ser afectados pela
qualificagéo da insolvéncia como culposa para se oporem, querendo, no prazo
de quinze dias.

Nada se diz, porém, quanto a quem substitui o falecido na causa.

No caso (frequente) de o falecido ser um sujeito diferente do devedor,
aplicar-se-4a, decerto, o regime do n.° 9 do art. 188.°. Mas isto ndo responde a
questdo de saber quem ocupa a posi¢céo processual do de cujus.

3 Ajurisprudéncia maioritaria propende também para este entendimento, ndo obstante, por vezes,
tender a confundir, como se disse, o requerimento e o parecer do administrador da insolvéncia.
Cfr., por todos, os Acérdaos do TRP de 24.03.2020, Proc. 3041/16.2T8V.G-C.P1 (Relatora:
ALEXANDRA PELAYO), de 24.10.2019, Proc. 393/19.6T8AMT-B.P1 (Relator: CARLOS PORTELA),
de 9.10.2018, Proc. 2928/16.7T8AVR-A.P1 (Relator: ESTELITA DE MENDONGA), e de 14.03.2017,
Proc, 2037/14.3T8VNG-E.P1 (Relator: JOSE CARVALHO).

4 Cfr., com igual posicdo, Luis CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia e
da Recuperagao de Empresas Anotado, cit., p. 689.

5 MARIA DO ROSARIO EPIFANIO (“As alteragdes ao incidente de qualificagao de insolvéncia e a
suspensao do dever de apresentagado a insolvéncia”, cit., p. 83) diz que “[aJndou bem o legislador
ao prever a suspenséo da instancia em caso de decesso de um dos propostos afetados, ficando
assim afastado o fundamento para a extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide
(artigos 269.°, n.° 3, 277.° al. e), do Cédigo de Processo Civil)".

6 Este ja era, contudo, o entendimento de alguma jurisprudéncia no caso de falecimento do Unico
proposto afectado. Cfr., por exemplo, o Acérdao do TRL de 11.05.2021, Proc. 3592/17.1T8VFX-B-1
(Relator: FERNANDO CABANELAS).
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Propende-se para que possa suceder ao falecido tanto a heranga'” como,
requerida e julgada procedente a habilitagao, o(s) herdeiro(s) habilitado(s). Deve,
de facto, admitir-se que qualquer dos restantes propostos afectados ou o(s)
sucessor(es) do falecido promova(m) a habilitagdo, nos termos previstos no
art. 351.° do CPC, e, julgada esta procedente, a qualificagao prossiga contra os
restantes propostos afectados e o(s) sucessor(es) do falecido'®®.

No caso de o falecido ser o préprio devedor, encontra-se uma norma com
interesse para a matéria — a norma do art. 10.%, n.° 1, als. a) e b). Regula-se ai,
justamente, a hipotese de falecimento do devedor. Determina-se que o processo
de insolvéncia se suspende automaticamente por cinco dias a contar da data
do 6bito (em expresso desvio ao art. 8.%, n.° 1) e, depois, passa a correr contra
a heranca aberta por morte do devedor?°. Admitindo-se a aplicagdo analdgica
desta norma, o incidente de qualificagdo suspende-se e passa a correr contra a
heranga?!, ndo havendo lugar a habilitagdo?.

Suscitam-se, contudo, duas duvidas.

A primeira tem a ver com o resultado desta aplicagéo analdgica. Justificar-
-se-a que, como acontece no processo de insolvéncia, mas ao contrario do que
pode acontecer quando o falecido é um sujeito diferente do devedor, fique impe-
dida a habilitagéo, prosseguindo o incidente de qualificagdo necessariamente
contra a heranga?

7 A proposito da questdo (distinta mas relevante) da sujeigéo da heranga (heranga jacente ou
heranca aceite) ao processo de insolvéncia cfr. CATARINA SERRA, “Insolvéncia e registo predial (a
proposito das alteragdes do DL n.° 116/2008, de 4/7)", in: Scientia Ivridica, 2009, n.° 317, pp. 84
e s. Cfr. ainda, no quadro do CPEREF, CATARINA SERRA, Faléncias derivas e &mbito subjectivo
da faléncia, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, pp. 261-263 (nota 642).

8 MARIA DO RosARIO EPIFANIO (Manual de Direito da Insolvéncia, cit., p. 183) conclui que o incidente
de habilitagao é aberto uma vez que no Preambulo da Proposta de Lei se afirma que se permite o
prosseguimento do incidente de qualificagéo. A questao ndo estd, contudo, no prosseguimento do
incidente (ndo ha duvidas de que ele prossegue); a questéo esta em saber quem ocupa a posi¢ao
processual do falecido. Como se viu, entende-se que, nalguns casos, pode e deve ser a heranga.

9 Veja-se, porém, o Acordao do TRL de 29.06.2021, Proc. 39/19.2T8VFX-C.L1-1 (Relator: FER-
NANDO CABANELAS). Aprecia-se neste aresto uma situagao especial, em que o proposto afectado
faleceu antes da abertura do incidente de qualificagdo e mesmo antes do inicio do processo de
insolvéncia (ndo obstante dentro dos trés anos anteriores a este). Decide-se ai que néo é apro-
priada a habilitagdo, uma vez que esta supde sempre a pendéncia de uma causa, afirmando-se
no sumario: “fflendo um dos afetados pela qualificagdo de insolvéncia falecido em data anterior
a instauragdo do processo de insolvéncia, mas dentro do periodo de trés anos anteriores ao
inicio daquele processo, o incidente de habilitagdo de herdeiros, inverificadas as hipoteses do
art® 351°, n°2, e 3, do CPC, ndo é o meio processual adequado para fazer intervir a heranga
Jacente, nos casos em que a mesma néao foi aceite ou, tendo-o sido, todos os herdeiros do de
cujus (art® 2091°, n°1, do Cédigo Civil) de modo a, neste Ultimo caso, serem condenados a verem
satisfeitos pelos bens da heranga os créditos dos credores contra o de cujus”.

20 Aheranga pode estar jacente (cfr. art. 2046.° do CC) ou ter sido aceite; o que tem é de manter-se
indivisa até ao fim do processo de insolvéncia, ou seja, ndo pode ter lugar a partilha, por razdes
que se prendem com a estabilidade da instancia.

21 Defende esta tese MARIA DO ROSARIO EPIFANIO (Manual de Direito da Insolvéncia, cit., p. 183)
com fundamento em que “ha uma substituicdo ope legis do devedor de cujus pela heranga (artigo
10.°, n.° 1, al. a), do CIRE)".

22 Sublinham este ultimo ponto, em comentario & norma do art. 10.°, Luis CARVALHO FERNANDES e
JOAO LABAREDA (Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, cit., p. 115).
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A resposta tende a ser afirmativa tendo em consideragdo que, tal como o
processo de insolvéncia, sao urgentes os incidentes do processo de insolvéncia
(cfr. art. 9.°, n.° 1), designadamente o incidente de qualificagao (cfr. art. 132.°,
ex vido 188.%, n.° 11). Sendo a solugéo de substituicdo processual do falecido
pela heranga uma operacgéo evidentemente mais “automatica”, é ela que, sendo
viavel, deve prevalecer.

A segunda € uma questao mais fundamental. Sera que existe real interesse
em que o incidente de qualificagcao de insolvéncia prossiga quando o proposto
afectado que falece é o devedor?

Tal como acontece quando o proposto afectado € uma pessoa diferente
do devedor, os efeitos que se produzem sao, primeiro, a perda de créditos e a
obrigacéo de restituir certos montantes e, segundo, a obrigacao de indemnizagéo
[cfr.art. 189.°,n.° 2, als. d) e e)], ficando excluidos os outros efeitos da insolvéncia
culposa (os efeitos de caracter nao patrimonial). Mas, distintamente do que acon-
tece quando o proposto afectado é uma pessoa diferente do devedor, ndo se vé
como podem aqueles efeitos ter algum interesse pratico. A perda de créditos e a
obrigacao de restituir ficam destituidas do seu pressuposto (um sujeito ndo pode
ter créditos contra si préprio) e a obrigagéo de indemnizagéo nao é exequivel [a
maioria dos bens sao apreendidos para a massa, sendo apreensiveis depois do
falecimento do devedor os restantes bens, antes considerados insusceptiveis
de apreensdo mas normalmente insignificantes ou de pouco valor (cfr. arts.
736.° e s. do CPC)]. Assim, a parte algum objectivo exemplar e pedagdgico, a
continuagao do incidente sempre que falega o proposto afectado e este seja o
devedor ndo parece revestir grande utilidade?.

2. AS PRESUNGOES: A PRESUNGAO (UNICAMENTE) DE CULPA
GRAVE (ART. 186.° N.° 3)

No proémio do n.° 3 do art. 186.° diz-se agora: “[pJresume-se unicamente a
existéncia de culpa grave quando os administradores, de direito ou de facto, do
devedor que ndo seja uma pessoa singular tenham incumprido {(...)"%.

A alteragéo reside no aditamento do advérbio “unicamente”, que tem o
inequivoco propdsito de esclarecer que a presungéao (relativa) ai consagrada
respeita apenas ao requisito da culpa grave e a mais nenhum.

Fica, portanto, precludida a possibilidade de entender que a presuncéo é de
insolvéncia culposa e de dar por preenchidos todos os requisitos da qualificagcao

28 Perante a versao anterior do art. 189.°, dizia-se “fujma segunda ‘debilidade’ prende-se com o real
alcance da norma — a (des)conformidade entre os propdsitos da norma e os seus efeitos praticos.
Desde logo, porque é possivel (e frequente) que o unico sujeito afectado pela qualificagédo da
insolvéncia como culposa seja o proprio insolvente. Nao existem, nestes casos, outros patrimo-
nios responsaveis para la do patriménio do devedor e, assim sendo, ndo ha como ressarcir 0s
credores dos créditos insatisfeitos” (cfr. CATARINA SERRA, Ligbes de Direito da Insolvéncia, cit.,
p. 163).

2 Sublinhado nosso.
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da insolvéncia como culposa, como vinha sustentando alguma doutrina com a
paulatina mas crescente adesao da jurisprudéncia®.

A medida é intrigante, se ndo mesmo incoerente no plano da politica legis-
lativa. Servindo o incidente para sancionar todos os sujeitos que, com des-
prezo pelas suas obriga¢des profissionais, contribuam para a insatisfagéo geral
dos credores, seria essencial que se disponibilizassem mecanismos eficazes,
designadamente aptos a superar as situagdes de prova excessivamente dificil
ou impossivel — sem atropelo, bem-entendido, dos direitos fundamentais dos
visados.

As presuncgbes sao o mecanismo ideal para este efeito, mas € preciso
configura-las de modo a que possam ser Uteis.

Ora, uma presuncao (unicamente) de culpa grave serve de pouco ou de
nada se for dificilimo provar os restantes requisitos da insolvéncia culposa. Em
quantos casos se demonstrara o nexo de causalidade entre o incumprimento
da obrigagéo de apresentacéo a insolvéncia ou entre o incumprimento da obri-
gacgéao de elaborar as contas anuais, de submeter as contas a fiscalizagao ou
de depositar as contas na conservatoria do registo comercial e a criagao ou o
agravamento da insolvéncia? Desde logo, o incumprimento da obrigagéo de
apresentagéo a insolvéncia nunca podera ser a causa da criagao da insolvéncia,
uma vez que é na situacio de insolvéncia que reside a fonte desta obrigagao.

N&o se contra-argumente que uma presuncgao de insolvéncia culposa resul-
taria, na pratica, num regime demasiado oneroso para os afectados.

Em primeiro lugar, nunca houve a pretensédo de pér em causa o caracter
relativo da presungao consagrada no art. 186.°, n.° 3, sendo indiscutivel que deve
continuar na disponibilidade dos sujeitos a possibilidade de demonstrar a falta
de algum dos requisitos da insolvéncia culposa — a possibilidade de demonstrar
que a sua conduta, apesar de ilicita, ndo foi gravemente culposa, ou que, apesar

25 Cfr., na doutrina, MANUEL A. CARNEIRO DA FRADA, “A responsabilidade dos administradores na
insolvéncia”, in: Revista da Ordem de Advogados, 2006, II, p. 692 (https://portal.oa.pt/publica-
coes/revista-da-ordem-dos-advogados-roa/ano-2006/ano-66-vol-ii-set-2006/doutrina/manuel-a-
-carneiro-da-frada-a-responsabilidade-dos-administradores-na-insolvencia/), CATARINA SERRA,
“Decoctor ergo fraudator’? — Ainsolvéncia culposa (esclarecimentos sobre um conceito a propé-
sito de umas presungdes) — Anotagéo ao Ac. do TRP de 7.1.2008, Proc. 4886/07”, in: Cadernos
de Direito Privado, 2008, n.° 21, pp. 66 e s., NUNO MANUEL PINTO OLIVEIRA, Responsabilidade
civil dos administradores — Entre Direito Civil, Direito das Sociedades e Direito da Insolvéncia,
Coimbra, Coimbra Editora, 2015, pp. 204 e s., NUNO MANUEL PINTO OLIVEIRA, “Responsa-
bilidade civil dos administradores pela violagdo do dever de apresentacédo a insolvéncia”, in:
Revista de Direito Comercial, 2018, pp. 588 e s. (https://www.revistadedireitocomercial.com/
responsabilidade-civil-dos-administradores-pela-violacao-do-dever), ANA PRATA / JORGE MORAIS
CARVALHO / RuI SIMBES, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de Empresas Anotado, Cédigo
da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, Coimbra, Aimedina, 2013, p. 512, e HENRIQUE
SOUSAANTUNES, “Natureza e fungdes da responsabilidade civil por insolvéncia culposa”, in: CATA-
RINA SERRA (coord.), V Congresso de Direito da Insolvéncia, Coimbra, Almedina, 2019, p. 146.
Cfr., na jurisprudéncia, por todos, o Acérdao do STJ de 23.10.2018, Proc. 8074/16.6T8CBR-D.
C1.S2 (Relatora: CATARINA SERRA). Para uma indicagdo completa da jurisprudéncia cfr. CATARINA
SERRA, Ligbes de Direito da Insolvéncia, cit. p. 302 (nota 574). Note-se que, antes da maioria
dos acordaos ai referidos, o Acérdado do TC n.° 564/2007, de 13 de Novembro (Relator: JoAQuIM
DE SoUsA RIBEIRO) parecia sustentar a mesma a interpretagao.
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de ilicita e gravemente culposa, nao foi a causa da criagéo ou do agravamento
da insolvéncia.

Em segundo lugar, um regime rigoroso ou mais exigente de deveres e res-
ponsabilidade para os empresarios, os administradores e os titulares de 6rgaos
de sociedades nao € injustificado nem inédito, tendo em conta que eles exercem
uma actividade de natureza e com impacto especiais. Continua a valer, com as
devidas adaptagbes, a afirmacao de que “[pjor detras dos regimes aplicaveis aos
comerciantes esta sempre a convicgao de que [ ] em virtude da fungdo econémica
e social que desempenham, Ihes deve ser exigida maior responsabilidade (o exer-
cicio do comércio pressupbe uma preparagao especial e maiores cuidados)?®.

A proposito do efeito da responsabilidade decorrente da insolvéncia cul-
posa, deve assinalar-se que a opgao legislativa agora adoptada conflitua com
solugdes que decorrem do sistema geral da responsabilidade civil. E que vem
sendo entendido por alguma doutrina da especialidade que, quando estao em
causa disposicoes legais destinadas a proteger interesses alheios / normas de
protecgdo no sentido do art. 483.°, n.° 1, do CC?, deve presumir-se o nexo de
causalidade entre a sua violagédo e os danos que sejam do tipo dos que a dis-
posicao visa prevenir ou evitar?®2,

26 Cfr. CATARINA SERRA, A faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito — O
problema da natureza do processo de liquidagao aplicavel a insolvéncia no Direito portugués,
Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pp. 236-237.

27 Aviolagdo de uma norma de protecgéo € uma modalidade da ilicitude, a par da violagao de direitos
absolutos (artigo 483.°, n.° 1, do CC). Em regra, fora das relagdes contratuais (responsabilidade
contratual) ou outras relagdes especiais, os danos puramente patrimoniais / danos patrimoniais
puros nao sao ressarciveis porque nao existe um direito (absoluto) ao patriménio enquanto tal;
s6 serdo ressarciveis se se verificar a violagdo de uma norma de protecgdo ou a actuagdo do
agente configurar abuso do direito em qualquer uma das suas trés vertentes (violacdo da boa
fé; do fim econémico e social do direito; dos bons costumes). Para que a violagdo de norma
de protecgao releve para o efeito da responsabilidade civil, € necessario ainda que esta vise a
protecgéo de particulares e que os danos se registem na esfera dos danos que a norma visa
prevenir ou evitar. Cfr., para uma visdo simples, ainda assim clara e rigorosa, da matéria, JORGE
SINDE MONTEIRO, “Rudimentos da Responsabilidade civil”, in: Revista da Faculdade de Direito
da Universidade do Porto, 2005, pp. 349 e s. (esp. pp. 365 e s.) (https://repositorio-aberto.up.pt/
handle/10216/23773?locale=pt).

26 Cfr., neste sentido, JORGE SINDE MONTEIRO, Responsabilidade por conselhos, recomendagbes
ou informagées, Coimbra, Almedina, 1990, p. 613.

2 Acresce que, também segundo a doutrina da especialidade, o sistema permite sustentar que a
violacéo grave de deveres profissionais determina a inversao do énus da prova da causalidade
[cfr., neste sentido, JORGE SINDE MONTEIRO, Responsabilidade por conselhos, recomendagbes
ou informagdes, cit., pp. 296-297, JORGE RIBEIRO DE FARIA, “Da prova na responsabilidade
civil médica — Reflexdes em torno do Direito alemao”, in: Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, 2004, pp. 115 e s., NUNO MANUEL PINTO OLIVEIRA, Responsabilidade
civil dos administradores — Entre Direito Civil, Direito das Sociedades e Direito da Insolvéncia,
cit.,, p. 207 e nota 672, e HENRIQUE SOUSA ANTUNES, “Natureza e fungbes da responsabilidade
civil por insolvéncia culposa”, cit., p. 146]. Indo mais longe, parte da doutrina defende ainda que
as presuncgdes de culpa envolvem presungdes de causalidade (ou, na verdade, presungdes de
responsabilidade) [cfr. neste sentido, MANUEL A. CARNEIRO DA FRADA, Contrato e deveres de
protecgdo, Coimbra, Boletim da Faculdade de Direito, 1994, pp. 193 e s., NUNO MANUEL PINTO
OLIVEIRA, Responsabilidade civil dos administradores — Entre Direito Civil, Direito das Socieda-
des e Direito da Insolvéncia, cit., p. 207 e nota 670, e HENRIQUE SOUSA ANTUNES, “Natureza e
fungdes da responsabilidade civil por insolvéncia culposa”, cit., p. 146].
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Em concluséo, a alteragéo legislativa reduz drasticamente a utilidade das
presungoes consagradas nas als. a) e b) do n.° 3 do art. 186.°, dada a dificuldade
em provar o nexo de causalidade nestes casos.

E o pior é que, com as alteragdes ao art. 189.%, n.° 2, al. e), a utilidade da
insolvéncia culposa também ficou reduzida no que a responsabilidade civil, o seu
efeito mais eficaz, diz respeito. Como se vera de seguida, o legislador pretende
agora que a indemnizacgao seja calculada com base nos prejuizos causados aos
credores e ndo ja com base nos créditos néo satisfeitos.

llustre-se estas consequéncias com a hipotese de incumprimento da obriga-
¢cao de apresentacao a insolvéncia, susceptivel tdo-s6 de agravar a situagéo de
insolvéncia. Além do nexo de causalidade entre o incumprimento da obrigagéo
e o0 agravamento da insolvéncia, compete ao lesado a prova do dano®. Ainda
que, superando as dificuldades referidas, este consiga provar o nexo de cau-
salidade, em quantos casos conseguira provar os danos que os credores néao
teriam sofrido se nao fosse aquele incumprimento?

3. OS EFEITOS: A OBRIGAGCAO DE INDEMNIZAGAO DOS SUJEITOS
AFECTADOS [ART. 189.%, N.° 2, AL. E)]

3.1. O quantum indemnizatério

Foi alterada a al. ) do n.° 2 do art. 189.°, passando a norma a dispor que,
na sentenga que qualifique a insolvéncia como culposa, o juiz deve “[cJondenar
as pessoas afetadas a indemnizarem os credores do devedor declarado insol-
vente até ao montante maximo dos créditos ndo satisfeitos, considerando as
forgas dos respetivos patriménios, sendo tal responsabilidade solidaria entre
todos os afetados”.

A alteragao reconduz-se, no essencial, a introdugcéo de duas palavras — a
palavra “até” e a palavra “maximo”: onde se dizia “no montante dos créditos ndo
satisfeitos” diz-se agora “até ao montante maximo dos créditos nao satisfeitos™'.

Pde-se a hipétese de a alteragao ser um esforgo para resolver a manifesta
desarmonia entre a al. ) do n.° 2 do art. 189.°, dispondo que a indemnizagéo
era “no montante dos créditos ndo satisfeitos”, e o n.° 4 do art. 189.°, referindo-
-se ao “montante dos prejuizos sofridos™?. Mas, se assim foi, o esforgo nao foi
de todo bem sucedido®3.

30 Convocando aqui, como convoca HENRIQUE SOUSAANTUNES (“Natureza e fungdes da responsa-
bilidade civil por insolvéncia culposa’, cit., p. 140, MANUEL GOMES DA SILVA (O dever de prestar e
o dever de indemnizar, volume |, Lisboa, 1944, p. 245), dir-se-a: “(...) elementos fundamentais da
responsabilidade s&o o dano e a relagdo em que ele se encontra com o responsavel. A violagdo
do direito, o facto danoso e o nexo de causalidade sao meras condi¢des de facto e de direito
para que o dano seja juridicamente atribuido ao obrigado a indemnizagdo”.

31 Sublinhado nosso.

%2 Desvalorizando a desarmonia, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS (Um Curso de Direito da Insol-
véncia, cit., pp. 590-591) afirma que as diferentes redagdes das normas (créditos ndo satisfeitos
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Antes, notando aquela desarmonia, a jurisprudéncia portuguesa dividia-

-se em duas grandes correntes: uma, minoritaria, defendendo que o quantum
indemnizatorio correspondia, automaticamente, ao montante dos créditos nao
satisfeitos®*; a outra, dominante, defendendo que deviam ser ponderadas certas
circunstancias como o grau de culpa, a gravidade da ilicitude, o nexo de causali-
dade entre a conduta e o dano ou a situagao patrimonial do sujeito e invocando,
em geral, como fundamento o principio da proporcionalidade®®.

33

34

35

e prejuizos sofridos) ndo conduzem a diferentes resultados. Defende o autor que “[o]s critérios
a fixar dependerao das circunstancias: dependerao, por exemplo, dos proprios atos a praticar
na liquidacdo da massa insolvente, do momento em que tem lugar a sentenca de qualificagdo
da insolvéncia como culposa e da situagdo do patriménio do devedor nessa data”.

ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS (Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit., p. 585) entende
que o novo texto da al. e) s6 veio aumentar as dificuldades da interpretagdo. Pronunciando-
-se no quadro da proposta de lei, MARIA DO ROSARIO EPIFANIO (“As alteragdes ao incidente de
qualificacé@o de insolvéncia e a suspensao do dever de apresentagéo a insolvéncia”, cit., p. 85)
diz, igualmente, que a alteragdo néo tera o téo pretendido efeito apaziguador.

Cfr. o Acérdao de TRP de 19.11.2020, Proc. 65/12.2TYVNG-H.P1 (Relator: FREITAS VIEIRA) (admi-
tindo ponderacéo do grau de culpa excepcionalmente), os Acordaos do TRC de 10.12.2020, Proc.
6099/16.0T8VIS-S.C1 (Relatora: MARIA JOAO AREIAS) e de 23.09.2014, Proc. 4/13.3TBSEI-L.C1
(Relator: FERNANDO MONTEIRO), e 0s Acordaos do TRG de 24.09.2020, Proc. 8502/17.3T8VNF-
-A.G1 (Relatora: CONCEIGAO SAMPAIO), de 6.12.2018, Proc. 1512/15.7T8CHV.K-G1 (Relatora:
MARIA DA PURIFICAGAO CARVALHO), de 23.11.2017, Proc. 1512/15.7T8CHV-C.G1 (Relatora: ANA
CRISTINA DUARTE), de 14.09.2017, Proc. 7165/15.5T8VNF-A.G1 (Relatora: MARIA DA PURIFICAGAO
CARVALHO) (admitindo ponderagéo do grau de culpa excepcionalmente), e de 19.01.2017, Proc.
391/16.1T8GMR-C.G1 (Relator: PEDRO DAMIAO E CUNHA) (admitindo ponderagéo do grau de
culpa excepcionalmente).

Veja-se os Acordao do STJ de 9.06.2021, Proc. 1338/17.3T8STS-A.P1.S1, e de 22.06.2021,
Proc. 439/15.7T80LH-J.E1.S1 (Relator em ambos: BARATEIRO MARTINS), o Acorddo do TRL de
27.04.2021, Proc. 540/19.8T8VFX-C.L1-1 (Relatora: ISABEL FONSECA), os Acérddos do TRP de
12.07.2021, Proc. 1388/19.5T8AMT-C.P2 (Relator: PEDRO DAMIAO E CUNHA), de 27.05.2021,
Proc. 5253/18.5T8VNG-0O.P1 (Relator: FiLiPE CAROCO), de 13.04.2021, Proc. 252/20.0T8AMT-
-A.P1 (Relator: RODRIGUES PIRES), de 25.03, 2021, Proc. 54/13.0TYVNG-C.P1 (Relator: PAuLO
DiAs DA SiLva), de 23.03.2021, Proc. 1879/20.5T80AZ-B.P1 (Relatora; ANABELA TENREIRO),
de 11.03.2021, Proc. 299/14.5T8AVR-A.P1 (Relator: FREITAS VIEIRA), de 11.03.2021, Proc.
918/13.0TYVNG-D.P1 (Relator: ARISTIDES RODRIGUES DE ALMEIDA), de 22.10.2020, Proc.
72/18.1T8AVR-C.P1 (Relator: FREITAS VIEIRA), de 27.10.2020, Proc. 1139/19.4T8AMT-B.P1
(Relator: VIEIRA E CUNHA), de 19.05.2020, Proc. 976/19.4T8AMT-C.P1 (Relatora: ALEXANDRA
PELAYO), de 14.07.2020, Proc. 1338/17.3T8STS-A.P1 (Relator: JORGE SEABRA), de 22.10.2019,
Proc. 327/15.7T8VNG-B.P1 (Relator: VIEIRA E CUNHA), de 24.09.2019, Proc. 7639/18.6 T8BVNG-
-D.P1 (Relatora: ANABELA DIAS DA SILVA), de 15.01.2019, Proc. 273/14.1T8VNG-A.P2 (Relatora:
MARCIA PORTELA), e de 29.06.2017, Proc. 2603/15.0T8STS-A.P1 (Relator: FiLIPE CAROGO),
o Acérdao do TRC de 16.12.2015, Proc. 1430/13.3TBFIG-C.C1 (Relatora: MARIA DOMINGAS
SIMOES), os Acdrdados do TRG de 18.11.2021, Proc. 6145/19.6T8VNF-A.G1 (Relatora: MARIA
JoAo PINTO DE MATOS), de 23.09.2021, Proc. 5783/17.6T8BVNF-C.G1 (Relator: JOSE ALBERTO
MOREIRA DIAs), de 9.07.2020, Proc. 2622/19.7T8VNF-B.G1 (Relator: JOSE ALBERTO MOREIRA
Dias), de 5.03.2020, Proc. 301/18.1T8VNF-C.G1 (Relatora: RosALIA CUNHA), de 17.12.2019,
Proc. 4912/17.4T8VNF-B.G1 (Relatora: MARGARIDA ALMEIDA FERNANDES), de 2.05.2019, Proc.
665/14.6 TBEPS-E.G2 (Relatora: MARGARIDA SousA), de 28.03.2019, Proc. 1266/17.2T8GMR-B.
G1 (Relatora: RAQUEL BAPTISTA TAVARES), de 31.01.2019, Proc. 7861/17.2T8VNF-BK.G1 (Rela-
tora: MARGARIDA ALMEIDA FERNANDES), de 18.12.2017, Proc. 5699/15.0T8VNF-A.G1 (Relatora:
MARIA AMALIA SANTOS), e de 18.12.2017, Proc. 92/16.0T8MTR-B.G1 (Relator: JoAo DioGo
RODRIGUES), e 0 Acorddo do TRE de 4.06.2020, Proc. 384/14.7T80OLH-D.E1 (Relator: TOME DE
CARVALHO). Concluia-se neste Ultimo aresto que “deve ser limitada a condenacéo inscrita na
aludida al. e) do n.° 2 do artigo 189.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
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Para o acolhimento jurisprudencial da segunda corrente tera sido importante
o0 Acordao do TC n.° 280/2015, de 20 de Maio, em que se diz que “a determina-
¢do do periodo de tempo de cumprimento das medidas inibitérias previstas nas
alineas b) e c¢) do n.° 1 do artigo 189° do CIRE (inibigdo para a administragdo
de patrimdnios alheios, exercicio de comércio e ocupagao de cargo de titular de
orgéo nas pessoas coletivas ai identificadas) e, naturalmente, a propria fixagdo
do montante da indemnizagao prevista na alinea e) do n.° 2 do mesmo preceito
legal, devera ser feita em fungao do grau de ilicitude e culpa manifestado nos
factos determinantes dessa qualificagéo legal’.

Porque era necessario superar a desconformidade entre as normas de uma
forma (mais) consistente, propds-se a seguinte construgdo: entender que na al.
e) do n.° 2 se consagrava uma dupla presuncao (relativa) — a presuncgao de que
a conduta do sujeito causava um dano aos credores®® e a presungdo de que
o montante dos danos correspondia ao montante dos créditos insatisfeitos — e
que o n.° 4 confirmava que as presungdes eram relativas; os sujeitos afectados
podiam, entdo, provar que a sua conduta ndo havia causado dano aos credores
ou que o dano causado era inferior ao montante dos créditos nao satisfeitos,
devendo, nestes casos, seguir-se o disposto na ultima norma e a indemnizacgao
calcular-se exclusivamente por referéncia ao montante dos prejuizos sofridos.
Se ndo o provassem, ou nao conseguissem prova-lo, aplicar-se-ia a al. e) do
n.° 2; se, porém, conseguissem prova-lo, aplicar-se-ia o n.° 4. A sentenga de
qualificacédo da insolvéncia como culposa deveria, neste caso, fixar as indemni-
zagdes devidas atendendo a proporgdo em que o comportamento das pessoas
afectadas tivesse contribuido para a insolvéncia®”/®,

ao valor do prejuizo efectivamente causado quando este é inferior ao montante dos créditos nédo
satisfeitos, caso o mesmo seja economicamente quantificavel’.

% A operagéo de apuramento da causalidade entre a conduta do sujeito e a criagdo ou o agra-
vamento da situagéo de insolvéncia (o dano para efeitos de qualificagdo da insolvéncia como
culposa e do sujeito como afectado) ndo deve ser confundida com a operagdo de apuramento
da causalidade entre a conduta do sujeito e o prejuizo sofrido pelos credores (o dano sem o qual
o sujeito ndo pode ser condenado na obrigagao de indemnizar os credores). Sobre a diferenca
se falara adiante, a propdsito da distingdo entre a causalidade fundamentadora e a causalidade
preenchedora da responsabilidade.

37 Cfr. CATARINA SERRA, Ligbes de Direito da Insolvéncia, cit., pp. 161-163.

38 Exactamente no mesmo sentido cfr. NUNO MANUEL PINTO OLIVEIRA, Responsabilidade civil dos
administradores — Entre Direito civil, Direito das sociedades e Direito da insolvéncia, Coimbra,
Coimbra Editora, 2015, pp. 218 e s., e “Responsabilidade civil dos administradores pela violagéo
do dever de apresentacgao a insolvéncia”, cit., pp. 577 e s. Com uma sugestao proxima (ndo tao
precisa mas conducente a resultados idénticos), MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “Responsabilidade
dos administradores pela insolvéncia: evolugéo dos direitos portugués e espanhol”, in: Direito
das Sociedades em Revista, 2015, vol. 14, pp. 100-102. A modelacéo da obrigagdo de indem-
nizagéo em funcgdo de certas circunstancias era também, no essencial, a posi¢éo defendida
por parte significativa da doutrina portuguesa. Cfr., por exemplo, Luis CARVALHO FERNANDES /
JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, cit., pp. 697
e s., e Rul PINTO DUARTE, “Responsabilidade dos administradores: coordenagéo dos regimes
do CSC e do CIRE”, in: CATARINA SERRA (coord.), I/l Congresso de Direito da Insolvéncia,
Coimbra, Almedina, 2015, pp. 165-166 e p. 172. Contra esta visdo (a que chamava “tese cor-
rectiva”) manifestava-se HENRIQUE SOUSA ANTUNES (“Natureza e fungdes da responsabilidade
civil por insolvéncia culposa”, cit., pp. 150 e s.). Segundo o autor, ndo havia que funcionalizar
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A solucao proposta ndo andava longe do regime homologo disposto no
Caodigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia
(CPEREF): a fixagdo da indemnizagéo assentava, entdo, num regime de escolha
do menor de dois valores (passivo a descoberto ou dano causado)3¥4°,

Sucede que, depois da alteragao legislativa, ja ndo € possivel fazer preva-
lecer o critério do montante dos créditos nao satisfeitos*'. Resulta agora, ine-
quivocamente, do articulado que o montante dos créditos nao satisfeitos € s6 o
montante maximo da indemnizagéo, nos termos da al. e) do n.° 2 do art. 189.°.
A preposicao “até”, como qualquer outra preposigao essencial, € uma unidade
linguistica dependente de outra e serve, justamente, para estabelecer, de forma
explicita ou implicita, uma ligagao entre dois termos.

o artigo 189.°, n.° 4, ao abrandamento da severidade da disciplina resultante da articulagcdo do
art. 189.%, n.° 2, al. e), com o art. 186.°, n.°s 2 e 3. Adoptava o autor, por isso, outra viséo (a
que chamava “tese confirmatéria”), segundo a qual o artigo 189.°, n.° 4, ndo devia aplicar-se
na relagéo entre os sujeitos afectados e os credores. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO [Manual de
Direito da Insolvéncia, cit., pp. 172-173, e “Aresponsabilidade dos Administradores de Sociedades
Comerciais afetados pela qualificagdo da insolvéncia”, in: Coléquios do Supremo Tribunal de
Justica — Comeércio, Sociedades e Insolvéncia, CEJ / STJ, Julho de 2022, p. 67 (https://www.stj.
pt/wp-content/uploads/2020/04/ebook_cej_coloquioinsolvencias_abr2020.pdf)] continua a alinhar
nesta tese, apesar das alteracdes da Lei n.° 9/2022.

3 Luis CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA (Codigo dos Processos Especiais de Recuperagéo
da Empresa e de Faléncia Anotado, cit., p. 351) qualificavam este aspecto como um defeito.
Diziam os autores que as normas do CSC aplicaveis impdem que os administradores respondam
por todo o dano causado.

4 Relembre-se, em tracos gerais, este regime. O art. 126.°-A do CPEREF dispunha sobre a hipétese
de faléncia de uma pessoa colectiva e sobre a responsabilidade que, nessa hipétese, impendia
sobre os gerentes, administradores ou directores e outras pessoas que simplesmente tivessem
gerido, administrado ou dirigido de facto a pessoa colectiva que, com actos praticados ao longo
dos dois ultimos anos anteriores a sentenga de declaragao de faléncia, tivessem contribuido para
a sua insolvéncia de modo significativo. No n.° 1 previa-se, especificamente, a possibilidade de o
Ministério Publico ou qualquer credor requerer ao tribunal a declaracédo da sua responsabilidade
(solidaria e ilimitada, segundo o texto legal) quanto as dividas da falida e a sua condenagao no
pagamento do respectivo passivo. No n.° 2 apresentava-se um elenco de actos cuja pratica,
segundo o legislador, permitia afirmar que tais sujeitos haviam contribuido, de modo significativo,
para a situacgéo de insolvéncia da pessoa colectiva. O art. 126.°-B do CPEREF tinha uma natureza
quase instrumental relativamente a disposi¢ao anterior. Tratava-se de retirar as consequéncias
devidas da responsabilidade ai determinada, concretamente fixando-se um prazo para que os
sujeitos responsaveis depositassem o passivo da pessoa colectiva a descoberto no momento
da declaragao de faléncia ou somente o montante do dano por eles causado, se o dano fosse
inferior. Decorrido o prazo fixado no art. 126.°-B do CPEREF e ndo tendo sido depositadas pelos
sujeitos responsaveis, nos termos do art. 126.°-A e do art. 126.°-B do CPEREF, as quantias cor-
respondentes ao valor do passivo a descoberto a data da declaracéo de faléncia ou ao valor do
dano, consoante os casos, permitia-se que os credores ou o Ministério Publico requeressem a
declaracéo de faléncia dos responsaveis. Era essa, de forma sintética, a fungao do art. 126.°-C
do CPEREF. Cfr., sobre este regime em pormenor, CATARINA SERRA, “Alguns aspectos da revisdo
do regime da faléncia pelo DL n.° 315/98, de 20 de Outubro”, in: Scientia Ivridica, 1999, n.°s
277/279, pp. 194 e s.

41 Designadamente, ja ndo é possivel desvalorizar-se a desarmonia para fazer prevalecer o critério
dos montante dos créditos nao satisfeitos dizendo-se, simplesmente, que, em 2012, o legislador
se esqueceu de adaptar o n.° 4 do art. 189.° a redacéo final que deu a a al. e) do n.° 2, tendo
mantido, no n.° 4 a expressao que resultava dos textos preparatorios.
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O montante dos créditos ndo satisfeitos deixa de poder ser utilizado como

ponto de partida ou como padréo para o célculo da indemnizagao*?*3 e o (novo)
critério, disponibilizado no art. 189.°, n.° 4, passa a ser o montante dos prejuizos
sofridos.

Ao montante dos créditos ndo satisfeitos resta imputar uma unica fungao:

a de limitar o montante da indemnizacao, o que significa que em nenhum caso
(seja qual for o montante dos danos) a indemnizagao podera ser superior aquele
montante**.

42

43

44

Cfr., porém, o recente Acérdao do TRL de 22.02.2022, Proc. 1564/20.8T8FNC-C. L1 (Relatora:
ISABEL FONSECA), segundo o qual deve continuar a entender-se que a indemnizagéo corres-
ponde ao montante dos créditos ndo satisfeitos, embora possa ser reduzida em atengéo a
certas circunstancias (maxime, o grau de culpa), cabendo o 6nus da prova ao sujeito afectado.
Diz-se ai: “o regime legal plasmado no art. 189.° quanto a indemnizagdo devida aos credores
da insolvéncia, deve ser interpretado, com base numa leitura integrada do texto vertido no seu
numero 2, alinea e) e numero 4 e a exigéncia de uma leitura conforme ao principio da propor-
cionalidade, no sentido de que a indemnizagao devida pela entidade afetada pela qualificagdo
devera, em principio e tendencialmente, corresponder a diferenga entre o valor global do passivo
e 0 que o ativo que compbe a massa insolvente logrou cobrir, salvaguardando-se, no entanto,
que esse valor possa ser fixado em montante inferior sempre que o comportamento da pessoa
afetada pela qualificagdo justifique essa diferenciagdo, mormente por ser diminuta a medida da
sua contribui¢do para a verificagdo dos danos patrimoniais em causa, assim mitigando o recurso
aquele critério exclusivamente aritmético e que, por isso, em determinadas circunstancias, pode
ser redutor. A propésito desta matéria, cumpre dar nota que as alteragées ao CIRE introduzidas
pela Lei 9/2022 de 11-01 a que ja se aludiu, vdo no sentido de acolher, cremos, a orientagdo
aludida, ponderando a nova redagédo dada ao art. 189.°, n°2 alinea e) (...). Consagrando-se, pois,
expressamente, que o valor correspondente ao montante dos créditos néo satisfeitos configura
o limite balizador maximo da indemnizag&o por prejuizos de ordem patrimonial causados aos
credores — e ndo, como anteriormente, que a condenagao seria “no montante dos créditos ndo
satisfeitos” —, dai se infere que esse valor pode, obviamente, ser fixado em montante inferior;
acrescente-se que, nada mais se referindo quanto aos critérios pelos quais se deve pautar a
fixacdo dessa indemnizagao, agora, como anteriormente, valem as regras gerais a que ja se
aludiu, ponderadas a luz do regime insolvencial, uma vez que aqui se jogam razbes e interesses
também de ordem publica’.

Se bem se compreende, em certas passagens, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS (Um Curso de
Direito da Insolvéncia, cit., pp. 585, 586, 590, 593) continua, porém, a fazer corresponder a indem-
nizagdo ao montante dos créditos ndo satisfeitos, ndo obstante admitir que a indemnizacéo fique
aquém deste montante (limitada pelas forgas do patriménio e pelo grau de culpa de cada um).
Com a mesma leitura veja-se o Acordao do TRP de 21.04.2022, Proc. 3668/18.8T8STS-B.P1
(Relator: PauLo Dias DA SiLvA), onde se afirma que “[a] interpretacdo que se nos afigura mais
conforme ao texto da lei, o que nos parece sair reforcado com a alteracdo emergente da Lei n.°
9/2022, de 09 de Janeiro, a natureza da responsabilidade ali prevista e ao principio da proporcio-
nalidade, a responsabilidade dos administradores ndo corresponde necessariamente ao montante
dos créditos que as forgas da massa insolvente ndo permitirdo satisfazer. Esse é apenas o limite
da obrigagdo de indemnizar: os credores ndo poderdo exigir do afectado pela qualificagdo uma
indemnizagé&o superior a parte do valor do crédito reclamado e verificado na insolvéncia que
néo seja satisfeito pelo produto da massa”. E veja-se ainda o Acérddo do TRC de 15.02.2022,
Proc. 135/20.3T8SEI-C.C1 (Relatora: MARIA CATARINA GONGALVES), onde se diz: “(...) foi com
esse sentido que o legislador veio, recentemente, alterar a redacgdo da referida alinea e) — cfr.
Lein.°9/2022 de 11/01/2022 (...). Com essa redaccgéo, fica agora claro que o valor dos créditos
néo satisfeitos é apenas o limite maximo da indemnizagéao a fixar; a medida e quantificacdo da
indemnizagéo sera feita — conforme dissemos — atendendo ao concreto dano a indemnizar (o
valor dos créditos que nao sao foram satisfeitos por causa e em consequéncia da conduta que
determinou a qualificagdo da insolvéncia) e de acordo com os critérios que, tendo em conta as
circunstancias do caso, se revelem adequados para apurar a medida e o valor desse dano”.
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Com isto o regime da responsabilidade por insolvéncia culposa perde grande
parte da sua dimensao punitiva ou sancionatéria** (em que havia “um espacgo
de responsabilidade sem causalidade™®) e (re)aproxima-se do regime geral da
responsabilidade civil*’, com um desvio, atendendo a fixagdo de um (do tal)
maximo*8. Traduz-se isto, em suma, na maxima de que devem ser indemnizados
(s6) os danos (cfr. art. 483.° do CC) mas nao necessariamente todos os danos.

A concluir, tornam-se ainda oportunos dois esclarecimentos.

O primeiro prende-se com os dois factores de atenuagéo da responsabili-
dade mais frequentemente invocados: o grau de culpa e as forgas dos patrimoénios
dos sujeitos afectados.

Porque a insolvéncia culposa pressupde sempre o dolo ou a culpa grave,
ou seja, um comportamento especialmente censuravel, ponderar o grau de culpa
dos sujeitos para o efeito de limitar a indemnizagdo*® nao sé ndo é muito coerente
com o disposto na lei civil (cfr. art. 494.° do CC) como nao € muito util: todos
terdo agido de forma particularmente reprovavel, sendo as diferengas no plano
da imputagéo subjectiva inevitavelmente insignificantes®.

4 Esta dimensao punitiva foi assinalada antes (e independentemente) de o regime introduzir,
em 2012, o efeito da responsabilidade (cfr. CATARINA SERRA, “Decoctor ergo fraudator'? — A
insolvéncia culposa (esclarecimentos sobre um conceito a propdsito de umas presungdes) —
Anotagdo ao Ac. do TRP de 7.1.2008, Proc. 4886/07”, cit., pp. 69 e s. Depois da introdugéo do
efeito da responsabilidade e atendendo a ele, aquela dimenséo foi assinalada por varios autores,
como, por exemplo, JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU [“Direito das Sociedades e Direito da
Insolvéncia: interacgdes”, in: CATARINA SERRA (coord.), IV Congresso de Direito da Insolvéncia,
Coimbra, Almedina, 2017, p. 192]. Segundo este autor, pronunciando-se no quadro anterior a Lei
n.°9/2022, as indemnizagdes deviam, por isso, ser calculadas tendo em conta o valor dos créditos
nao satisfeitos e, eventualmente, o grau de culpa de cada afectado pela qualificagéo da insol-
véncia como culposa. Cfr, no mesmo sentido, MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “Responsabilidade dos
administradores pela insolvéncia: evolugao dos direitos portugués e espanhol”, cit., pp. 98-101.
Fala esta autora numa “funcdo mista” da responsabilidade concursal, tal como estava prevista
no art. 189.°. Cfr., por fim, ADELAIDE MENEZES LEITAO, “Insolvéncia culposa e responsabilidade
dos administradores na Lei 16/2012, de 20 de Abril”, in: CATARINA SERRA (coord.), | Congresso
de Direito da Insolvéncia, Coimbra, Almedina, 2013, pp. 280-281. Entendia esta autora estar em
causa uma genuina responsabilidade patrimonial.

4 Parafraseia-se aqui HENRIQUE SousA ANTUNES (“Natureza e fungdes da responsabilidade civil
por insolvéncia culposa”, cit., p. 148).

47 Dizia, antes da Lei n.° 9/2022, Rul PINTO DUARTE (“Responsabilidade dos administradores: coor-
denagao dos regimes do CSC e do CIRE”, cit., p. 164 e p. 172) que o regime da responsabilidade
no quadro da insolvéncia culposa implicava a substituicdo das regras gerais da responsabilidade
civil, no respeitante a determinagéo do prejuizo indemnizavel.

4 Com igual leitura, defendendo, alids, o caracter inapropriado de um sistema punitivo cfr. JOSE
GONGALVES MACHADO (O dever de promover a negociacdo e a responsabilidade civil dos gestores
— No édmbito dos instrumentos pré-insolvenciais de recuperagdo de empresas, Fatima (edigdo
de autor), 2022, pp. 698 e s.).

4 Como propugna, por exemplo, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS (Um Curso de Direito da Insol-
véncia, cit., pp. 586-587 e pp. 594-596).

5 Cfr., no mesmo sentido, NUNO MANUEL PINTO OLIVEIRA, Responsabilidade civil dos administra-
dores — Entre Direito Civil, Direito das Sociedades e Direito da Insolvéncia, cit., p. 222. Dizendo,
basicamente, o mesmo, mas destacando o factor da gravidade da ilicitude, cfr. o Acérdédo do STJ
de 22.06.2021, Proc. 439/15.7T80LH-J.E1.S1 (Relator: BARATEIRO MARTINS). Diz-se ai: “entre
as circunstancias com significado para apreciar a proporcionalidade ou desproporcionalidade
da indemnizagéo a fixar encontram-se os elementos factuais que revelam o grau de culpa e a
gravidade da ilicitude da pessoa afetada (da contribuicdo do comportamento da pessoa afetada
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Tao-pouco faz sentido valorizar a referéncia legal as forgas dos patrimo-
nios, designadamente interpretando-a como significando o dever de ponderar
a situacéo patrimonial dos sujeitos®'. A substituicdo de “até as forgas dos res-
petivos patriménios” por “considerando as forgas dos respetivos patrimoénios”
nao parece, de facto, alterar coisa alguma. Considera-se mesmo que com ela
se visou apenas evitar a repeticdo, na mesma frase, da preposicao “até”, usada
para o montante maximo.

Continua, pois, a ndo ser de atribuir a referéncia mais significado do que
o de reiterar o que ja resulta — sempre resultou — do disposto no art. 601.° do
CC (o devedor responde com todo o seu patriménio pelas suas obrigacdes)®.
A possibilidade de fazer reflectir a situagao patrimonial ou econdmica no montante
da indemnizacao esta prevista na lei civil mas, mais uma vez, apenas para o
caso de a responsabilidade se fundar na mera culpa (cfr. art. 494.° do CC) —o
que, como se sabe, ndo é o que acontece aqui.

O factor que pode e deve ser ponderado e tem efeitos sensiveis na mode-
lagdo do valor da indemnizagao, imprimindo-lhe proporcionalidade, € um unico:
a contribuicdo causal de cada sujeito para a ocorréncia dos danos / a medida
da participagao efectiva de cada um.

O segundo esclarecimento respeita a referéncia de que a responsabilidade
dos sujeitos afectados é solidaria [cfr. art. 189.°, n.° 1, al. e)], a que ha que atribuir,
definitivamente, o significado devido.

Trata-se da possibilidade de se exigir a qualquer um dos sujeitos o paga-
mento da indemnizagao até ao valor que lhe foi fixado — o que quer dizer que
os termos distintos em que cada um esta obrigado relevam logo nas relagdes
externas, como permite o art. 512.°, n.° 2, do CC*%® %4, Vendo bem, ndo seria

para a criagdo ou agravamento da insolvéncia): mais estes (os elementos respeitantes a gra-
vidade da ilicitude) que aqueles (os elementos respeitantes ao grau de culpa), uma vez que,
estando em causa uma insolvéncia culposa, o fator/grau de culpa da pessoa afetada néo tera
grande relevancia como limitagdo do dever de indemnizar, sendo o fator/propor¢do em que o
comportamento da pessoa afetada contribuiu para a insolvéncia que deve prevalecer na fixagdo
da indemnizagao”.

5 Eisso 0 que sugere ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS (Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit.,
pp. 586-587, pp. 584-585).

52 Cfr, neste sentido, antes da Lei n.° 9/2022, ADELAIDE MENEZES LEITAO, “Insolvéncia culposa e
responsabilidade dos administradores na Lei 16/2012, de 20 de Abril”, cit., p. 281, e Rul PINTO
DUARTE, “Responsabilidade dos administradores: coordenagéo dos regimes do CSC e do CIRE”,
cit., p. 165.

5 Conforme recorda JOSE CARLOS BRANDAO PROENGA (in: Comentario ao Codigo de Processo
Civil— Direito das Obrigagdes — Das Obrigagbes em Geral, Lisboa, Universidade Catdlica Editora,
2018, pp. 432 e s.), a nota indefectivel da solidariedade é a designada “comunhéo de fim”. Ora,
na situagdo aqui em causa, embora néo existindo identidade de contetido das prestagées, existe
aquela “comunhéo de fim”, reveladora de uma relagao entre os obrigados para satisfagédo de um
mesmo interesse do credor.

5 Cfr., em sentido contrario, MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “As alteragdes ao incidente de qualifica-
¢ao de insolvéncia e a suspenséao do dever de apresentagéo a insolvéncia”, cit., p. 86. Segundo
a autora, “qualquer pessoa afetada responde solidariamente pelo montante dos créditos que
ficaram por satisfazer (...) as assimetrias advenientes desta solugdo serdo corrigidas no plano
interno, através da repartigdo das quotas de cada responsavel em fungdo do respetivo grau de
culpa e contributo para a situagdo de insolvéncia ou o seu agravamento”.
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razoavel, para um exemplo simples, que, havendo um sujeito que causou a
insolvéncia e outro sujeito que apenas contribuiu para o seu agravamento, ao
ultimo pudesse ser exigida toda a indemnizagéo, restando-lhe a possibilidade
de exercer o direito de regresso contra o primeiro.

Tudo ponderado, ha que dizer que a tarefa de responsabilizacdo nao ficou
facilitada. A qualificagdo da insolvéncia como culposa pressupde sempre a causa-
lidade (provada ou presumida) entre a conduta e a criagéo ou o0 agravamento da
insolvéncia (a “causalidade fundamentadora” da responsabilidade civil)*5%¢, mas
esta ndo basta para responsabilizar os sujeitos afectados; deve ainda verificar-
-se a causalidade entre a conduta e os danos (a “causalidade preenchedora’
da responsabilidade civil)®".

Ora, enquanto antes a lei autorizava a que se reconduzisse, pelo menos
de inicio, a indemnizagao ao montante dos créditos nédo satisfeitos®®, agora é

5% Como se diz no Acérdao do STJ de 8.02.2022, Proc. 807/17.0T8STS-B.P1.S1 (Relator: RICARDO
CosTA) “[pJara termos facto causalmente contributivo para a insolvéncia (em aproveitamento
da aplicagdo adaptada do art. 563.° do CC) é necessério que tenhamos facto (acgdo ou omis-
séo) que conduza, imediata e/ou mediatamente, a criacdo e/ou ao agravamento da situagdo
econdémico-financeira e/ou a criagdo ou agravamento de condi¢des impeditivas do cumprimento
de ou das obrigag6es vencidas, com a inerente repercussdo negativa na satisfagdo do interesse
dos credores ao pagamento dos seus créditos”.

% E preciso notar que, mesmo no que se refere ao n.° 2 do art. 186.°, se trata de normas de protec-
¢ao que parecem bastar-se com a ocorréncia de um risco de danos (a criagdo ou o agravamento
da insolvéncia). Por isso HENRIQUE SOUsA ANTUNES (“Natureza e fungdes da responsabilidade
civil por insolvéncia culposa’, cit., pp. 138 e s.) considera que o caracter inilidivel das presung¢des
consagradas na norma néo deve abranger o efeito da responsabilidade, no quadro do qual,
para usar as palavras do autor, “a ameaca da lesdo so é relevante com a sua materializagao”
e, portanto, € sempre necessario verificar-se o resultado (dano). Segundo o autor, sera sempre
permitido demonstrar que o dano é alheio ao seu comportamento.

57 Em tragos gerais, a causalidade fundamentadora € o nexo que liga o comportamento do sujeito
alesdo do direito subjetivo ou do interesse e a causalidade preenchedora é o nexo entre a lesdo
do direito ou do interesse e os danos subsequentes. Sobre esta distingdo, cfr. MAFALDA MIRANDA
BARBOSA, “Haftungsbegriindende Kausalitat e haftungsausfiillende Kausalitat /causalidade fun-
damentadora e causalidade preenchedora da responsabilidade”, in: Revista da Faculdade de
Direito e de Ciéncia Politica da Universidade Luséfona, 2017, n.° 10, pp. 14 e s. (https://revistas.
ulusofona.pt/index.php/rfdulp/article/view/6302), ou “Haftungsbegriindende Kausalitét e haftun-
gsausfiillende Kausalitét: algumas especificacdes”, in: Revista de Direito da Responsabilidade,
2022, pp. 192 e s. (https://revistadireitoresponsabilidade.pt/2022/haftungsbegrundende-kausalitat-
-e-haftungsausfullende kausalitat-algumas-especificacoes-mafalda-miranda-barbosa/).

% E verdade que a fixagao da indemnizagdo de acordo com o montante dos créditos nao satis-
feitos se deparava com alguns obstaculos, desde logo, o de ndo ser susceptivel de fixagdo
imediata. De facto, enquanto ndo estivessem concluidas certas fases processuais (a verificagao
de créditos, a apreensao de bens, as impugnagdes das resolu¢cdes em beneficio da massa e,
sobretudo, a liquidagéo do activo), ndo era possivel determinar com exactiddo o montante dos
créditos nao satisfeitos. Ainda assim, era preciso fixar os critérios a utilizar para a quantificagao
da indemnizag&o. O problema era enfrentado na jurisprudéncia. Veja-se, por exemplo, como foi
resolvido no Acérdao do TRG de 2.05.2019, Proc. 665/14.6 TBEPS-E.G2 (Relatora: MARGARIDA
SousA): “[s]endo impraticavel, por forga do préprio comportamento do afetado, determinar, pela
positiva, quais os créditos ndo satisfeitos que lhe sdo imputaveis, na medida em que se desco-
nheca, por conduta que lhe é imputavel, em que situagdo econémica, financeira e patrimonial
se encontrava a empresa no momento em que o mesmo dela deixou de ser gerente, ndo pode
estabelecer-se a diferenca entre a dimenséao dos créditos insuscetiveis de satisfacdo existentes
na data em que a geréncia terminou e a dimenséo dos créditos ndo satisfeitos a verificar a final;
Todavia, mesmo nessa hipotese, ponderando que “havendo mais de uma pessoa atingida pela
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preciso apurar a diferenca entre a situagdo que existe e a situagdo que existiria
se a conduta ilicita ndo tivesse tido lugar — apurar, mais precisamente, o dano
diferencial.

A posicao dos credores e dos outros interessados na aquisicdo de um direito
de indemnizagéo seria ainda mais complicada nao fosse, normalmente, estar em
causa a violagao de disposicoes legais destinadas a proteger interesses alheios
/ normas de protecgao no sentido do art. 483.°, n.° 1, do CC. Neste quadro sera
admissivel, como se disse, presumir 0 nexo de causalidade entre a conduta e
certos danos — os danos que sejam do tipo dos que as normas visam prevenir
ou evitar. Nos casos restantes, ndo resta sendo seguir as regras gerais.

Cumpre ao juiz discriminar, sobretudo, entre as condutas criadoras e as
condutas agravadoras da situagéo de insolvéncia. Na pratica, o dano causado
pelas primeiras é susceptivel de se aproximar do montante dos créditos n&o
satisfeitos. Relativamente ao dano causado pelas segundas, esta proximidade
nunca se verifica.

Cabe, por seu turno, aos sujeitos afectados adoptar uma conduta o mais
activa possivel, alegando e provando, se puderem, que a sua conduta ndo cau-
sou 0s danos ou ndo causou todos os danos invocados pelos credores. Entre as
circunstancias concitaveis para o efeito da eliminagdo da sua responsabilidade
esta a de a conduta ilicita ser indiferente para a produgéo do dano e entre as cir-
cunstancias relevantes para o efeito da atenuagéo da sua responsabilidade esta
a de a conduta ilicita ndo ser uma causa exclusiva da produ¢ao do dano mas sim
uma causa concorrente (com as condutas de outros sujeitos ou eventos fortuitos).

3.1.1. Confronto do regime portugués com o seu modelo: a califi-
cacion del concurso da Ley Concursal

Alinterpretacdo aqui propugnada sai reforgada com um argumento de Direito
comparado, mais precisamente, com os resultados da anélise do regime homé-
logo espanhol. Trata-se, como sabe, do regime-modelo ou inspirador do regime
portugués, hoje contido nos arts. 441 e s. do Texto Refundido da Ley Concursal®®.

referida qualificagdo, a responsabilidade de cada uma delas também deve ser dimensionada
em fungéo da respetiva culpa, se houver elementos para tal” e considerando que, no caso con-
creto, n@o s6 ha varios responsaveis, como a responsabilidade do afetado Recorrente é limitada
no tempo, e que, no periodo ulterior aquele em que o mesmo foi gerente e pelo qual ja ndo é
responsavel, afetagcao do patriménio houve, que, de todo, ndo lhe pode ser imputada, fazendo
um esforgo no sentido de adequar ao méaximo possivel — com as limitagées criadas pelo préprio
afetado —, a indemnizag&o que o mesmo devera suportar em fungdo das consequéncias do seu
comportamento ilicito e da correspondente culpa (presumida), entende-se que, para efeito da
determinagdo do montante da indemnizagao a suportar por este afetado, se deve descontar, no
valor do saldo que se vier a apurar, o montante correspondente a dita afetagdo patrimonial’.

% Tanto quanto é possivel perceber, a Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refun-
dido de la Ley Concursal, publicada no Boletin Oficial del Estado nim. 214, de 6.09.2022 (https://
www.boe.es/eli/es/I/2022/09/05/16/con) e em vigor, na generalidade, a partir de 26.09.2022, ndo
aportou alteragdes directas ao regime da responsabilidade por insolvéncia culposa.
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Sinteticamente, registam-se duas fases no que respeita ao calculo da obri-
gacao de indemnizagao derivada da calificacion del concurso.

Perante a versao inicial, a doutrina e a jurisprudéncia entendiam que o cri-
tério para a fixagdo da indemnizagao era independente do impacto da conduta
sobre a criagdo ou 0 agravamento da insolvéncia, impondo-se a condenagao dos
sujeitos afectados Unica e exclusivamente como consequéncia da qualificagao
da insolvéncia como culposa.

Depois da alteracao introduzida pelo Real Decreto Ley 4/2014, de 7 de
Margo, e a Ley 17/2014, de 30 de Setembro, no art. 172 bis 1 (hoje correspon-
dente ao art. 456 do TRLC), a doutrina e a jurisprudéncia passaram a entender
que o critério para fixar a responsabilidade depende, precisamente, da contribui-
¢ao dos sujeitos para a criagdo ou o agravamento de insolvéncia®. Em formula
de maxima, é possivel dizer que, actualmente, “la responsabilidad concursal no
es un efecto automatico de la calificacion culpable”.

De entre as normas que compdem e marcam a condenag¢ao na obrigagcao
de indemnizagao destacam-se o art. 455 e o art. 456 do TRLC, cuja redacgao
€, na parte relevante, a seguinte:

Artigo 445 — Sentencia de calificacion

2. La sentencia que califique el concurso como culpable contendra, ademas,
los siguientes pronunciamientos: (...)

5.° La condena a las personas afectadas por la calificacién o declaradas com-
plices a indemnizar los darios y perjuicios causados.

Articulo 446 — Condena a la cobertura del déficit

1. Cuando la seccion de calificacion hubiera sido formada o reabierta como
consecuencia de la apertura de la fase de liquidacion, el juez, en la sentencia de
calificacion, podra condenar, con o sin solidaridad, a la cobertura, total o parcial, del
déficit a todos o a algunos de los administradores, liquidadores, de derecho o de
hecho, o directores generales de la persona juridica concursada que hubieran sido
declarados personas afectadas por la calificacién en la medida que la conducta de
estas personas que haya determinado la calificacién del concurso como culpable
hubiera generado o agravado la insolvencia.

2. Se considera que existe déficit cuando el valor de los bienes y derechos de
la masa activa segun el inventario de la administracién concursal sea inferior a la
suma de los importes de los créditos reconocidos en la lista de acreedores.

3. En caso de pluralidad de condenados a la cobertura del déficit, la sentencia
debera individualizar la cantidad a satisfacer por cada uno de ellos, de acuerdo con la
participacion en los hechos que hubieran determinado la calificacion del concurso®’.

60 Cfr., resumidamente, sobre esta evolugdo, CARLOS LOPEZ RODRIGUEZ, “Calificacion de la insolven-
cia en la legislacion portuguesa, desde la perspectiva de las legislaciones espafiola y uruguaya”,
in: Revista de Direito da Insolvéncia, 2020, n.° 4, pp. 107-108.

61 Diga-se, em abono da verdade, que o disposto em conjunto nas duas normas néo tem ainda
uma interpretacdo muito clara. Destaca-se o facto de o legislador espanhol ter recuperado o
factor da “cobertura del déficit’, ainda que condicionado pela contribuicao causal.
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3.2. Os titulares do direito a indemnizagao

Os titulares do direito a indemnizacgao sao, naturalmente, os credores.

Oart. 189.%,n.° 2, al. e), refere-se, genericamente, aos “credores do devedor
declarado insolvente”.

Estédo abrangidos, por exceléncia, os credores da insolvéncia. Sendo os
credores da insolvéncia titulares de créditos de natureza patrimonial sobre o
insolvente ou garantidos por bens integrantes da massa insolvente com funda-
mento anterior a data da declaragao de insolvéncia (cfr. art. 47.°, n.° 1), sdo eles
0s sujeitos mais susceptiveis de ser lesados pelos comportamentos em causa.

Mas, tendo em conta que, depois da alteracao pela Lei n.° 9/2022, a indem-
nizagao nao visa exactamente o pagamento dos créditos insatisfeitos, ndo se vé
razao para excluir liminarmente os credores da massa®?. Nao obstante os crédi-
tos sobre a massa terem a sua origem no processo de insolvéncia®, nao pode
afastar-se completamente a hipdtese de os credores da massa sofrerem danos
imputaveis a determinados tipo de actos — actos que, sendo embora praticados
no decurso do processo de insolvéncia, agravem a insolvéncia®.

62 Manifesta-se favor do englobamento dos créditos sobre a massa, sem mais explicitagdes, MARIA
DO RosARIO EPIFANIO (“A responsabilidade dos Administradores de Sociedades Comerciais
afetados pela qualificagéo da insolvéncia”, cit., pp. 65-66).

8 Nao existindo propriamente uma definicdo de créditos sobre a massa, adquire-se alguma nogéo
do disposto no art. 51.°, n.° 1, preceito que apresenta uma enumeragao nao taxativa de dividas
da massa (“além de outras como tal qualificadas neste Codigo”) e das normas que regulam
casos dispersos. Entre estes contam-se o direito da contraparte do insolvente a contrapresta-
¢ao no que exceda o valor do que seria apurado no caso de o administrador da insolvéncia ter
recusado o cumprimento do contrato (cfr. art. 103.°, n.° 3), o direito da contraparte do insolvente
a contraprestacdo em divida no caso de o cumprimento da prestagéo ser imposto ao insolvente
por contrato e ndo recusando o administrador esse cumprimento (cfr. art. 103.°, n.° 5), a remu-
neragao e o reembolso das despesas do mandatario quando estas resultem da realizagéo, por
este, de actos necessarios para evitar prejuizos previsiveis para a massa insolvente e até que o
administrador da insolvéncia tome as devidas precaugdes (cfr. art. 110.°, n.° 3), a obrigacéo de
restituicdo pela massa do valor correspondente ao objecto prestado por terceiro na medida do
respectivo enriquecimento a data da declaragao de insolvéncia (cfr. art. 126.°, n.° 5). A classifi-
cagao como dividas da massa assenta na existéncia de um nexo que, ndo sendo exactamente
cronoldgico, € uma espécie de nexo légico, genético ou causal com o processo de insolvéncia.
Sendo previsiveis e naturais ao processo de insolvéncia, tendo por finalidade assegurar a sua
abertura e o seu curso (como as resultantes das custas), ou sendo meramente eventuais (como
as que derivam da actividade dos 6rgéos e, em particular, do exercicio, pelo administrador da
insolvéncia, das suas fungdes), a verdade é que todas sao, no fundo, um efeito ou uma conse-
quéncia do processo.

6 Partindo de uma premissa diferente, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS (Um Curso de Direito da
Insolvéncia, cit., p. 588) entende que “[o]s credores com direito de indemnizag&o sdo os credores
do devedor que nédo viram os seus créditos (totalmente) satisfeitos”, integra[ndo]-se “aqui, sem
duvida, os credores da insolvéncia”, mas que ‘fara sentido aplicar o regime [da qualificagdo da
insolvéncia na parte da obrigacado de indemnizar] a créditos sobre a massa cujo fundamento é
anterior a data da declaragdo de insolvéncia’. O autor ndo diz que créditos poderiam ser estes
ultimos e ndo se vislumbra quais possam ser. Perscrutando o elenco do art. 51.2, n.° 1, verifica-se
que o legislador teve o cuidado de excluir das dividas da massa resultantes do cumprimento
(compulsivo ou opcional) dos contratos em curso as dividas que se reportem a periodo anterior a
declaragéo de insolvéncia [cfr. art. 51.°,n.° 1, als. e) e f)], 0 que indicia que n&o serdo concebiveis
créditos sobre a massa com fundamento anterior a data de declaragao de insolvéncia.
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Imagine-se, por exemplo, que os administradores da sociedade continuam
em fungdes (a administragdo da massa foi confiada ao devedor, nos termos dos
arts. 224.° e s.) e que, por forga do comportamento destes, o patrimonio social
se reduz para niveis inferiores aos que se registavam a data da declaracéo de
insolvéncia, causando, com isso, danos a generalidade dos credores. E justo que
todos os credores atingidos sejam contemplados com o direito a indemnizagéo,
independentemente da sua classificagao.

3.3. O pagamento da indemnizagdo e a execugao da sentenga

Enquanto o processo de insolvéncia estiver em curso, o pagamento da
indemnizagao deve, evidentemente, ser feito ao administrador da insolvéncia,
passando o montante indemnizatorio a integrar a massa insolvente e s6 depois
ser distribuido aos e pelos credores®/®,

Esclareca-se que o montante deve ser repartido sem atender a graduagao
dos créditos. Ndo sendo hoje, depois da alteragéo legislativa, como se viu, o
montante dos créditos ndo satisfeitos o critério para o calculo da indemnizagéo,
nem faria sentido discutir-se a solugao®.

Sempre que n&o exista pagamento voluntario e se torne necessario exe-
cutar a sentenga condenatéria, surge o problema de saber a quem deve ser
reconhecida a legitimidade para a execugéo.

85 Cfr., na doutrina, por todos, antes da Lei n.° 9/2022, Rui PINTO DUARTE, “Responsabilidade dos
administradores: coordenagao dos regimes do CSC e do CIRE”, cit., p. 166, € MARIA DE FATIMA
RIBEIRO, “Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia: evolugéo dos direitos portugués
e espanhol”, cit., pp. 106-107; depois da Lei n.° 9/2022, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um
Curso de Direito da Insolvéncia, cit., pp. 588-589, e MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito
da Insolvéncia, cit., pp. 174-175. Cfr., para trés exemplos na jurisprudéncia, o Acérdao do TRP de
22.10.2020, Proc. 72/18.1T8AVR-C.P1 (Relator: FREITAS VIEIRA), 0 Acorddo do TRG de 17.12.2019,
Proc. 4912/17.4T8VNF-B.G1 (Relatora: MARGARIDA ALMEIDA FERNANDES), e 0 Acérdado do TRC
de 16.12.2015, Proc. 1430/13.3TBFIG-C.C1 (Relatora: MARIA DOMINGAS SIMOES).

6 Na lei espanhola a regra € a mesma, admitindo-se embora que os credores se substituam ao
administrador da insolvéncia no exercicio do poder de acgao em determinadas circunstancias.
Mais precisamente, no art. 461, 1, do TRLC diz-se o seguinte: “[lJa legitimacién para solicitar
la ejecucion de la condena o de las condenas que contenga la sentencia de calificacién cor-
respondera a la administracion concursal. Los acreedores que hayan instado por escrito de la
administraciéon concursal la solicitud de la ejecucién estaran legitimados para solicitarla si la
administracion concursal no lo hiciere dentro del mes siguiente al requerimiento”. Em qualquer
caso, os montantes obtidos devem integrar a massa, determinando-se no art. 461, 2, do TRLC
que “[tlodas las cantidades que se obtengan en ejecucion de la sentencia de calificacion se
integraran en la masa activa del concurso”.

67 Mas mesmo antes da alteragédo pela Lei n.° 9/2022, esta seria a solugdo consentanea com
o disposto no art. 174.°, n.° 1, 2.2 parte, aplicavel aos créditos garantidos e, por forca do art.
175.°, n.° 2, extensivel aos créditos privilegiados. Dispde-se naquela norma: “quanto [aos cré-
ditos garantidos] que néo fiquem integralmente pagos e perante os quais o devedor responda
com a generalidade do seu patriménio, sdo os saldos respectivos incluidos entre os créditos
comuns, em substituicdo dos saldos estimados, caso nao se verifique coincidéncia entre eles”.
Cfr., defendendo esta solugéo, o Acérdao do TRP de 11.05.2020, Proc. 1205/16.8 TSAMT-B.P2
(Relator: MENDES COELHO), e, no sentido contrario, o Acérddo do (mesmo) TRP de 22.10.2020,
Proc. 72/18.1T8AVR-C.P1 (Relator: FREITAS VIEIRA).
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Nao deve haver duvidas quando o processo de insolvéncia esta em curso:
esta legitimidade cabe, em principio, ao administrador da insolvéncia, em linha
com o disposto no art. 82.°, n.° 3, al. b)%. Cumpre, porém, destacar ou autono-
mizar a situagédo dos chamados “novos credores”.

Os novos credores sao aqueles cujos créditos se constituem depois (e
por causa) da violagao do dever de apresentagéo a insolvéncia, portanto em
resultado da violagado das normas de protecgéo dos arts. 18.° e 19.°. O dano
destes credores €, na realidade, distinto do damo que sofre a generalidade dos
credores. Nao obstante ser também um dano patrimonial puro, ele € um dano
directo, que se produz sem a intermediagao do patriménio da sociedade (o patri-
monio dos novos credores diminui, ainda que o patriménio da sociedade nao
diminua)®. O dano destes credores nao se reconduz, em suma, a categoria dos
“prejuizos causados a generalidade dos credores da insolvéncia pela diminuigdo
do patriménio integrante da massa insolvente” referida no art. 82.°, n.° 3, al. a).
Sem prejuizo da faculdade que cabe a estes credores de, existindo sentenga de
qualificacéo da insolvéncia como culposa em virtude daquela violagao, exigirem
a sua parte da indemnizacgao, eles tém, alternativamente, a possibilidade de
exercer os seus direitos durante a pendéncia do processo de insolvéncia nos
termos gerais’, designadamente ao abrigo do art. 79.° do Codigo das Socieda-
des Comerciais (CSC)"".

O grande dilema acerca da legitimidade para a execugao surge quando o
processo de insolvéncia ja foi encerrado no momento em que € instaurada a
execucgao.

8 Assim se decidiu no Acérdao do TRP de 26.01.2021, Proc. 1871/17.7T8VNG.1.P1 (Relator:
JoAo DIoco RODRIGUES). Determina-se neste aresto a ilegitimidade da credora exequente
para a propositura desta ac¢éo, uma vez que, nessa altura, ainda estava em curso o processo
de insolvéncia e apesar de o processo ter sido encerrado depois, por insuficiéncia da massa
insolvente para satisfagdo das custas do processo e das restantes dividas da mesma massa.
Explica-se que tanto a legitimidade como os demais pressupostos processuais devem ser aferidos
com referéncia a data da propositura da acgao; ora, nessa altura, a exequente néo tinha o poder
de dispor desta relagé@o processual quem o tinha era o administrador da massa insolvente.

8 Alem disso, este dano ndo é indemnizado da mesma forma: enquanto a indemnizagédo dos
antigos credores deve atender ao interesse contratual positivo (deve reconstituir-se a situagéo
que existiria se o contrato tivesse sido cumprido), a indemnizacéo dos novos credores atende
ao interesse contratual negativo (deve reconstituir-se a situagdo que existiria se o contrato ndo
tivesse sido celebrado).

70 Referindo-se a um outro caso em que se decidiu que o credor mantinha legitimidade para instaurar
acgdes durante o processo, diz-se, entre outras coisas, no Acordao do TRP de 23.09.2021, Proc.
81/20.0T8PVZ.P1 (Relator: ARISTIDES RODRIGUES DE ALMEIDA): “no caso entre os fundamentos
da acgdo ndo se encontra qualquer acto de diminuigdo da massa insolvente (...). Esta situacéo
nédo tem nada a ver com a escolhida para constituir a previsdo da alinea b) do n.° 2 do artigo
82.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas porque da mesma ndo adveio
qualquer diminui¢do do patrimoénio integrante da massa insolvente”.

™ Cfr., neste sentido, MANUEL A. CARNEIRO DA FRADA, “A responsabilidade dos administradores
na insolvéncia”, cit., p. 699, MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “A responsabilidade dos administradores
a crise da empresa societaria e os interesses dos credores sociais”, in: | Congresso — Direito
das Sociedades em Revista, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 401 e s., NUNO MANUEL PINTO OLI-
VEIRA, Responsabilidade civil dos administradores — Entre Direito Civil, Direito das Sociedades e
Direito da Insolvéncia, cit., pp. 184 e s., e CATARINA SERRA, Ligdes de Direito da Insolvéncia, cit.,
pp. 174-175 (nota 300).
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A hipétese ndo é incomum. E possivel que a sentenca condenatéria ndo
seja proferida até a conclusao do processo de insolvéncia ou que o tenha sido
mas as indemnizag¢des nao tenham sido voluntariamente pagas. Sempre que o
processo de insolvéncia encerra prematuramente em relagéo ao que é tipico —
nos casos de encerramento por insuficiéncia da massa — € quase certo que se
concretiza esta hipétese’.

Ora, se, por um lado, a indemnizagao visa compensar lesdes sofridas pela
generalidade dos credores e por isso deveria ser enderegada ao administrador
da insolvéncia para que este a integrasse na massa insolvente, por outro lado,
com o encerramento do processo de insolvéncia, o administrador da insolvéncia
ja nao estara em fungdes [cfr. art. 233.°, n.° 1, al. b)] e tera mesmo deixado de
existir massa insolvente.

A lei dispbe que, encerrado o processo, 0s credores podem exercer 0s
seus direitos contra o devedor insolvente [cfr art. 233.°, n.° 1, als. ¢) e d)]. Mas
esta regra permite, quando muito, resolver os casos em que o responsavel é o
devedor™, nao permite resolver a maioria dos casos, em que 0s responsaveis
sdo pessoas diferentes do devedor.

Perante a cessagéao de fungdes do administrador da insolvéncia e a impossi-
bilidade de alocagao das indemnizagdes a um patrimonio especialmente vocacio-
nado para concentrar e representar os interesses dos credores, nao resta senao
concluir que, a partir do momento em que o processo de insolvéncia é encerrado,
os credores individualmente considerados (re)adquirem a legitimidade processual
habitual e, em particular, o poder de executar o patrimoénio dos responsaveis’ .

2. Como se sabe, este encerramento pode acontecer em dois momentos: logo na fase de declara-
gao da insolvéncia, quando o juiz conclua que o patriménio do devedor néo é presumivelmente
suficiente para a satisfagao das custas do processo e das dividas previsiveis da massa insolvente
(cfr. art. 39.°, n.° 1), e numa fase mais adiantada, quando o administrador da insolvéncia constate
ou 0 juiz tenha conhecimento oficioso de que o patrimoénio do devedor ndo é (comprovadamente)
suficiente para a satisfagdo das custas do processo e das restantes dividas da massa insolvente
[cfr. art. 230.°,n.° 1, al. d), e art. 232.°, n.%s 1 e 2]. Encerrado o processo por insuficiéncia da massa,
nos casos em que tenha sido aberto incidente de qualificagdo da insolvéncia e se o mesmo ainda
néo estiver findo, este prossegue os seus termos como incidente limitado [cfr. art. 39.°, n.° 7, al.
b), in fine, art. 191.°, n.° 1, e art. 232.°, n.° 5] A tramitagéo do incidente limitado de qualificagao
de insolvéncia segue o regime dos arts. 188.° e 189.°, ndo obstante com inevitaveis adaptagdes
(cfr. art. 191.°, n.° 1). Sobre a tramitaga@o do incidente limitado de qualificacdo de insolvéncia cfr.
ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit., pp. 601 e s.

7 Apossibilidade de os credores exercerem os seus direitos contra o devedor apds o encerramento
do processo de insolvéncia é o que permite dar algum sentido a obrigagdo de indemnizagéo
por insolvéncia culposa quando o Unico sujeito afectado é o devedor insolvente. Dificilmente
os credores serdo ressarcidos durante o processo de insolvéncia dado que o devedor ndo tem
outros bens sendo os que ja integram a massa e, presumivelmente, ndo serdo suficientes para
satisfazer os créditos. Resta esperar o regresso de melhor fortuna, que, a acontecer, ndo sera,
com certeza, antes de decorrido um tempo consideravel depois do encerramento do processo
de insolvéncia.

74 Como é sabido, durante o processo de insolvéncia os credores da insolvéncia ficam privados
dos seus poderes habituais (cfr. art. 90.°) — ficam, designadamente, limitados no exercicio do
seu poder de acgdo executiva (cfr. art. 88.%, n.° 1). E a massa insolvente, enquanto patriménio
de afectagéo especial, que, polarizando os interesses dos credores (cfr. art. 46.%, n.° 1), deve
agir, através do administrador da insolvéncia, para realizacdo destes interesses.
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Os credores podem, assim, instaurar acgées executivas individuais — indi-
viduais de facto (os credores ndo agem, em regra, em conjunto’®) e individuais
no plano dos efeitos juridicos (ndo existe solidariedade activa)”’. Mas é preciso
esclarecer como se processam estas execuc¢des, designadamente quais séo os
pressupostos ou as condi¢des da acg¢ao e, mais precisamente, o que deve ou
pode funcionar como titulo executivo.

A sentenca que condena os afectados no pagamento de uma indemnizagao
(sentenga condenatéria) declara um direito que cabe a generalidade dos credores
mas serve — deve servir — como titulo executivo para cada um, desempenhando
a fungdo de certificagdo ou documentagao dos seus direitos individuais’.

Mas o que sucede quando isso nao se verifica? Pode a sentenga condena-
toria ser complementada pela sentenga de verificagao e graduacao de créditos?
E, ndo existindo sentenga de verificagdo e graduacéo de créditos (situagéo fre-
quente quando o processo é encerrado por insuficiéncia da massa), sera sufi-
ciente o credor apresentar qualquer outro titulo que comprove o seu crédito nos
termos exigidos pelos arts. 703.° e s. do CPC?

A (escassa) jurisprudéncia conhecida que se tem pronunciado sobre a ques-
tao entende que ambas as hipoteses sdo admissiveis’.

s Assim se decidiu no Acordéo do TRP de 27.01.2020, Proc. 650/14.8TYVNG.1.P1 (Relator: JOSE
EUSEBIO ALMEIDA) num caso em que o processo de insolvéncia havia sido encerrado por insu-
ficiéncia da massa antes de proferida a sentenga de qualificagédo da insolvéncia como culposa
e a correspondente condenacéo dos sujeitos afectados. Considerou-se, neste caso, inequivoco
que a credora tinha legitimidade activa para executar o direito que Ihe havia sido reconhecido na
decisdo do incidente de qualificagdo. Em comentario a esta deciséo, deve apenas esclarecer-
-se que o argumento de que a massa deixa de existir com o encerramento néo € exclusivo dos
casos de encerramento por insuficiéncia da massa, ao contrario do que parece decorrer desta
decis&o. Veja-se ainda o Acordéo do TRC de 27.04.2017, Proc. 1288/15.8T8CBR.1.C1 (Rela-
tor: JAIME CARLOS FERREIRA), do qual também decorre, ainda que menos explicitamente, que,
depois do encerramento do processo de insolvéncia, sdo os credores quem pode agir contra os
responsaveis.

6 Nem tém de agir pois ndo se trata de uma situacéo de litisconsércio necessario.

7 Distintamente, na lei espanhola, prevé-se que os credores actuem em regime de substituicdo
do administrador da insolvéncia (cfr. art. 461, 1, do TRLC).

8 Costuma dizer-se que o titulo executivo desempenha trés fungdes: fungdo documentadora ou de
certificagao, fungéo de definicdo do fim da accéo e fungéo estabelecedora dos limites da execugdo.

®  Veja-se o Acérddo do TRC de 17.11.2020, Proc. 3657/16.7T8VIS.1.C1 (Relatora: MARIA CATARINA
GONGALVES), em cujo sumario pode ler-se: “/ — A sentenca proferida no &mbito de um incidente
de qualificagdo da insolvéncia que condena os afectados pela qualificagdo da insolvéncia como
culposa “...até as forgas do respetivo patriménio, o que inclui todos os seus bens suscetiveis de
penhora, a indemnizarem os credores da insolvente no montante dos créditos ndo satisfeitos”
— sem indicar expressamente esses credores e 0s créditos englobados nessa condenagéo —
S0 constitui titulo executivo para o efeito de exigir a indemnizagdo correspondente ao valor de
determinado(s) crédito(s) quando conjugada ou complementada por outro titulo que ateste a
existéncia e valor desse(s) crédito(s). Il — Por regra, esse titulo correspondera a sentenca de
verificagdo de créditos proferida no &mbito do processo de insolvéncia ou a eventual sentenga que
tenha sido proferida no &mbito de acgdo para verificagdo ulterior de créditos. Il — Nao existindo
esses titulos — em virtude de o processo ter sido encerrado por for¢a do disposto no art. 39.°
do CIRE sem que houvesse lugar a reclamagdes e verificagbes de créditos — aquela sentenga
S0 constituira titulo executivo se for conjugada ou complementada por qualquer outro titulo que
ateste a existéncia e valor do crédito que se pretende exigir na execugdo. |V — Para esse efeito,
n&o vale a sentenca de declaragéo de insolvéncia ainda que nesta tenham sido julgados provados
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A verdade é que nem mesmo a sentenca de verificagdo e graduagéo de
créditos parece assegurar as condigdes necessarias para a propositura da exe-
cucao®. Nao correspondendo hoje, depois da alteracéo legislativa, e como se
disse, o valor da indemnizagéao, necessariamente, ao montante dos créditos néo
satisfeitos, a documentacéao destes créditos ndo é essencial ou sequer util, pois
nao sao estes os créditos que estdo em causa na execugado — nao sao estes os
créditos exequendos.

E de toda a conveniéncia, pois — insiste-se —, que a sentenca condenatdria
seja, a partir de agora, o mais completa e precisa possivel, especificando a parte
da indemnizagao que cabe a cada credor.

Confirmando a necessidade de uma sentenga completa e precisa, capaz de
propiciar ao juiz da execug¢ao uma visao, simultaneamente, global e discriminada
da indemnizagao, pense-se que, no caso de o(s) patrimoénio(s) do(s) afectado(s)
nao chegar(em) para o pagamento integral, o exequente deve receber proporcio-
nalmente, em conformidade com o art. 604.° do CC, sob pena de os sucessivos
exequentes nada receberem a final®'.

NOTA FINAL

Revisitadas as principais questdes da qualificagdo da insolvéncia e ponde-
radas as conclusdes a que se chegou a propdsito de cada uma, conclui-se que
a disciplina continua a dar muito que pensar. Tendo sido pontuais as alteragdes
da Lei n.° 9/2022 e poucos os esclarecimentos realmente uUteis, esta garantida
a continuidade do debate sobre a quase totalidade das questdes controversas
—com a consequente animagao da actividade desenvolvida pela doutrina e pela
jurisprudéncia mas os inevitaveis prejuizos para a transparéncia e a estabilidade
do Direito.

em fungdo dos quais seria possivel concluir pela existéncia do(s) crédito(s) que se pretende(m)
exigir, uma vez que a decisdo ai proferida — que se limitou a declarar a insolvéncia — ndo reco-
nheceu esse(s) crédito(s) e o caso julgado que com ela se formou n&o inclui os factos que ali se
julgaram provados para o efeito de deles se extrairem outras consequéncias (designadamente
o reconhecimento dos créditos) além das contidas na decisdo ai proferida e que se limitou a
declaragao da insolvéncia”.

8 Como se explicou antes, a sentenga de verificagdo e graduagéo de créditos complementa a
sentenca de declaragéo de insolvéncia. Esta limita-se a declarar uma situagéo e a constituir o
devedor em insolvente. Para que os credores venham a final a ser pagos, € necessario que uma
outra sentenga venha desempenhar a fungao de certificacdo. Cfr., sobre a natureza e fungao
da sentenga de declaracéo de insolvéncia e a natureza e fungdo da sentenga de verificagédo e
graduacao de créditos, CATARINA SERRA, A faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direitos
de crédito — O problema da natureza do processo de liquidagao aplicavel a insolvéncia no Direito
portugués, cit., pp. 277 e s. e, mais resumidamente, CATARINA SERRA, Li¢gbes de Direito da
Insolvéncia, cit., pp. 126-129 e p. 292.

81 Quer isto dizer que se entende que na execugéo da sentenga de qualificagéo da insolvéncia
como culposa cumpre impedir que funcione a légica do prior in tempore potior in iure e garantir —
continuar a garantir, apesar de ja ndo estar em curso o processo de insolvéncia — a observancia
do principio par conditio creditorum.
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