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Resumo:

Com o presente artigo trazemos a lica a (in)admissibilidade da suspensdo
provisoria do processo e da suspensdo da execucdo da pena de prisdo aos crimes de
violéncia doméstica, no contexto do seu impacto na vitima e do subsequente perigo de
revitimizagao.

Procuramos, com esta modesta abordagem, refletir em que medida e condig¢bes
poderdo (ou ndo) aplicar-se estes dois regimes, tendo em vista a conjugacao dos direitos
da vitima e do agressor, com enfoque nas vitimas especialmente vulneraveis.

Analisaremos, por outro lado, a eventual necessidade de uma alteragdo legislativa
a incidir sobre a matéria aqui trazida a debate, numa perspetiva que pretendemos que

seja critica, porém construtiva.
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1. Palavras introdutdrias

O tema que aqui nos traz tem ganho particular relevancia na sociedade portuguesa
e destaque na comunicagdo social, em especial quando ocorre uma morte em contexto de
violéncia doméstica, uma triste realidade que refor¢a a percecdo de alarme social. E a
razdo é simples: a violéncia doméstica continua a ser um dos crimes mais reportados.

Analisando as estatisticas disponiveis no Portal da Violéncia Doméstica da
Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género !, conjugadas com os dados no
Relatério Anual de Seguran¢a Interna (RASI) relativo a 2024 2, constatamos que os
numeros apontam indubitavelmente para um aumento progressivo, porém moderado,
das participa¢des ao longo dos anos.

Sem olvidar que o aumento do namero de participacdes estard, muito
provavelmente, relacionado com uma maior consciencializagdo deste tipo de crime e da
importancia de o denunciar - o que poderia, num primeiro momento, sugestionar nao
estarmos perante um aumento real de casos -, os numeros de medidas de coac¢do
aplicadas, de prisdo preventiva ou de reclusos confirmam, pelo menos, o aumento efetivo
dos casos que sdo levados a Justica.

A proposito destes nimeros, muito se tem discutido acerca das medidas que
poderdo solucionar, ou pelo menos mitigar, este grave problema que afeta, de modo
indelével, a sociedade em geral e as familias em particular. Neste contexto, realcamos as
estatisticas relativas a aplicagdo da suspensdo provisoria do processo e da suspensdo da
execucdo da pena de prisdo, que abordaremos adiante, quando nos debrugarmos, numa

perspetiva critica, sobre estes pontos especificos da nossa exposicdo.

' Disponivel em https://www.cig.gov.pt/area-portal-da-violencia/portal-violencia-domestica/indicadores-

estatisticos/

> Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-

seguranca-interna-rasi-2024 (pag. 51)
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Na realidade, a discussdo em torno das eventuais solugdes tem sido propensa a
posi¢des populistas, o que devera, no nosso entendimento, ser rejeitado. Se verificamos
que os direitos das vitimas tém sido frequentemente ignorados ou desvalorados, devemos
pugnar pelo seu respeito e efetiva aplicagdo, sem, contudo, necessidade de descurar o
imprescindivel respeito pelos direitos fundamentais dos arguidos e dos cidadaos.

Existe, na nossa perspetiva e ndo obstante os varios instrumentos juridicos
internacionais que vinculam o Estado portugués, um défice de protecao legal das vitimas,
que exige uma detalhada analise para que possa ser colmatado, matéria que, porém, ndo
se inclui no escopo do presente artigo.

E, podemos ja antecipar, um possivel contributo para reduzir os casos de violéncia
doméstica passard, a nosso ver, por revisitar, na legislacdo, os regimes da suspensao
provisoéria do processo e da suspensdao da execucdo da pena de prisdo em contexto de

violéncia doméstica.

2. O impacto do crime de violéncia doméstica

O crime sub judice foi tipificado no Codigo Penal (CP) com a aprovagdo da Lei n.°
59/2007, de 4 de setembro, tendo a sua génese no anterior crime de “maus tratos ou
sobrecarga de menores, de incapazes ou do cénjuge” (anterior versdo do artigo 152.2, n%s 2
e 3do CP). Entendeu - e bem - o legislador, acompanhando a corrente internacional neste
sentido e seguindo a Doutrina que ja distinguia a violéncia doméstica, que os factos ilicitos
que consubstanciam o crime em apre¢o mereciam tutela autonoma e a sua tipificagdo.

Na mesma altura em que o legislador portugués discutia e aprovava a criagdo deste
crime, o Conselho da Europa, no seguimento de varias Recomendag¢ées do seu Comité de
Ministros e na crescente jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
acerca da violéncia contra as mulheres, debatia a proposta de uma Conveng¢do em matéria
de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, que resultou, pouco tempo depois,
na aprovagdo da Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, ou Convengdo de Istambul.

No preambulo desta Convengdo, que se assume com uma marco histérico na luta
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contra a violéncia doméstica e a violéncia contra as mulheres, ficou vincada a preocupacdo
em combater a desigualdade historica e a relacdo de poder entre homens e mulheres como
condi¢do para a prevengdo da violéncia contra estas, reconhecendo-se o dominio e a
discriminac¢do contra as mulheres pelos homens e que a natureza estrutural da violéncia
exercida contra as mulheres é baseada no género.

Mais realca aquele preambulo que as mulheres e raparigas estio mais vulneraveis
e expostas a um maior risco de violéncia doméstica e outros crimes do que os homens, o
que constitui uma violagdo grave dos direitos humanos e um obstaculo a realizacdo da
igualdade entre mulheres e homens. E termina com a constatagdo de que também as
criangas sdo vitimas de violéncia doméstica, nomeadamente quando sdo expostas a
violéncia em contexto familiar.

Regressando ao direito interno, ainda antes da aprovacdo da Convengdo de
Istambul, o legislador nacional aprovou a Lei n.® 12/2009, de 16 de setembro, que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas. A preocupacgdo do legislador nacional, refletida, como vimos,
na aprovacao de diplomas ainda antes da aprovacdo de instrumentos juridicos pelos
organismos europeus sobre a mesma matéria, tinha um sdlido fundamento: o combate a
um flagelo social.

Este crime continua a ser um dos mais praticados em Portugal, razdo pela qual se
mantém como prioritario na Lei de Politica Criminal 3 e nos sucessivos planos
estratégicos, de diversas entidades, designadamente o Plano de agdo para a prevengdo e o
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, aprovado pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 92/2023, de 14 de agosto.

Também a recentissima Estratégia da Procuradoria-Geral da Reptiblica em matéria
de violéncia doméstica 4, assume a especial preocupacdo do Ministério Publico neste

“fenémeno criminal de alarmante persisténcia e terriveis consequéncias” e que deixa a

3 Lei n.2 51/2023, de 28 de agosto, que define os objetivos, prioridades e orientag¢ées da politica criminal para
o biénio de 2023-2025: o crime de violéncia doméstica é considerado prioritario, cfr. artigo 4.2 a).

4 Disponivel em https://gfcjivd.ministeriopublico.pt/sites/default/files/editor-files/estrategia-pgr-vd-

fevereiro-2025.pdf

nU LGAR DIGITAL, outubro de 2025 | 4


https://gfcjivd.ministeriopublico.pt/sites/default/files/editor-files/estrategia-pgr-vd-fevereiro-2025.pdf
https://gfcjivd.ministeriopublico.pt/sites/default/files/editor-files/estrategia-pgr-vd-fevereiro-2025.pdf

O risco de revitimizacdo na violéncia doméstica
Ricardo Sardo

vitima numa situacdo de especial vulnerabilidade.

Tal como referido naquele documento, o impacto sobre as vitimas traduz-se numa
multiplicidade de danos - fisicos, psicologicos, sociais e, até, econdmico-financeiros - e
no risco de incapacitacdo ou mesmo de vida. Mas a violéncia doméstica também se projeta
ao nivel dos custos econdmicos e financeiros para a sociedade: despesas com cuidados de
saude, perda de produtividade (em virtude das faltas ao trabalho e/ou do stress
emocional), entre outras consequéncias nefastas.

A Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género 5 ja elencou as consequéncias
traumaticas mais comuns: danos fisicos, corporais e cerebrais, por vezes irreversiveis;
alteragdes dos padrdes de sono e perturbacdes alimentares; alteragbes da imagem
corporal e disfun¢des sexuais; disturbios cognitivos e de memoria; distarbios de
ansiedade, hipervigilancia, medos, fobias, ataques de panico; sentimentos de medo,
vergonha, culpa; niveis reduzidos de autoestima e um autoconceito negativo;
vulnerabilidade ou dependéncia emocional, passividade, “desianimo aprendido”;
isolamento social ou evitamento (resultantes, frequentemente, dos sentimentos de
vergonha, auto culpabiliza¢do, desvalorizagdo pessoal, falta de confianga);
comportamentos depressivos, por vezes com tentativa de suicidio ou suicidio consumado.

Deste modo, os bens juridicos protegidos pela incriminac¢do sdo a integridade fisica
e psiquica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagdo sexual, a honra e o
patrimonio 6. E, em termos genéricos, também a dignidade humana, a igualdade e a ndo
discriminacdo, principios refor¢ados com a aprovagdo da Diretiva (UE) 2024/1385 relativa
ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.

Considerando a especial incidéncia deste crime na sociedade e dos seus impactos

acima aduzidos, tem sido entendido, mormente pelas autoridades publicas, que estamos

5 “A violéncia doméstica - caracterizagdo do fenémeno e respostas aptas a sua erradicagdo - CIG”, in Violéncia
Doméstica — implicagdes sociologicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno - 22 edi¢do, pag. 48. Centro de
Estudos Judicidrios, 2020, disponivel em:

https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=]QXSesE72kk%3d&portalid=30.

6 “Comentdrio do Cddigo Penal a luz da Constitui¢cdo da Reptblica e da Convengdo Europeia dos Direitos

Humanos”, Paulo Pinto de Albuquerque, 2024, 62 edi¢do atualizada, UCP Editora, pag. 685.
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perante uma verdadeira crise de saude publica, entendimento que vai colhendo apoios.

Especial atencdo merece o impacto na saude mental, na medida em que afeta,
desde logo, a qualidade de vida da vitima, bem como de todos que a rodeiam. Na verdade,
o impacto psicoldgico e/ou emocional provoca vitimas colaterais, com destaque para os
familiares mais proximos e em especial os filhos menores, como destaca a Organizag¢do
Mundial da Saude (OMS), ao salientar que a violéncia contra as mulheres “também afeta
a saude e o bem-estar dos seus filhos” 7.

Daqui se extrai que a violéncia doméstica assume consequéncias negativas para as
criancas por ela atingidas, tendo em conta o potencial de a violéncia, vivenciada ou
presenciada, moldar negativamente a personalidade da crianca e o seu equilibrio
emocional, com o inerente risco de, no futuro, a crianga se tornar ela propria agressora.

A proposito do circulo de violéncia potenciado pela vitimizacdo das criangas, a
Ordem dos Psicologos Portugueses destaca ® que “tém mais probabilidade de se tornarem
adultos vitimas ou perpetradores de violéncia”. E prossegue: “quando, na inféncia, as
criangas experienciam ou testemunham situagées de violéncia existe maior probabilidade
[de] continuarem envolvidas no ciclo de violéncia na idade adulta, perpetuando o ciclo de
violéncia nas geragées sequintes.”

E, como analisaremos em momento ulterior, este fator refor¢a a necessidade de
prevencdo, com vista a quebrar o ciclo de violéncia intergeracional e subsequente redu¢do
da incidéncia.

Aqui chegados, cumpre salientar que o crime de violéncia doméstica assume trés
formas: a simples (prevista no n.? 1 do artigo 152.2 do Cédigo Penal, doravante apenas CP),
a agravada em virtude de especiais circunstancias (prevista no n.2 2 do artigo 152.2 do CP)
e a agravada em fun¢do do resultado (prevista no n.2 3 daquele artigo).

A sua distingdo assumird particular relevancia, seja na eventual aplicacdo da

suspensdo provisoria do processo, seja quanto a eventual suspensdo da execugdo da pena

7 Disponivel em https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women

8 “A violéncia no quotidiano das criangas”, Gabinete de Estudos OPP, Lisboa, abril 2017, disponivel em:

https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/a viol ncia no quotidiano das crian _as.pdf
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de prisdo, conquanto as circunstancias especificas deverdo ser, na nossa oOtica, fatores
determinantes, em conjugacdo com o risco de revitimizacao.

Deixamos uma nota relativamente ao controlo coercivo, que configura uma forma
ligeiramente distinta de violéncia, devendo ser qualificada como violéncia doméstica. E
definido pelo Instituto Europeu para a Igualdade de Género como “uma conduta opressiva
tipicamente caracterizada por frequentes abusos fisicos e coagdo sexual, em combinagdo
com tdticas para intimidar, degradar, isolar e controlar as vitimas.” 9

Ao contrario do que sucede com a violéncia doméstica, a Convengdo de Istambul
ndo apresenta uma definicdo de controlo coercivo, razdo pela qual, na auséncia de uma
mais adequada, perfilhamos esta avancada por aquele organismo da Unido Europeia.

Ndo obstante, discordamos com a considera¢do de que ndo ¢ uma forma de
violéncia, porquanto os danos provocados sdo idénticos ou semelhantes aos provocados
pela violéncia psicologica, designadamente quando o controlo coercivo é exercido através
da manipulagdo e dos “jogos” mentais.

Na auséncia de norma especifica no nosso ordenamento juridico e considerando o
acima aduzido, entendemos que assumira a forma de violéncia psicologica e/ou
emocional e, consequentemente, integrara os elementos do tipo legal do crime de

violéncia doméstica.

3. A suspensao provisoria do processo

Visto como um meio de reinser¢do do arguido, este regime encontra respaldo na
matriz do nosso sistema penal, focado na reintegracdo social do agente criminoso, tal
como plasmado no n°1 do artigo 40.2 do CP.

Sao precisamente a ressocializacdo do arguido e a reducdo da reincidéncia dois dos

fins preconizados no artigo 281.2 do Codigo de Processo Penal, ao estipular um conjunto

9 “Combating coercive control and psychological violence against women in the EU Member States”, European
Institute for Gender Equality, 2022, pag. 10, disponivel em:

https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/combating coercive control and psychological vio

lence against women in the eu member states.pdf
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de injungdes e regras de conduta como condi¢do para a aplicagdo deste regime.

O primeiro pressuposto da aplicagdo deste mecanismo é o crime em questdo ndo
ser punivel com pena de prisdo superior a 5anos. Daqui resulta que sendo a pena maxima
de prisdo do crime de violéncia doméstica simples (prevista no n.? 1 do artigo 152.2 do CP),
ou agravada em virtude de especiais circunstancias (prevista no n.? 2 daquele artigo) de
cinco anos, este instituto serd, em tese, aplicdvel a este ilicito, nestas duas formas.
Excluida fica, naturalmente, a violéncia doméstica agravada, prevista no n¢ 3 daquele
dispositivo.

Acresce que o n° 8 do artigo 281.2 do CP dispde um regime especial para o crime de
violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado, confirmando, por esta via, a sua
aplicabilidade nas duas formas supramencionadas. Para o Ministério Publico determinar
a sua aplicacdo sera, entdo, necessario que:

a) Seja mediante requerimento livre e esclarecido da vitima;

b) Tenha a concorddncia do juiz de instrugdo e do arguido;

c) O arguido ndo tenha condenag¢do anterior por crime da mesma natureza; e

d) Ao arguido ndo tenha sido anteriormente aplicada a suspensdo provisoria de
processo por crime da mesma natureza.

Em virtude de uma redacdo que nos parece infeliz, este normativo levanta algumas
duvidas e problemas prdticos no que tange a execucdo deste regime, mormente na
concreta interpretacdo dos termos livre e esclarecido.

O primeiro problema diz respeito logo ao primeiro pressuposto especifico. Como
verificar se o requerimento é efetivamente livre? Como verificar se a vontade da vitima
ndo estd diminuida, por ameaga ou coagdo do agressor, pelo turbilhdo de emocées que a
dominam, ou por outro motivo relacionado com o tipo de relagio que mantém, ou
mantiveram? E como ter a certeza ou confirmar que a vitima estd verdadeiramente
esclarecida, sendo certo que ndo basta transmitir um conjunto de informac¢des, como por

vezes sucede?
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Em 2014, a Procuradoria-Geral da Republica emitiu uma Diretiva ' para apoiar e
incrementar a utilizacdo da suspensdo provisoria do processo e promover uma atua¢ao
mais eficaz e homogénea do Ministério Publico, dispondo, no seu capitulo X o seguinte:
“2) O Ministério Publico, quando, em face da prova recolhida nos autos, entender que se
mostra adequada ao caso concreto a suspensdo provisoria do processo e a vitima ndo a
tenha requerido, deve tomar a iniciativa de a informar pessoalmente de que pode formular
aquele requerimento, de a esclarecer sobre este instituto, os seus objetivos, as medidas que
podem ser impostas ao arguido e sobre as consequéncias da sua aplicagdo.

3) Recebido o requerimento da vitima, o magistrado titular do inquérito certificar-se-d de
que aquele foi por ela apresentado de forma livre e esclarecida, ndo prescindindo do contacto
pessoal com a vitima.

4) O Ministério Publico, na adequagdo das injungées e regras de conduta as caracteristicas
do caso concreto, deve atender as motivagées da vitima ao requerer a suspensdo provisoria
do processo, por forma a que se satisfagam as exigéncias de prevengdo no respeito pela sua
autonomia de vida.”

Ja em 2019, a Procuradoria-Geral da Republica emitiu uma outra Diretiva ™ que

estabelece procedimentos especificos a observar pelos magistrados do Ministério Publico
na area da violéncia doméstica, determinando, no que a suspensdo provisoria do processo
diz respeito (capitulo VIII), o seguinte:
“1 - Sempre que, no quadro do disposto no n.° 7 [atual n® 8] do artigo 281.% do Cédigo de
Processo Penal, a vitima requeira, ainda de que forma imperfeitamente expressa, a
aplicagdo ao arguido da suspensdo proviséria do processo, o MMP, através de contacto
direto e presencial com a mesma, afere se o requerimento corresponde a sua vontade livre e
esclarecida e, sendo o caso, informa-a sobre os objetivos e as consequéncias de tal suspensdo
e das medidas que podem ser impostas ao arguido.

2 - Na defini¢do das injungées e regras de conduta, o MMP atende a dindmica da relagdo a

' Diretiva n.2 1/2014, de 24 de janeiro, publicado no Didrio da Reptblica n? 17/2024, Série II de 24.01.2014,

disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/diretiva/i1-2014-1856948

" Diretiva n.2 5/2019, de 4 de dezembro, publicado no Diario da Republica n? 233/2029, Série II de 04.12.2019,

disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/diretiva/5-2019-126870404
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data existente entre a vitima e o arqguido e a motivagdo subjacente ao requerimento
apresentado, por forma a satisfazer as exigéncias de prevengdo que, em concreto, se facam
sentir.

3 - A definigdo a que alude o ponto 2. é precedida da obtengdo de informagdo, sempre que
relevante, sobre decisées e medidas tomadas no dmbito de processos da drea de familia e
criangas.”

Da conjugacdo destas determina¢des aos magistrados do Ministério Publico,
perpassa a exigéncia de uma verdadeira aferigdo e confirmagdo de que a vontade da vitima
¢ manifestamente livre e esclarecida, ndo bastando a sua aparéncia nas declara¢des
prestadas. Deverd, necessariamente, existir um contacto direto e presencial com a vitima
e apurar as concretas motivagdes para o seu pedido.

Nesta linha, o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 21.06.2017 2, relativo
ao Proc. 426/16.8PBCTB-A.C1 (Relator Vasques Osdrio), clarifica que:

“I - O requerimento livre e esclarecido ou, preferindo-se, a manifestagdo de vontade
no sentido da aplicagdo do instituto, livre e esclarecida significa, desde logo, que o
declarante portanto, a vitima, a faz livre de qualquer coacgdo.
I - A manifestagdo de vontade esclarecida significa que o declarante, a vitima, deve
ter pleno conhecimento do que significa, relativamente a si e ao agressor, a aplicagdo
do instituto, a fim de, sabedora de todos os dados relevantes, poder manifestar a sua
vontade no sentido da aplicagdo ou ndo, da suspensdo proviséria do processo, tanto
mais que, depende exclusivamente de si, a iniciativa para o desencadear o mecanismo
de consenso.

III - A omissdo da informagcdo a vitima do quantitativo do montante da

indemnizag¢do a opor ao arguido, traduz-se numa omissdo de acto legalmente

obrigatdrio, causadora da nulidade relativa de insuficiéncia do inquérito (art. 120.9,

n.22, d), do CPP.

IV - Referindo a vitima «Que concorda com a possibilidade da aplicagdo do instituto

da suspensdo proviséria do processo mediante a injungdo do arguido nunca mais a

2 Disponivel em https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/-/F77E4FBBC6BAC5738025814C0054AB45
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maltratar nem fisicamente nem verbalmente e mediante o pagamento de uma

indemnizagdo que seja adequada.», ndo se pode entender que requereu a aplicagdo

da suspensdo proviséria do processo.”

Esta decisdo, por nos perfilhada, é bem elucidativa quanto ao grau de exigéncia da
atuagdo do Ministério Publico nesta sede, concretizando que medidas deverd tomar,
designadamente quanto a informacdo a prestar, sendo certo que a omissdo de tais
diligéncias configura uma nulidade.

Porém, a pratica forense mostra-nos uma realidade distinta, na qual ainda é o
magistrado do Ministério Publico, ou até o érgio de policia criminal, que, amiude, toma
a iniciativa de propor, ou pelo menos sugerir, a aplicacdo deste regime. Ainda assim,
mesmo que, numa interpretacdo bastante lata do normativo insito no n° 8 do artigo 281.°
do CPP, se pudesse admitir a iniciativa do magistrado no sentido de sensibilizar a vitima
para a adequagdo deste mecanismo ao caso concreto, sempre se dird que apenas o podera
fazer num contexto especifico em que, pelo menos indiretamente, a vitima demonstre, de
forma clara e percetivel, abertura da sua parte a esta solucdo, sob pena de o caracter livre
do seu pedido ficar prejudicado pelo sugestionamento do préprio Ministério Publico.

Por outro lado, é nosso entendimento que, de acordo com a Convengdo de
Istambul e a Diretiva (UE) 2024/1385, a vitima devera ser ouvida em sede de declara¢des
para memoria futura (que valerdo como meio probatdrio em julgamento), sendo de evitar
a sua inquiricdo por 6rgdo de policia criminal, por risco elevado de revitimizagao.
Contudo, ainda se verifica uma elevada percentagem de tomada de declaragGes por 6rgdo
de policia criminal, o que propicia também a iniciativa destes em propor a vitima a
suspensdo proviséria do processo.

Recorde-se que a vitima quando é ouvida encontra-se numa mistura de emogdes,
designadamente angustia, tristeza, revolta, medo, desespero ou ansiedade. E, enquanto
em sede de declara¢oes para memdria futura tem o apoio de um técnico de apoio a vitima

ou de um psicélogo B3, o0 mesmo ndo sucede no érgio de policia criminal, salvo se o

3 Cfr. n® 3 do artigo 33° da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a

prevengdo da violéncia doméstica, a protegdo e 4 assisténcia das suas vitimas.
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requerer (o que implica ter conhecimento desse seu direito, o que, na prdtica, raramente
se verifica).

Convocando novamente o RASI relativo a 2024, temos a indicagdo da aplicagdo
deste instituto em 2033 processos, o que corresponde a 5,4% do total dos inquéritos. Por
outro lado, compulsados os numeros relativos ao mesmo ano no Portal da violéncia
doméstica da CIG, no ultimo trimestre foram executadas (com acompanhamento pela
Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servicos Prisionais) 1859 suspensdes provisorias.

Perante o acima explanado, temos de questionar: quantos destas suspensodes foram

verdadeiramente a pedido, ou por iniciativa da vitima?

4. A aplicabilidade da suspensao provisoria do processo na violéncia

doméstica e o risco de revitimizag¢io

O instituto da suspensdo provisoria é considerado pela Doutrina 4 como um
modelo de Justica consensual ou negociada, concretizada com uma espécie de acordo de
sentenca, envolvendo o arguido, que tera de aceitar (com ou sem negocia¢do) as injun¢des
ou regras de conduta propostas pelo Ministério Publico. O arguido tem, desde logo, a
vantagem de ndo ser confrontado com uma acusac¢do e, em caso de condenacdo, registo
no certificado criminal. Ou seja, estamos perante um plea bargaining, porém sem
condenagdo ou a aplicagdo de uma pena em sentido estrito.

Ou, como nos ensina o Supremo Tribunal de Justica no sumario do seu Acérdao
de 28.11.2024 5, relativo ao Proc. 1022/22.6T9VIS-B.S1 (Relator Vasques Osorio),
“as injung¢des ndo sdo mais do que imposicées ou obrigagdes, ndo sdo penas, mas simples
alertas ao arguido para a validade da ordem juridica e despertar nele o sentimento de

fidelidade ao direito, mas uma vez aceites pelo arguido, as obrigagées delas resultantes

4 Vide, a titulo de exemplo, “Acordos Sobre a Sentenga Penal: Problemas e Vias de Solu¢do”, Nuno Brandao,
in Julgar n® 25, 2015, disponivel em:

https://julgar.pt/wp-content/uploads/2015/01/JULGAR-25-09-NB-Acordos-senten%C3%A7a-penal.pdf

5 Disponivel em:

https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954foce6adgdd8bg8o256bsfoo3fa814/7ab8oosdicafaige80258beq0056de23?0
penDocument
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podem constituir restrigées a direitos e liberdades, sendo através do seu cumprimento que
se torna possivel aferir a efectiva capacidade de mudanga daquele, relativamente ao conflito
subjacente e ao consenso sobre ele obtido, deste modo se demonstrando, ou ndo, a
adequag¢do da injungdo, face as exigéncias de prevengdo, geral e especial, no caso,
requeridas.”

Ainda assim, este mecanismo foi criado com o intuito de, na pequena ou média
criminalidade, obter solugbes céleres, com a concordancia das partes e mediante um
equilibrio entre as vantagens para o arguido e as injunc¢des ou regras de conduta, as quais
assumem, apesar da sua natureza ndo sancionatoria, cariz desincentivador ou dissuasor.

Sucede que, trazendo a colagdo o acima exposto quanto as consequéncias da
violéncia doméstica na vitima e na sociedade, consideramos que este tipo de crime ndo
integra a pequena criminalidade e a qualificacdo como média, excetuando casos muito
especificos, levanta-nos fortes reservas.

Na verdade, o n° 1 do artigo 48.2 da Convencgdo de Istambul dispde que “as Partes
deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessdrias para proibir os
processos alternativos de resolugdo de conflitos obrigatorios, incluindo a mediagdo e a
conciliagdo em relagdo a todas as formas de violéncia abrangidas pelo dmbito de aplicagcdo
da presente Convengdo.”

Se este comando normativo sugere a inaplicabilidade da suspensdo provisoria ao
crime de violéncia doméstica, ja o n? 1 do artigo 45.2 daquela Convengdo parece reforgar
tal conclusdo: “as Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para assegurar que as infragées previstas na presente Convengdo sejam puniveis
com sangées efetivas, proporcionais e dissuasoras, tendo em conta a sua gravidade. Essas
sangbes deverdo, se for caso disso, incluir penas privativas de liberdade passiveis de dar
origem a extradi¢do.”

A este proposito, o GREVIO (grupo de peritos para o combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, do Conselho da Europa), publicou em 27 de maio de

2025 0 seu primeiro relatorio tematico sobre Portugal no ambito da aplicacdo da
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Convengdo de Istambul %, em matéria de preven¢do e combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, no qual é apresentado um conjunto de recomendacdes
e propostas, na sequéncia de varios problemas apontados. Uma das recomendagées ou
sugestoes (24. a.) é “tomar medidas para garantir que a suspensdo dos processos criminais
dos autores ndo conduza a negagdo de justi¢a as vitimas. (...) nomeadamente garantindo
que o consentimento é dado livremente e que os direitos humanos e a sequranga das vitimas
sdo respeitados”.

Cristina José Almada Alves "7, na sua dissertacao no ambito do Mestrado Integrado
em Psicologia Clinica e da Satude, Subédrea de Especializagdo em Psicologia Forense,
expande acerca da percecdo dos magistrados do MP em torno da aplicagdo deste
mecanismo neste tipo de crime, na sequéncia de um estudo com entrevistas a
magistrados:

“(...) para a questdo ‘o que pensa acerca desta medida no dmbito das respostas ao

crime de VD, nomeadamente contra coénjuge ou andlogo’, 19 magistrados (86%)

fazem uma avaliagdo positiva da medida de SPP. Onze magistrados reconhecem que

a medida é util: “permite os mesmos fins de uma condenagdo e as injungées tailor

made”; “para os casos em que o casal ndo pretende separar-se porque permite obter

a pacificagdo do casal’. Jad um, apesar de considerar que a medida é positiva, porque

protege a vitima, opinido partilhada por outros trés Magistrados, refere que existe

uma desvalorizagdo do crime, acreditando que a medida corresponde a uma

“resposta menos assertiva a um crime que requer grande assertividade”. Quatro

Magistrados referem que a medida tem um efeito preventivo pois obsta “a

reincidéncia e eventual agravamento das agressées fisicas ou verbais”. Dois

magistrados consideram que esta medida evita o julgamento, tratando-se de “uma

16 “Building trust by delivering support, protection and justice - Portugal - First thematic evaluation report”,

GREVIO(2025)s5, 27 de maio de 2025, disponivel em:

https://rm.coe.int/first-thematic-evaluation-report-building-trust-by-delivering-support-/168o0b6o7c

7 “Suspensdo Proviséria do Processo e Violéncia Doméstica: a visdo de Magistrados, Técnicos de Reinser¢do

Social e Técnicos de Apoio a Vitima”, Universidade de Coimbra, julho de 2021, disponivel em:

https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/96471/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o0_Cristina%zoAlves.pdf
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via mais conciliadora do que um conflito e exposi¢do que um julgamento implica’.

Um reconhece que se trata de uma medida util, “mais eficaz que a condenagdo”. Trés

Magistrados referem que a medida deve ser aplicada “dependendo da situagdo”.”

A posi¢do do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) nesta temdtica tem
sido clara. Por exemplo, em Eremia c. Molddvia *®, relata-se, em tragos muito largos, que
o Ministério Puablico moldavo fez pressdo a vitima esposa para um acordo de sentenca
(plea bargain), sustentando que a suspensio do processo possibilitaria uma maior
protecao dela e das filhas menores, igualmente vitimas. E concluiu ter existido violacao
do artigo 3° da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) que dispde que
“ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes”.

A conclusdo, quanto a este conspecto, é clara:
“65. Na opinido do Tribunal, a suspensdo da investigagdo criminal contra A. nestas
circunstdncias teve o efeito de o proteger da responsabilidade criminal em vez de o
dissuadir de cometer mais violéncia contra a primeiro requerente, resultando na sua
impunidade virtual.
66. Tendo em conta a forma como as autoridades conduziram o caso,
nomeadamente o conhecimento das autoridades sobre o perigo de novas agressées
domeésticas por parte de A. e a sua incapacidade de tomar medidas efetivas contra
aquele, bem como de garantir a sua puni¢do nos termos das disposi¢oes legais
aplicdaveis, o Tribunal considera que o Estado ndo cumpriu as suas obrigagcées
positivas nos termos do artigo 3.2 da Convengdo. Consequentemente, houve uma
violag¢do desta disposi¢cdo em relagdo a primeira requerente.” (tradugdo livre)

Ou seja, com a aplicagdo deste instituto corremos o risco de promoc¢do da
impunidade, donde a sua aplicacdo deverd, a nosso ver, restringir-se a situagdes muito
especificas, claramente excecioneis e de probabilidade muito baixa de reincidéncia.

Noutro prisma, entendemos ser de afastar a sua aplicabilidade nas situacées

plasmadas no n¢ 2 do artigo 152.2 do CP, ou seja, quando o crime seja praticado contra

18 Acérddo disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-119968%22]}
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menor ou na sua presen¢a, no domicilio comum ou da vitima, ou sejam difundidos,
através da internet ou de outros meios de comunica¢do, dados pessoais (como imagem
ou som) relativos a intimidade da vitima, sem o seu consentimento.

Na verdade, ao estipular uma forma de violéncia doméstica agravada em virtude
de especiais circunstancias, pretendeu o legislador punir de forma mais severa ' os atos
praticados no contexto previsto no n? 2 do mencionado artigo 152.2 do CP.

Vamos, porém, mais longe. Ao contrario do legislador, que enquadrou no n? 1 do
artigo 152.2 (forma simples) os casos em que a vitima é particularmente indefesa (alinea
d)), consideramos que esta circunstancia exige ser considerada uma agravante.

Concomitantemente, ao prever a agrava¢do no caso de ser contra menor, ou na sua
presenca, deveria, na nossa modesta opinido, alargar o dmbito desta norma aos restantes
casos ali expressos.

Aqui chegados, somos da opinido que a suspensdo provisdria do processo apenas
podera ser aplicada em casos muito excecionais e desde que se mostrem cumulativamente
verificadas as seguintes circunstancias:

a) Estar em causa a forma simples (n® 1 do artigo 152.2 do CP);
b) Terem cessados os atos de violéncia apds a apresentac¢do de queixa;
c) A iniciativa ser da vitima, sem qualquer sugestio ou proposta do Ministério

Publico ou do 6rgdo de policia criminal, mediante requerimento livre e esclarecido

e confirmagdo em diligéncia pessoal com o magistrado;

d) Concordancia do juiz de instrugdo e do arguido;
e) Auséncia de condenac¢do anterior por crime da mesma natureza;
f) Auséncia de aplicacdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime da

mesma natureza;

9 N&do obstante a pena maxima prevista no n¢ 2 do artigo 152.2 o CP ser a mesma da estipulada no n? 1
(violéncia doméstica na forma “simples”), a pena minima é de dois anos, em vez de um ano, donde ndo

podemos deixar de considerar que, na pratica, configura uma agravagdo da pena abstrata.
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g) O arguido tenha assumido ou interiorizado, designadamente em avaliagdo
realizada pela Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, a sua conduta
ilicita;

h) Seja realizada avalia¢do que conclua por um juizo de prognose favoravel quanto a
baixa probabilidade de reincidéncia;

i) Nao terem os factos sido praticados contra menor, na sua presenca, no domicilio
comum ou no domicilio da vitima;

j) A vitima ndo ser particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade,
deficiéncia, doenca ou gravidez; e

k) Nao terem sido difundidos através da internet ou de outros meios de difusdo
publica generalizada dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a
intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento.
Verificados todos estes pressupostos e requisitos, a suspensdo provisoria podera

entdo ser aplicada, desde que seja determinada a indemnizac¢do da vitima pelo arguido e
este frequente programa para arguidos em crimes no contexto da violéncia doméstica
(PAVD), salvo se ja tiver frequentado, ou esteja a frequentar como medida de coagdo.
Devera, do mesmo modo, ser determinado outro comportamento especialmente exigido
ao caso, mormente a proibicdao de contactos e/ou de se aproximar dos locais de residéncia
e trabalho da vitima, ou a proibi¢do de uso e porte de arma por determinado periodo.
Fora deste contexto e sem uma séria concatena¢do de elementos que permitam
concluir que a violéncia tera cessado, ndo cremos ser de aplicar a suspensdo proviséria do
processo, por desproporcional a gravidade do crime em apreco. Entendemos, alids, que a
sua aplicagdo sem os fatores acima elencados eleva consideravelmente o risco de

revitimizagdo, conquanto a perce¢do de impunidade para o agressor serd inevitavel.

5. A suspensdo provisoria do processo nos casos de vitimas
particularmente indefesas
Na sequéncia do acima aduzido e de acordo com o artigo 152.2, a vitima encontra-

se especialmente indefesa designadamente quando seja menor, idosa, sofra de uma
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doenga, tenha uma deficiéncia, esteja gravida ou dependa economicamente do agressor.

Conjugando com o estatuido no artigo 132.2, n® 2 ¢) do CP (relativamente ao crime
de homicidio e que se aplica a outros crimes contra as pessoas), perpassa a inten¢ao do
legislador em agravar os crimes praticados contra as pessoas especialmente indefesas, por
serem mais vulneraveis e frageis perante os factos ilicitos.

Sem prejuizo da linha maioritaria da Jurisprudéncia, que exige que a vitima ndo
tenha possibilidade de se defender para que se possa considerar verificada a qualificacdo
20 entendemos que, mesmo assim, esta previsao deveria ser fixada no artigo 152.2 do CP.

Destarte, pugnamos pela inaplicabilidade da suspensdo provisoria do processo
quando a vitima preencha uma das situagdes elencadas, mesmo que ndo se demonstre a
completa auséncia da possibilidade de se defender.

Efetivamente, ao especificar tais caracteristicas e, por essa via, conceder uma
especial valoragdo ao bem juridico que se visa proteger, o legislador distingue estas
vitimas através da qualificacdo ou agrava¢do da conduta tipica. Razdo que, por si so, nos
leva a sustentar a posi¢do assumida.

Refira-se, alids, que surpreende a qualificagdo ou agravagdo em varios ilicitos, em
funcdo da verificacdo das caracteristicas supramencionadas, mas ndo no crime de
violéncia doméstica.

Ndo foi inocente a decisdo do legislador em prever especificamente - e
autonomamente do conceito de “vitima” - a “vitima especialmente vulnerdvel’, com
estatuto préprio, no artigo 67.2-A, introduzido no CPP pela Lei n.? 130/2015, que transpos

para a ordem juridica portuguesa a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do

2 A titulo de exemplo, o Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 31.10.2024, relativo ao Proc.
551/22.6GBGDL.S1 (Relator Lopes da Mota), concluiu que “a especial censurabilidade da atitude do agente
evidencia-se na exploragcdo (“aproveitamento”) da situagdo de desamparo da vitima, por quem, com
conhecimento da grave impossibilidade de a vitima se defender ou da completa auséncia de possibilidade de
defesa, por causa da idade, de deficiéncia, doenga ou gravidez, numa determinada situagdo de facto, é detentor
de alguma forma de poder sobre a vitima.” (disponivel em

https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/g54foce6adodd8bg80256bsfoo3fa814/bss4a665aeed9o0180258bcboozeci42?0

penDocument)
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Conselho, de 25 de outubro de 2012 (que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio
e a protec¢do das vitimas da criminalidade) e também aprovou o Estatuto da Vitima.

No que diz respeito aos idosos, segundo o ultimo RASI, em 2024 foram
denunciados 4023 de casos de violéncia doméstica que tiveram como alvo pessoas com
mais de 64 anos, o que significa mais de 13% das vitimas deste crime. De acordo com as
estatisticas, nos ultimos dez anos o numero de denuncias por violéncia (incluindo a
violéncia doméstica) exercida sobre esta faixa etaria mais do que duplicou. De acordo com
a APAV - Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima ', entre 2021 e 2024 verificou-se um
aumento de 8,5% de casos de apoio a idosos vitimas de violéncia por aquela entidade.
Ainda de acordo com os mesmos dados, mais de 78% dos casos reportados foram de
violéncia doméstica, destacando-se claramente como o tipo de violéncia mais perpetrado
contra idosos.

Nédo podemos olvidar que os preditores apontam, em abstrato, para um impacto
da violéncia acentuado, ou agravado, nos idosos, decorrente das maiores fragilidades,
tanto
fisicas como emocionais. O contexto é, pois, genericamente mais grave, pelo que
merecera, cremos, tratamento proporcional.

Quanto as gravidas e as pessoas que sofram de uma doenc¢a, ndo nos parece existir
duvidas quanto ao facto de se encontrarem especialmente frageis, fisica e/ou
emocionalmente, donde as sequelas da violéncia apresentam um impacto mais profundo
e/ou duradouro. Daqui decorre que, sendo o impacto mais gravoso, também a previsdo
legal do artigo 152.2 do CP deveria relevar este fator.

Por seu turno, as pessoas com deficiéncia encontram protegdo reforcada no n® 3 do
artigo 22.° da Diretiva 2012/29/UE, que dispde o seguinte: “no contexto da avaliagdo
individual, deve ser dada particular aten¢do as vitimas que tenham sofrido danos
considerdveis devido a gravidade do crime; as vitimas de um crime cometido por motivos de

preconceito ou discriminagdo suscetiveis de estar particularmente relacionados com as

2 “Estatisticas APAV | Pessoas idosas vitimas de crime e violéncia | 2021-2024”, de 12.06.2025, disponivel em

https://apav.pt/estatisticas-apav-pessoas-idosas-vitimas-de-crime-e-violencia-2021-202
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suas caracteristicas pessoais; ds vitimas cuja relagdo e dependéncia face ao autor do crime
as tornem particularmente vulnerdveis. Neste contexto, devem ser devidamente
consideradas as vitimas de terrorismo, criminalidade organizada, trdfico de seres humanos,
violéncia baseada no género, violéncia em relagées de intimidade, violéncia sexual,
exploragdo ou crimes de 6dio, e as vitimas com deficiéncias.”

Paralelamente, o n® 5 do artigo 16.2 da Convenc¢do das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia emana o seguinte: “os Estados Partes adoptam
legislagdo e politicas efectivas, incluindo legislagdo e politicas centradas nas mulheres e
criangas, para garantir que as situagées de exploragdo, violéncia e abuso contra pessoas
com deficiéncia sdo identificadas, investigadas e, sempre que apropriado, julgadas.”

Concluimos daqui que estas vitimas sdo especialmente vulneraveis a violéncia, em
fungdo das suas particulares circunstdncias. Tanto assim é que o relatdrio relativo a
Portugal do projeto europeu DIS-CONNECTED 22 ndo deixa margem para duvidas:

“um dos principais problemas identificados neste relatério prende-se com o facto das
vitimas com deficiéncia serem consideradas como “invisiveis”, porque (...) geralmente ndo
a denunciam. (...) Os obstdculos a denuncia da violéncia devem-se: & dificuldade em
reconhecer a sua condi¢do de vitima; ao medo da agressdo; a dependéncia econdémica em
relacdo ao agressor; a falta de confian¢a nas institui¢ées (autoridades policiais, judiciais,
etc.) para proteger as vitimas (...); a percegdo de que os casos sdo arquivados e ndo é feita
justica; a uma cultura de aceitagdo da violéncia; e a falta de informagdo sobre o apoio
(juridico) ao dispor das vitimas de violéncia.”

Desconhecemos os nameros de vitimas de violéncia doméstica com deficiéncia.
Porém, quase 1% da popula¢do em Portugal tem pelo menos uma forma de deficiéncia, o
que, conjugando com a sua maior fragilidade, sugere uma percentagem relevante.

Ora, pelas razdes expandidas no relatorio relativo a Portugal do projeto europeu

22 “Dis-connected: servicos e programas para a preven¢do da violéncia contra mulheres e criangas com
deficiéncia intelectual e psicossocial em Portugal”’, dezembro de 2023, paginas 8 e 9, coordenado em Portugal
pela FENACERCI - Federacdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social, disponivel em
https://www.fenacerci.pt/wp-content/uploads/2024/05/RelatorioNacional DIS-

CONNECTED FENACERCI.pdf
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DIS-CONNECTED, estas vitimas encontram-se mais suscetiveis a revitimizacao,
especialmente quando ndo tém noc¢do de que sdo vitimas de violéncia. Razdo bastante
para defendermos que esta circunstancia devera ser considerada como fator de agravagao
ou qualificacdo do ilicito em apreco. Nesta sequéncia, defendemos que também nao
devera ser aplicada a suspensdo provisoria quando a vitima tenha algum tipo de
deficiéncia.

Concluindo, ndo descortinamos razdo valida para ndo distinguir, através da
agravacdo da medida da pena e, subsequentemente, das condi¢ées para a suspensao
provisdria do processo, a vitima comum e a vitima especialmente vulneravel. O risco de
danos profundos é mais elevado e a probabilidade de revitimizacdo é maior, em
comparagdo com as vitimas que ndo assumam uma das caracteristicas em apreco.

Convocando novamente a Convengdo de Istambul, o seu artigo 46.2 ¢) impde que
os Estados devem “adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessdrias para
garantir que as circunstdncias que se sequem, na medida em que ainda ndo fagam parte dos
elementos constitutivos da infragdo, possam (...) ser tidas em conta como circunstdncias
agravantes na determinag¢do da pena aplicavel as infragdes previstas na presente
Convengdo: (...) ¢) Ter a infragdo sido praticada contra uma pessoa que se tornou vulnerdvel
devido a circunstdncias particulares”.

Rematando e sem prejuizo do debate em torno de uma eventual revisdo legislativa,
com enfoque na pena maxima, discordamos da aplicacdo da suspensdo provisoria do
processo nas situagdes acima expostas.

No que concerne aos menores, realgamos o seu tratamento diferenciado, na
sequéncia da alteracao legislativa promovida pela Lei n.2 57/2021, de 16 de agosto, que

clarificou a sua qualidade de vitima autéonoma 23, dando cumprimento ao comando dos

3 Sem prejuizo de alguma jurisprudéncia que ja considerava o menor exposto a atos de violéncia doméstica
uma vitima auténoma (da vitima “direta”), esta alteragao ao CP (artigo 67.2-A, n?1a) iii)) e a Lei n.2112/2009,
de 16 de setembro (artigo 2.2 a)) veio terminar com o debate em torno desta vexata quaestio, pelo que
atualmente ndo restam davidas de que se verifica um concurso real de crimes de violéncia doméstica. Mais

recentemente e no mesmo sentido, o artigo 2.2 ¢) da Diretiva (UE) 2024/1385 relativa ao combate a violéncia

nU LGAR DIGITAL, outubro de 2025 | 21



O risco de revitimizacdo na violéncia doméstica
Ricardo Sardo

artigos 32 e) e f) e 46.2 d) da Convengdo de Istambul.

Na verdade, esta ultima norma impG&e que a violéncia praticada contra uma crianca
ou na sua presenca seja tida em conta como circunstancia agravante na determinagdo da
pena aplicavel. Daqui temos, necessariamente, de extrair que devera o artigo 152.2 dispor
esta circunstancia como elemento do tipo agravado.

E abundam razdes para a nossa posicao nesta matéria. Com efeito, o namero de
casos de violéncia doméstica contra menores aumentou, em 2024, 7,2% relativamente a
2023, ou, entre 2015 e 2024, de 475 para 1033 casos, com aumentos anuais constantes.
Ademais, quase 30% das vitimas tém menos de 16 anos.

No que tange ao impacto nos menores e além do ja exposto, um estudo realizado
em 2023 para o Instituto de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 24 concluiu que 44%
dos filhos de violéncia doméstica ndo terminam o ensino secunddrio e que praticamente
metade das criangas expostas a violéncia (49,7%) reprova, pelo menos uma vez, ao longo
de todo o percurso escolar.

Ao nivel emocional e/ou psicoldgico, a violéncia exercida sobre criangas é
altamente suscetivel de lhes causar depressio, ansiedade, stresse pos-traumatico, medo
de abandono, baixa autoestima, vergonha, fadiga emocional, problemas de memoria ou
de concentragdo, ferimentos autoinfligidos, ideagdo suicida, agressividade com outras
criangas, entre outras consequéncias nefastas a saude, ao bem-estar e a sua personalidade
e ao seu desenvolvimento cognitivo. Também pode afetar a saide mental, potenciar
comportamentos de risco para a saude, maior probabilidade de determinadas doencas e
diminuicdo geral do funcionamento social .

O mero facto de testemunhar uma situacdo de violéncia é suficiente para

desencadear sintomatologia desadaptativa, na medida em que o impacto na crianga é

contra as mulheres e a violéncia doméstica considera vitimas as “criangas que tenham sofrido danos por
terem sido testemunhas de violéncia doméstica’.

24 Indisponivel em linha, mas disponivel aqui: https://sicnoticias.pt/pais/2024-05-14-video-44-das-criancas-

que-crescem-em-ambiente-de-violencia-domestica-nao-terminam-o-secundario-o4bbzb3zg

35 “Violence against Children”, OMS, 2022, disponivel em https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail /violence-against-children
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profundo devido a familiaridade e relacionamento do perpetrador e da vitima e a
importancia do contexto para o seu desenvolvimento °.

Acresce que as criangas expostas a violéncia tendem a exibir comportamentos
semelhantes e a reproduzir os atos que testemunham, incluindo ja em adultos, motivo
que impde uma especial intervenc¢do, com o fito de prevenir que a crianca vitima se torne,
em adulta, violenta e agressora. E adquirem a percecdo de que, por exemplo, a violéncia é
um modo apropriado para resolver problemas, a violéncia doméstica é normal e aceitavel
ou ainda que esta correto que um progenitor maltrate o outro 7.

A luz da Psicologia, a exposicdo a violéncia interparental acarreta hostilidade e
perigo e resulta num clima de medo e exposicdo a modelos de vincula¢do negativos e
limitados, que encorajam comportamentos violentos. E a exposi¢do continua a situagdes
indutoras de stresse toxico prejudica severamente o desenvolvimento 22,

Ora, o TEDH tem reiterado que o artigo 3.2 da CEDH impde aos Estados obrigagdes
positivas de garantir a protecdo das pessoas contra todas as formas de maus-tratos. E, no
ambito da violéncia doméstica, o Tribunal tem vindo a enfatizar a obriga¢do dos Estados
sob o escopo dos artigos 2.2 e 3.2 da Convencdo, tendo as criangas, enquanto individuos
particularmente vulneraveis, direito a prote¢do do Estado sob a forma de dissuasdo efetiva
contra tais viola¢des graves da integridade pessoal 9.

Em Kurt c. Austria 3° o TEDH reconheceu que, mesmo ndo sendo a crianga o

26 “Violéncia doméstica e filioparental - criangas expostas a violéncia interparental”, in Violéncia familiar e
filioparental, Ana Isabel Sani, pag. 61. Centro de Estudos Judicidrios, mar¢o de 2019, disponivel em

https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=CiofAVgy121%3d&portalid=30

27 jdem, pag. 67.

8 “A violéncia doméstica e a regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais — reqular o exercicio das
responsabilidades parentais em contexto de violéncia doméstica. Como superar o desafio?”, in Direito da
Familia e das Criangas - Temas atuais em debate, Mauro Paulino, pag. 135. Centro de Estudos Judicidrios,
setembro de 2020, disponivel em:

https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=gQFHBzq6S4E%3d&portalid=30

29 “Guide on the case-law of the European Convention on Human Rights - Rights of the child”, pag. 53, TEDH,

2025, disponivel em https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide rights of the child eng

3° Disponivel em https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-210463%22]}
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principal alvo da violéncia doméstica, o desgaste mental de ter de testemunhar a violéncia
contra a sua mde ndo deve ser subestimado. Ou seja, a exposi¢do a violéncia merece tutela
auténoma relativamente a violéncia diretamente exercida sobre outra pessoa. J4 em M. e
M. c. Crodcia 3, aquele Tribunal considerou que, tendo em conta a idade da menor (nove
anos), o efeito cumulativo dos atos de violéncia doméstica em causa (fisicos e
psicoldgicos) tornaria a exposi¢do suficientemente grave nos termos do artigo 3.2 da
Convencdo, sendo considerada degradante.

Concatenados os fundamentos da nossa posi¢do, temos que tanto a violéncia
perpetrada contra outro adulto com exposi¢do de menor, como a dirigida ao préprio
menor, assumem uma gravidade tal que ndo devera ser aplicado este mecanismo nesses
contextos.

Acresce que, verificando-se a exposi¢do de menor a violéncia entre adultos, temos
um concurso real de crimes (por termos mais do que uma vitima), pelo que, também por
esta via, entendemos ndo ser de aplicar a suspensdo provisoria. E, acerca da
(in)admissibilidade da suspensdo provisdria nos casos de concurso e trazendo a colacdo a
analise de Rosa Margarida Maia Alves Pinto 32, temos de concluir que ndo é aplicavel este

instrumento no caso de concurso de crimes de violéncia doméstica.

6. A suspensdo da execucdo da pena de prisdo

Ao regime de suspensdo da execu¢do da pena de prisdo subjaz o objetivo de
prevencao, geral e especial, na medida em que se mostre adequada a um juizo de prognose
favoravel 33 e, tal como plasmado no n.? 1 do artigo 50.2 do CP, as finalidades da punic¢ao.

Por outra banda e tal como na suspensao proviséria do processo, este regime visa,

também, a reinsercdo social do arguido/condenado, prevendo, para esse fim, um conjunto

3 Disponivel em https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-156522%22]}

32 “Suspensdo proviséria do processo: questdes controvertidas”, pags. 4 a 12, 2018, in Julgar online, disponivel

em https://julgar.pt/wp-content/uploads/2018/11/20181126-Suspens%C3%A30-provis%C3%B3ria-do-

processo-Rosa-Pinto.pdf

33 “Comentdrio do Cédigo Penal a luz da Constitui¢do da Reptiblica e da Convengdo Europeia dos Direitos

Humanos”, Paulo Pinto de Albuquerque, 2024, 62 edicdo atualizada, UCP Editora, pag. 351.
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de deveres e regras de conduta ou um regime de prova, que poderdo ser aplicados na
medida da sua conveniéncia e adequagdo ao caso concreto e as finalidades pretendidas.

Existe, todavia, um regime especial de suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo
para o crime de violéncia doméstica, plasmado no artigo 34.2-B da Lei n.° 112/2009, que
prevalece sobre o regime geral previsto no CP 34, sem prejuizo da sua conjugacao.

Mas o regime insito na Lei n.? 112/2009 vai além do regime geral e, ao contrario
deste, exige a aplicacdo de deveres, regras de condutas ou regime de prova 35 que incluam
sempre ‘regras de conduta que protejam a vitima, designadamente o afastamento do
condenado da vitima, da sua residéncia ou local de trabalho e a proibi¢cdo de contactos, por
qualquer meio”.

Daqui retiramos que este regime especial preconiza a protecdo das vitimas como
elemento essencial da sua ponderac¢do e decisio, com especial enfoque nas medidas que
impecam os contactos entre o condenado e a vitima, mormente com o seu afastamento
dos locais habitualmente frequentados por aquela, como a residéncia e o local de trabalho.

Assim, as condi¢des deverdo ser determinadas em fun¢do da imagem global dos
factos e devem ser adequadas e proporcionais as exigéncias de prevenc¢do geral e especial
exigidas no caso concreto, bem como as concretas necessidades de prote¢do da vitima. E
destinam-se a promover a reintegracdo do condenado na sociedade, evitando o
cometimento de novos crimes 3°.

Sobressai, portanto, uma especial preocupa¢do com a preveng¢ao de reincidéncia

34 Vide, por exemplo, Acorddo do Tribunal da Rela¢do de Coimbra de 12.07.2023, relativo ao Proc.

246/22.0GASEIL.C1 (Relatora Alcina Costa Ribeiro), disponivel em

https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8feoce606d8f56b22802576c0005637dc/02459b4620967b6b802589fdo03b87b5?
OpenDocument

35 Enquanto o n.2 2 do artigo 50.2 do CP prevé a subordinac¢do da execuc¢do da pena de prisdo ao cumprimento
de deveres ou a observancia de regras de conduta, ou determina que a suspensdo seja acompanhada de
regime de prova se o Tribunal “o julgar conveniente e adequado a realizagdo das finalidades da punigdo”, o
ne 1 do artigo 34.2-B da Lei n12/2009 dispde que a suspensdo “é sempre subordinada ao cumprimento de
deveres ou a observincia de regras de conduta, impostos separada ou cumulativamente, ou ao
acompanhamento de regime de prova”.

36 Idem (34).
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sobre a vitima, procurando, com as condi¢Ges da suspensdo, evitar novos atos de violéncia
e possibilitar a reintegracdo do condenado, mediante, desde logo, a sua consciencializacdo
da sua conduta.

Cumpre salientar que a eventual suspensdo da execucdo da pena de prisdo ndo
afeta a aplicagdo e execucdo de san¢des acessdrias, posto que estas ndo sdo, obviamente,
suscetiveis de ser suspensas na sua execu¢ao.

Mas sera este regime especial, em conjugagdo com o regime geral, suficiente e

adequado aos fins a que se propoe?

7. A aplicabilidade da suspensdao da execuc¢io da pena de prisao na

violéncia doméstica e o risco de revitimizacao

Recuperando o expandido acerca da suspensdo provisdria, questionamos: sera
admissivel, a luz do artigo 45.2 da Convengdo de Istambul, a suspensdo da execuc¢do da
pena de prisdo no crime de violéncia doméstica? E, em caso afirmativo, em que contexto?

De acordo com o RASI tivemos, em 2024, a suspensdo do cumprimento em 4479
casos, o que corresponde a uma elevada percentagem das condenagdes.

Na sequéncia dos pontos analisados, temos que para o legislador a suspensdo da
execugdo da pena de prisdo pela pratica de um crime de violéncia doméstica so acautelara
as finalidades preventivas se condicionada as regras de conduta de prote¢do das vitimas
previstas no artigo 34.2-B da Lei n.? 112/2009.

E certo que a proibicdo de contactos e de aproximacio constituem um dos meios
para assegurar a segurancga das vitimas e diminuir o seu risco de revitimizacdo, atento que
as vitimas deste tipo de crime correm o risco acrescido de intimida¢ao, ameaca, retaliagao,
isto é, de vitimizagdo secundaria, ou repetida. Razdo para que se considere essencial que
o arguido/condenado interiorize a ilicitude da sua conduta, devendo as regras de conduta
determinadas visar os efeitos pedagogico e educativo e subsequente promoc¢do da
reintegracdo do agente perpetrador 7.

Igualmente relevante é a necessidade de prevencgdo geral, o que aparenta contender

37 Idem (34)
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com a matriz do nosso sistema penal de reintegracio do condenado mediante a
preferéncia por uma pena nao privativa de liberdade (ou a suspensdo da execug¢do da pena
de prisdo).

Nesta linha, parte da Jurisprudéncia tem entendido que o juizo de prognose
favoravel ndo sera suficiente num contexto em que a suspensdo da execu¢do ndo se mostre
adequada a assegurar uma das finalidades das penas: a prote¢do dos bens juridicos.

Neste sentido, veja-se o Acdrddo de 05.11.2019 do Tribunal da Relagdo de Lisboa 38,
relativo ao Proc. 3798/17.3PYLSB.L1-5 (Relator Vieira Lamim), que considerou que as
necessidades de prevencdo geral sdo “particularmente significativas em relagdo a este
crime, exigindo-se um sinal claro a comunidade da relevincia dos bens juridicos violados,
atenta a profusdo de crimes de violéncia doméstica, o que tem causado intranquilidade
publica e notéria censura social”.

E prossegue: “perante um comportamento com o do arguido, prolongado no tempo,
obrigando a ofendida a viver num clima de permanente medo, perturbagdo e de terror,
nocivo a sua estabilidade emocional, perturbando-a no seu local de trabalho, em casa e na
rua, pena cumprida em liberdade ndo seria suficiente para tranquilizar a comunidade e
censurar adequadamente a conduta criminosa.”

Atente-se que, com a Lei n.? 59/2007, de 4 de setembro, a pena maxima de prisdo
até a qual sera possivel suspender a sua execu¢do passou de 3 para 5 anos. Pretendeu o
legislador alargar o ambito deste regime a situacdes que, tendo uma pena maxima
superior a 3, mas inferior a 5 anos, possam ser enquadradas na denominada criminalidade
média ou, no caso concreto, se possam considerar que, atentas as circunstdncias apuradas,
ndo justificam o cumprimento efetivo da pena. Isto sem prejuizo de outro dos
fundamentos de entdo ter sido a sobrelotacdo das prisdes com casos de criminalidade
média.

Retornando a qualificacdo deste tipo de violéncia como flagelo social e as suas

38 Disponivel em:

https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/f852d6c1dbaax3ab802584baoosidc2f?Ope

nDocument
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repercussoes na vitima, é nosso entendimento que, em tese, a violéncia doméstica mais
se aproximara da denominada criminalidade grave do que da média, sem prejuizo de
concretos casos de gravidade média ou até reduzida (estes certamente mais raros).

Deixando, para momento ulterior, a moldura penal e uma eventual revisdo nesta
matéria (visando, mais concretamente, o0 aumento das penas minimas e/ou maximas),
certo é que os requisitos para a suspensdo deverdo ser cuidadosamente ponderados e
selecionados, nunca perdendo de vista o objetivo primordial de protecdo da vitima, a
prevencao geral e especial, o efeito pedagogico no agente e a reabilitacdo deste.

Imprescindivel é a proibicdo de contactos e/ou de se aproximac¢do da vitima,
sempre que tal se mostre justificado e adequado 3. E essencial serd a frequéncia do PAVD,
caso ndo tenha sido ja completado em fase processual anterior, a qual deverd ser
conjugada com a atribuicdo de uma indemnizagdo relevante, seja a titulo de pedido civel
por parte da vitima, seja por via da reparac¢do oficiosa 4°.

Deste modo, é nossa posi¢do que este instrumento legal apresenta um risco menor
de revitimizacdo comparativamente com a suspensdo provisoria do processo. Ainda
assim, a protecdo da vitima e a prevenc¢dao de reincidéncia passardo, a nosso ver, pela
aplicagdo de regras apertadas e exigentes, através do regime de prova ou da aplicacdo de
deveres e/ou regras de conduta, nunca perdendo de vista o escopo do n?1 do artigo 50.°
do CP: o tribunal suspende a execugdo da pena de prisdo se, atendendo a personalidade
do agente, as condi¢bes da sua vida, a sua conduta anterior e posterior ao crime e as
circunstancias deste, concluir que a simples censura do facto e a ameacga da prisdo
realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punicao.

Concedemos, portanto, uma maior tolerancia a aplicabilidade da suspensdo da

execucdo da pena de prisdo relativamente a suspensdo provisoria do processo. Nao

39 O n? 1 do artigo 34.2-B da Lei n.? 12/2009 refere-se a esta regra de conduta a titulo exemplificativo
(“incluindo regras de conduta que protejam a vitima, designadamente o afastamento do condenado da vitima,
da sua residéncia ou local de trabalho e a proibigdo de contactos, por qualquer meio”), donde a
obrigatoriedade reside ndo nesta especifica medida mas na aplica¢do de medidas que protejam a vitima.

4° Em conformidade com o artigo 82.2-A do CPP e o artigo 21.2 da Lei n.? 12/2009, ambos decorrentes do

artigo 30.2 da Convencdo de Istambul.
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obstante e em observancia ao estatuido na Convencao de Istambul e no artigo 34.>-B da

Lei n.2 112/2009, cremos que o cumprimento da pena efetiva apenas podera ser afastado

quando condicionado cumulativamente as seguintes regras e/ou penas acessorias:

a)

b)
c)
d)

g)

h)

j)

k)

Estar em causa a forma simples de violéncia doméstica, ou, excecionalmente, a
agravada em virtude de especiais circunstancias, mas desde que ndo tenha sido
contra menor ou na presenc¢a de menor;

Terem cessado os atos de violéncia ap0s a apresentagdo de queixa;

Auséncia de condenagdo anterior por crime da mesma natureza;

Auséncia de aplicacdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime
da mesma natureza;

O arguido tenha assumido ou interiorizado, designadamente em avaliacdao
realizada pela Direcdo-Geral de Reinsergdo e Servicos Prisionais, a sua conduta
ilicita;

Seja realizada avalia¢do que conclua por um juizo de prognose favoravel quanto
a baixa probabilidade de reincidéncia;

A vitima ndo ser particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade,
deficiéncia, doenca ou gravidez;

Frequéncia do PAVD, caso ndo tenha sido ja completado em fase processual
anterior;

Atribui¢do de uma indemnizacdo, seja a titulo de pedido civel por parte da
vitima, seja por via da reparac¢do oficiosa;

Proibicdo de uso e porte de arma ou a cassagdo da respetiva licenga ou do alvara
(respetivamente artigos 9o.2 e 93.2 da Lei n.? 5/2006, de 23 de fevereiro); e
Qualquer outra regra de conduta que seja considerada apropriada para a
protecdo da vitima, designadamente o afastamento do condenado da vitima, da
sua residéncia ou local de trabalho e a proibicdo de contactos, por qualquer

meio.

Na hipotese de ndo se verificar alguma destas circunstancias, é nosso

entendimento que, por principio e com respaldo nos argumentos acima desenvolvidos, a

suspensdo da execucdo da pena deverd ser afastada, por ndo cumprir com o desiderato de
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prevencdo geral e especial e por se mostrar inadequada a gravidade dos atos.

No que diz respeito a alteragdo ou revogacao da suspensdo, desde logo afastamos
a possibilidade da sua manuten¢do, mesmo com alteracdo dos deveres ou regras de
conduta (sob a égide do artigo 55.2 do CP), quando o condenado praticar crime de
violéncia doméstica ou da mesma natureza no periodo de suspensdo 4, seja ou ndo contra
a vitima 4%, o que qualificamos como comportamento de violéncia reincidente, suscetivel
de afastar irremediavelmente o juizo de prognose favoravel, nos termos do artigo 56.° do
CP.

Ja na hipotese de incumprimento de alguma das outras regras de conduta
determinadas, sendo aquele doloso ou, pelo menos, imputavel ao condenado, cremos ser
de, em regra, revogar a suspensdo, em linha, alids, com a nossa posi¢do acima vertida
sobre as circunstancias para a aplicabilidade da suspensao.

Pelo contrdrio, ndo sendo o incumprimento imputavel ao condenado, ou
censuravel, admitimos a manutenc¢do da suspensdo, porém sempre sujeita a reavaliacdo
das circunstdncias, tal como dispde o artigo 55.2 daquele diploma.

Sem prejuizo, a avaliagdo do incumprimento de uma pena acessoria (prevista no

artigo 152.2, n% 4, 5 ou 6 do CP) terda imperiosamente de ser ponderada a luz do artigo

4 Nesta linha, o Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto de 14.06.2023, relativo ao Proc. 1421/18.8PBAVR-
A.P1 (Relatora Paula Pires), conclui que “numa situagdo em que o crime (...) ter sido o de violéncia doméstica,
e os crimes cometidos durante o periodo de suspensdo foram um crime de ofensa a integridade fisica
qualificada e dois crimes de ameaga agravada (...), considerando que (...) sdo da mesma natureza pessoal do
que levou a suspensdo da execugdo da pena, ndo é possivel concluir pela formulagdo de um juizo de prognose
favordvel no sentido de que a ressocializagdo do arguido pode ainda ser obtida em liberdade, antes pelo
contrdrio, deverd concluir-se que as finalidades de preven¢do especial de ressocializagdo (...) ndo puderam por
meio desta ser alcangadas (...)” (disponivel em:

https://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/s6a6e7121657fg1e80257cdao0381fdf/52d358a0es5ede590802589e90047ca07?0Op

enDocument)
4+ Neste sentido e a titulo de exemplo, Acérdao do Tribunal da Relagio de Evora de 12-09-2023, relativo ao
Proc. 940/18.0PBEVR-A.E1 (Relator Carlos de Campos Lobo), disponivel em

https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973dbo4f39bf2802579bfoosfo80b/34a8ab18dc03400080258a3200493426?70

penDocument
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353.2 do CP, conquanto podera consubstanciar a prdatica de um crime de violacdo de
imposicées, proibi¢des ou interdigoes.

Em jeito de conclusdo, realcamos a necessidade de privilegiar a prote¢do da vitima
em conjugacdo com a ressocializacdo do agressor enquanto elementos fulcrais para a
cessacdo da violéncia e, por essa via, da suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo. Mas
nunca olvidando a necessidade de sancionar o agressor de forma ajustada e proporcional,

dando cumprimento ao comando do artigo 45.2 da Convengdo de Istambul.

8. A suspensdo da execucdao da pena de prisio nos casos de vitimas

particularmente indefesas

Reproduzindo aqui o aduzido quanto a suspensdo provisdria do processo nos casos
em que a vitima seja particularmente indefesa (ou seja, quando seja menor, idosa, sofra
de uma doenca, tenha uma deficiéncia ou esteja gravida), parece-nos que a gravidade e o
grau de reprovagdo assumem uma propor¢do mais relevante e intensa, exigindo uma
reponderagdo da aplicagdo deste instituto.

Sem nunca descurar que uma pena deve ter como primeira finalidade ressocializar
o condenado e ndo retaliar ou vingar, afigura-se que o nivel de gravidade e do impacto da
violéncia numa vitima especialmente vulneravel exige um conjunto de san¢des mais
robusto e especifico.

Com efeito, mesmo que se considere que a imposicdo de deveres e/ou regras de
conduta se mostre suficiente para afastar o agressor da reincidéncia, a suspensdo do
cumprimento da pena podera afigurar-se desproporcional com a gravidade dos atos
praticados e, especificamente, contender com a necessidade de prevengdo geral.

Certo é que é condigdo sine qua non para a suspensdo do cumprimento da pena de
prisdo é o juizo de prognose favoravel exigido no n¢ 1 do artigo 50.2 do CP. Sem este
pressuposto, qualquer argumento em prol da suspensdo estara destinado ao insucesso.

Cotejados os argumentos apresentados, temos para nos que, por principio, ndo sera
admissivel a suspensdo da execucdo da pena de prisdo quando a vitima seja considerada
especialmente vulneravel, indo ao encontro, estamos convictos, da orientacdo da

Convencdo de Istambul.
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Destacamos, novamente, a situagdo em que se verifica concurso de crimes,
mormente quando a violéncia seja exercida com exposi¢cdo de menor, na qual entendemos
ser premente desconsiderar a suspensdo da execuc¢do da pena principal.

Ainda no que tange a violéncia perpetrada sobre menores, salientamos a
possibilidade de aplica¢do da pena acessoria prevista no n? 6 do artigo 152.2 do CP, ou seja,
a inibicdo das responsabilidades parentais por determinado periodo temporal. Isto sem
prejuizo da prerrogativa (ou, em bom rigor, do poder-dever) do Ministério Publico de
promover a revisdo ou alteracdo do regime de exercicio das responsabilidades parentais
ou as medidas protetivas pertinentes, nos termos da Diretiva n.2 5/2019, de 4 de dezembro
da Procuradoria-Geral da Republica.

Do mesmo modo, a violéncia perpetrada por acompanhante sobre idoso sujeito ao
regime de maior acompanhado esta sujeita a pena acessoria de inibigdo do exercicio das
medidas de acompanhamento, isto ¢, do exercicio das fun¢Ges de acompanhante. Pena
esta que, no nosso entender, deverd ser aplicada sempre que ficar provada a violéncia
contra a pessoa vulneravel por quem tem o dever de a proteger, por se afigurar
imprescindivel afastar aquela do risco de reincidéncia e consequente revitimizagao.

Contudo, as necessidades de prevengdo especial podem, eventualmente, ser
mitigadas, donde somos de admitir a suspensdo da execucdo quando a vitima seja
particularmente indefesa ou especialmente vulneravel. Isto desde que, reforcamos, o
pacote sancionatorio seja adequado e ajustado as concretas circunstancias.

Em suma, ressalvando as situagbes excecionais, em que as especificas
circunstancias apontem para uma suspensao da execuc¢do, cremos que, tendo em conta a

condi¢do da vitima, a qualificacdo destes atos devera afastar-se da média criminalidade.

9. Consideragoes finais

Em conclusdo, é nossa posi¢do que a suspensdo provisoria do processo contende
com a necessidade de efetiva punicdo do agressor, no contexto da qualificagdo da
violéncia doméstica como um flagelo social, com especial impacto nas familias atingidas.

N&o nos parece que a solucdo da nossa legislagdo esteja conforme as disposi¢des
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tanto da Convengdo de Istambul como da Diretiva (UE) 2024/1385, porquanto estes
instrumentos internacionais apontam claramente para uma puni¢do dos atos, o que ndo
se mostra compativel com a natureza mediadora da suspensdo provisoria.

Sem prejuizo, sempre admitiremos a aplicagdo deste instituto, porém em casos
excecionais e muito especificos, sendo certo que discordamos da sua aplicabilidade
quando esteja em causa uma vitima especialmente vulnerdvel ou particularmente
indefesa, designadamente os idosos, os doentes, as gravidas, as pessoas com deficiéncia e
0s menores.

Situagdo distinta sera a suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo, a qual podera ser
aplicada com menos restricdes, porém sempre com especial cautela e acompanhada de
um regime sancionatorio robusto, ajustado e adequado aos fins: a prote¢do da vitima e a
ressocializacdo do agressor, impedindo, por esta via, a revitimiza¢do. Na verdade,
entendemos que o principal objetivo devera ser sempre a protecdo da vitima e a sua saude,
fisica, mental ou emocional.

N&o obstante, afastamos, por principio, a suspensdo do cumprimento da pena de
prisdo quando a vitima seja especialmente vulneravel, em virtude da agravacao dos atos
de violéncia. Ademais, no caso de concurso de crimes, como se verifica nos casos com
exposicdo de menor a violéncia exercida, ndo nos parece ajustado, nem conforme os
dispositivos normativos dos mencionados instrumentos internacionais que vinculam o
Estado portugués, a suspensao.

Assim sendo e como remate final, tomamos posi¢do por uma revisdo legislativa que
reforce os direitos das vitimas e a sua protecdo, com enfoque nas medidas que preconizem
evitar a sua revitimizacdo. Acresce que nao nos parece aceitavel que a pena maxima para
a violéncia doméstica seja a mesma para, por exemplo, o crime de furto qualificado, ou o
abuso de confian¢a quando o valor seja elevado (no caso de ser muito elevado, a pena
maxima até é superior). Os danos e o impacto da violéncia sdo, cremos, muito mais
significativos e graves, o que, a nosso ver, justifica uma revisao da moldura penal do crime
de violéncia doméstica, sobretudo quando a vitima seja especialmente vulneravel ou
fragil.

A violéncia doméstica é, insistimos, um flagelo social, tem um impacto profundo
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nas vidas de milhares de familias e exige ser encarada como um problema que ainda

necessita de solugoes. E rapidamente.
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