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Resumo: O presente artigo analisa o conceito juridico de estabelecimento a luz do
Regulamento (UE) 2015/848, no contexto dos processos secunddrios de insolvéncia
transfronteirica. Partindo da necessidade de coordenagdo eficaz entre processos
principais e secunddrios, o artigo decompde os elementos materiais, funcionais e
temporais que definem juridicamente um estabelecimento, com base na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia e na doutrina. Através de uma abordagem
sistematizada, evidencia-se a importancia de uma avaliagdo substancial e casuistica, que
transcende meras presunc¢oes formais e assegura a tutela dos credores locais num espago
europeu cada vez mais interligado. Concluiu-se que a correta identificagio de um
estabelecimento é decisiva para garantir a eficdcia e justica dos processos de insolvéncia

no espaco da Unido Europeia.
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1. Notas introdutdrias

A consolidacdo de um espago judicial europeu coerente e funcional impds, no
dominio da insolvéncia transfronteirica, a necessidade de um quadro normativo
harmonizado, apto a responder aos desafios suscitados pela circulagdo de pessoas, bens e
capitais no seio da Unido Europeia. E neste contexto que se insere o Regulamento (UE)

2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos
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processos de insolvéncia, que constitui o principal instrumento de coordenagido

processual entre os ordenamentos juridicos dos Estados-Membros neste dominio.

O referido Regulamento prevé, no seu artigo 39, a possibilidade de coexisténcia entre
processos principais e processos secundarios de insolvéncia, sendo a admissibilidade
destes ultimos condicionada a verificacdo da existéncia de um estabelecimento no
territério do Estado-Membro requerido. O conceito de estabelecimento, definido no
artigo 22, n.? 10 do mesmo diploma, assume, por isso, uma importancia central, dado que
delimita a competéncia dos tribunais nacionais para instaurar processos secundarios e
permite assegurar a prote¢do dos credores locais e a eficacia da administracdo da massa

insolvente.

Contudo, apesar da sua definicdo legal, o conceito de estabelecimento tem-se
revelado ambiguo na aplicacdo pratica, sendo objeto de distintas interpretagdes na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e na doutrina. Este artigo visa,
assim, proceder a uma analise critica e aprofundada dos elementos constitutivos dessa
figura juridica, com especial ateng¢do aos critérios materiais, funcionais e temporais que a
densificam. Através do estudo articulado da jurisprudéncia relevante e da literatura
académica dominante, pretende-se clarificar os contornos de uma figura-chave para o

funcionamento harmonioso e eficaz do sistema de insolvéncia europeu.

2. Os processos secundarios de insolvéncia

O modelo instituido no Regulamento (UE) 2015/848, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015 (doravante, Regulamento), assenta num sistema de
coordenacdo processual que combina os principios da unidade e da universalidade com

derrogacdes baseadas na territorialidade e na pluralidade processual'. Trata-se, como

' EPIFANIO, Maria do Rosério. Manual de Direito da Insolvéncia. 8.2 ed. Coimbra: Almedina, 2024. p. 602-
604. - Importa salientar que o Regulamento ndo uniformiza o direito material da insolvéncia na Unido
Europeia, mas estabelece um quadro processual que coordena os ordenamentos nacionais, através de regras
sobre competéncia, reconhecimento de decisdes, lei aplicavel, articulagcdo entre processos e tratamento de
grupos de empresas, afirmando-se como instrumento de direito internacional privado.
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refere a doutrina, de um “sistema misto de pendor universalista”, que procura equilibrar
a eficdcia transnacional dos processos de insolvéncia com a necessidade de atender as

especificidades juridicas e economicas dos diferentes Estados-Membros.

Nos termos do artigo 39, n.? 1 do Regulamento, o processo de insolvéncia principal
deve ser instaurado no Estado-Membro onde se situe o centro dos interesses principais
do devedor (CIPD), produzindo efeitos universais relativamente a totalidade do
patrimonio do devedor, independentemente da localizagdo.3 Esta regra constitui um
ponto nevralgico do modelo universalista, assegurando a centralizacdo do processo num

unico foro.

Contudo, reconhecendo a complexidade da realidade econémica transnacional e a
multiplicidade de interesses envolvidos, o legislador europeu admitiu, no artigo 32, n.2 2,
a instauragdo de processos secundarios de insolvéncia noutros Estados-Membros, desde
que o devedor ai disponha de um estabelecimento, tal como definido no artigo 22, n.2 10.4-
5 Surge, assim, um segundo critério de conexdo jurisdicional, distinto do CIPD®: o
estabelecimento, que permite a abertura de um processo circunscrito aos bens localizados

no Estado-Membro onde este se encontra.

Esta faculdade representa uma derrogac¢ao do principio da universalidade, mas visa
preservar o equilibrio entre a harmoniza¢do normativa e a salvaguarda das especificidades

nacionais, nomeadamente através da aplicacdo do direito interno do Estado-Membro em

> LIMA PINHEIRO, Luis de. Direito Internacional Privado. Volume II - Tomo II Direito dos Conflitos - Parte
Especial. 5.2 ed. Lisboa: AAFDL Editora, 2023, pp. 300-301.

3 Ibidem.

4 LIMA PINHEIRO, Luis de. Estudos de Direito Internacional Privado Volume II. Coimbra: Almedina, 2009,
p. 120.

5 Devendo o 6rgdo jurisdicional verificar, ex officio, a sua competéncia (artigo 4° do Regulamento). Neste
contexto, é notavel a importancia deste preceito, como se evidencia no Acérdio da Cour de Cassation de 23
de setembro de 2020, onde o incumprimento dessa verificacdo poderia comprometer gravemente a
regularidade do processo. - Cour de Cassation, Civile, Chambre Commerciale, 1 mar¢o 2020. Proc. n.2 19-
10.657. [Em Linha] Disponivel em: https://encurtador.com.br/liQyV [Consult. em 29. 04. 2025].

6 Sem prescindir, o artigo 32, n.2 1 do Regulamento consagra presungdes para aferir o CIPD, sendo estas
ilidiveis. A este respeito, Cfr. Acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 02 de maio de 2006.
Proc. C-341/04 (Eurofood IFSC Ldt). [Em Linha] Disponivel em: https://encurtador.com.br/cJDUg [Consult.
em: 15.04.2025].
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causa. Os processos secunddrios revestem, portanto, natureza complementar
relativamente ao processo principal?, e a sua abertura esta condicionada a verificagdo da

existéncia deste ultimo.8

Os seus efeitos sdo estritamente territoriais, restringindo-se aos bens situados no
Estados-Membro competente. 9.1° A sua principal finalidade consiste na prote¢do dos
interesses dos credores locais" e na promocao da eficiéncia administrativa da insolvéncia,
em especial quando o patrimoénio do devedor se encontra disperso por mdultiplas

jurisdicoes '2.13-14

Paralelamente, o artigo 39, n.2 4 do Regulamento admite a instaura¢do de processos
territoriais independentes, ou seja, processos instaurados num Estado-Membro onde

exista um estabelecimento, mesmo antes da abertura do processo principal. Nestes casos,

7 SILVA, Sara Peixoto. O Processo Secunddrio de Insolvéncia no Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento
Europeu e do Conselho: Ambito e Relevdncia. Revista Vox luris, 4.2 ed., 2024. [Em Linha] Disponivel em:
https://aedum.com/vox-iuris/ [Consult. em: 22.04.2025], p.184 — Assumindo este uma fungdo instrumental
de apoio ao processo principal.

8 SERRA, Catarina. Li¢ées de Direito da Insolvéncia. 1.2 ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 633,

9 SERRA, Catarina. Insolvéncia Transfronteiri¢a. Revista de Direito Comercial, 2018. [Em Linha] Disponivel
em: https://www.revistadedireitocomercial.com/insolvencia-transfronteirica [Consult. em 15.04.2025], pp.
1277-1280.

© O TJUE corrobora esta entendimento, Cfr. Acdrddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 15 de
dezembro de 20m. Proc. C-191/10 (Rastelli Davide). [Em Linha] Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CJo1g [Consult. em: 10.04.2025]. No mesmo
sentido, Cfr. Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 30 de setembro de 2014. Proc. n.21020/13.0TBCHV-
D.P1.S1, relatado por Ana Paula Boularot. [Em Linha] Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/d.p1.s1-2014-90048175 [Consult. em: 18.04.2025]. - “E
pacifico, apesar de tudo, que o processo secundario esta limitado aos bens existentes no Estado-membro
em que ¢é aberto.”.

" No mesmo sentido, Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 18 de abril de 2004. Proc. C-
765/22 e C-772/22. [Em Linha] Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CJo765 [Consult. em: 24.04.2025]. - “embora os processos de
insolvéncia secundarios tenham por objetivo principal a protecdo dos interesses locais”.

2 LIMA PINHEIRO, Luis de. (nota 2), pp. 300-301.

3 Cumpre igualmente considerar o disposto no considerando 40, segundo o qual os processos de insolvéncia
secunddrios ndo se limitam a salvaguarda dos interesses locais, podendo justificar-se por razdes de
complexidade da massa insolvente ou por divergéncias significativas entre os ordenamentos juridicos
nacionais. Nestes casos, 0 administrador da insolvéncia do processo principal pode requerer a instaura¢do
de um processo secundario, sempre que tal se revele necessario para uma gestdo eficaz do patrimonio do
devedor.

4 SILVA, Sara Peixoto. (nota 7), p. 184 - Ndo obstante os beneficios que se lhes reconhecem, os processos
secunddrios de insolvéncia podem revelar-se contraproducentes, gerando entraves processuais e
fragilizando a tutela equitativa dos interesses em presenca. Sem prescindir, vide: Considerando 41.
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uma vez instaurado o processo principal, os processos anteriormente autonomos
convertem-se automaticamente em processos secunddrios, passando a integrar o sistema

coordenado de insolvéncia.’5-*

Ainda que esta pluralidade de processos possa, a partida, gerar fragmentagdo
procedimental, o Regulamento prevé mecanismos de coordenagdo obrigatoria,
nomeadamente deveres de coopera¢do entre os administradores da insolvéncia (artigo
41°), e entre os tribunais envolvidos (artigo 422). O Considerando 23 do Regulamento
explicita que tal articulacdo visa prevenir conflitos, evitar decisdes contraditorias e
promover uma administracdo eficiente e coerente da massa insolvente em todo o espago

da Unido.

Sem prescindir, importa referir que, apesar da intencdo do legislador europeu de
reforcar a eficiéncia e seguranca juridica nos processos transfronteiricos, a utilizagdo
pratica dos processos secunddrios continua a suscitar debate doutrinario. Enquanto
autores destacam o seu papel de protec¢do dos interesses locais, outros sublinham os riscos
de descoordenacdo do processo. Este debate reforca a pertinéncia da analise aprofundada
do conceito de estabelecimento, verdadeiro pilar de sustentagio dos processos

secundarios.

3. O conceito de “estabelecimento” no Regulamento (UE) 2015/848

Torna-se, por conseguinte, essencial analisar a nogdao de estabelecimento, que se
configura como um conceito autébnomo' no contexto do Regulamento. O artigo 22, n.° 10
do Regulamento define estabelecimento como “o local de atividade em que o devedor

exerca, ou tenha exercido, de forma estavel, uma atividade econémica, com recurso a

s EPIFANIO, Maria do Rosario. (nota 1), pp. 623-624.

6 No mesmo sentido, Acordio do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 17 de novembro de 201. Proc.
C-u2/10 (Zaza Retail BV). [Em Linha] Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CJo112 [Consult. em: 10.04.2025]

17 VIRGOS SORIANO, Miguel; GARCIMARTIN ALFEREZ, Francisco J. Comentario al Reglamento Europeo
de Insolvencia. Madrid: Civitas, 2003, p. 159.
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meios humanos e a bens materiais, nos trés meses anteriores a apresenta¢ao do pedido de

abertura do processo principal de insolvéncia.”.

Apesar do conceito beneficiar de uma defini¢do normativa, a sua aplicagdo pratica
revela-se frequentemente complexa. A jurisprudéncia e a doutrina tém vindo a
desenvolver um conjunto de critérios interpretativos, com o objetivo de garantir uma

delimitagdo objetiva e funcional do conceito, evitando interpretagdo abusivas.

Neste contexto, a analise da existéncia de um estabelecimento imp6e uma avalia¢do
casuistica e integrada de diversos elementos, que permitam concluir pela existéncia de
um vinculo econémico duradouro e efetivo entre o devedor e o territério de um Estado-
Membro, distinto daquele em que se encontra o seu centro de interesses principais. Essa
avaliacdo deve ser pautada por critérios objetivos e verificaveis, que assegurem seguranga

juridica aos credores e previsibilidade aos operadores econémicos.

Deste modo, cumpre destacar cinco critérios'® fundamentais que tém orientado a
qualifica¢do juridica do conceito de estabelecimento, a saber: (3.1.) o local da atividade
economica; (3.2.) a permanéncia da atividade no territdrio; (3.3.) o recurso efetivo a meios
humanos e materiais; (3.4.) 0o momento temporal relevante para a aferi¢do da atividade;

(3.5.) e a eventual dependéncia juridica.

3.1. Local da atividade econdmica

Aidentificagdo de um estabelecimento, para efeitos do Regulamento, pressupde, em
primeiro lugar, a existéncia de um local de operagdes a partir do qual o devedor exerca,

de forma efetiva, uma atividade econdmica. Esta exigéncia implica uma ligagdo fisica e

18 Os critérios elencados resultam de sistematizag¢do propria, com base na interpreta¢io dominante da
doutrina e no artigo 22, n.? 10 do Regulamento, ndo obstante posi¢des divergentes. Para uma anadlise mais
aprofundada dessas divergéncias, vide: BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. European Cross-Border
Insolvency Law. Oxford: Oxford University Press, 2016, pp. 238-243; CALVO CARAVACA, Alfonso-Luis;
CARRASCOSA GONZALEZ, Javier. Litigacién Internacional en la Unién Europea V. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters Aranzadi, 2021, pp. 236-240. No plano jurisprudencial, Cfr. Acérddo do Supremo Tribunal
do Reino Unido, de 22 de abril de 2015. Proc. n.2 UKSC 27. [Em Linha] Disponivel em:
https://encurtador.com.br/HnRxt [Consult. em 29. 04. 2025].
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material ao territorio de um Estado-Membro, sendo insuficiente a mera titularidade de

bens ou ativos nesse Estado.9

Conforme sublinham Bork e Mangano, ndo basta que o devedor seja proprietario ou
arrendatdrio de um imovel, é necessdrio que este espaco seja utilizado como ntcleo
operativo da sua atividade, constituindo uma manifestagdo externa, continua, organizada
e orientada para o mercado?°.?* O conceito de estabelecimento exige, pois, uma atividade

econdémica concreta e verificavel, distinta de uma presenca passiva ou meramente formal.

O TJUE consagrou este entendimento no acordao Interdil, onde afirmou que o
conceito de estabelecimento requer “a presenca de uma estrutura que inclua um minimo
de organizagdo e certa estabilidade, com o objetivo de exercer uma atividade
econdémica”.3 Esta jurisprudéncia tem disso amplamente acolhida pelos tribunais

nacionais, reforcando a necessidade de uma leitura funcional e substancial do conceito.

Ndo obstante, tanto a doutrina como a jurisprudéncia consideram que o simples
deposito de mercadorias em armazéns de terceiros, a existéncia de uma residéncia de

férias ou até de contas bancarias permanentes num dado Estado-Membro ndo sdo, por si

9 BAILEY, Edward; GROVES, Hugo. Corporate Insolvency Law and Practice. 5.2 ed. London: LexisNexis, 2017,
p- 1655.

2 BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. (nota 18), p. 239.

2 CAMPUZANO, Ana Belén; MUNOZ, Enrique Sanjudn y. El Derecho de la Insolvencia: EI Concurso de
Acreedores. 2.2 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2016, p. 1099. - Neste dmbito, exemplos concretos de
estabelecimento podem incluir “uma agéncia, uma sucursal, um critério ou uma loja de venda ao publico”.
No entanto, a “mera participa¢do numa feira internacional ou a existéncia de um endere¢o sem atividade
economica estavel ndo sdo suficientes para configurar um estabelecimento”.

22 Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 20 de outubro de 20m1. Proc. C-396/09 (Interedil
Sri). [Em Linha] Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CJ0396 [Consult. em: 10.04.2025]

3 Acorddo do Tribunal da Rela¢do de Coimbra, de 13 de dezembro de 2022. Proc. n.2 2615/22.7T8CBR.Cy,
relatado por Emidio Francisco Santos. [Em Linha] Disponivel em:
https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fbs30030ea1c61802568d9o05cd5bb/a5938385f7€6262f8025893b003d 640?70
penDocument [Consult. em: 18.04.2025] - O presente Acorddo vem corroborar esse entendimento, onde
concluiu que a mera deten¢do de um bem imoével em Portugal ndo configura, por si s, um estabelecimento
apto a justificar a abertura de um processo secundario.
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s0, suficientes para configurar um estabelecimento, salvo se inseridos numa légica de

atividade econdmica estavel, organizada e orientada para o mercado.>*

Importa, ainda, sublinhar que o conceito de estabelecimento ndo exige que a
atividade exercida seja idéntica a do CIPD. Contudo, deve sempre verificar-se um grau
minimo de permanéncia e de visibilidade externa da atividade desenvolvida, critérios que

serdo aprofundados nos pontos seguintes.>

De acordo com Bork, o Regulamento “ndo impde qualquer restricdo quanto a
natureza da atividade, que pode, portanto, consistir em qualquer atividade comercial,
industrial ou profissional. Indiscutivelmente, a atividade ndo deve necessariamente
procurar gerar lucro”?®. Assim, mesmo atividades exercidas a partir de instalagdes moveis
ou ndo convencionais podem, em teoria, constituir um estabelecimento, desde que exista

um vinculo territorial suficiente e que as operagdes revelem estabilidade e organizag¢do.?”

A esséncia do conceito reside, portanto, na existéncia de um local fisico a partir do
qual sejam desenvolvidas atividades econdmicas orientadas para o mercado. Trata-se de
uma atividade concreta e verificavel por terceiros, excluindo meras inten¢des ou
presencas ocasionais.?® Neste sentido, é relevante a decisdo do Tribunal de Munique, no
caso BenQ Mobile Holding B.V., onde se entendeu que, para que uma filial constitua um
estabelecimento nos termos do artigo 2°, alinea h) do Regulamento 1346/2000, as
atividades nela exercidas devem ser suscetiveis de verificacdo externa. Apesar de tal

exigéncia ndo constar expressamente do texto do Regulamento, o tribunal aplicou uma

24 MOSS, Gabriel; FLETCHER, lan; ISAACS, Stuart. Moss, Fletcher and Isaacs on the EU Regulation on
Insolvency Proceedings. 3.2 ed. Oxford: Oxford University Press, 2016, p. 294.

5 VIRGOS SORIANO, Miguel; GARCIMARTIN ALFEREZ, Francisco J. (nota 17), p. 161.

26 BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. (nota 18), p. 238 (Traduc¢do nossa).

27 BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. (nota 18), p. 239.

28 BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. (nota 18), pp. 238-239
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interpretacdo teleoldgica, transpondo o considerando 13, relativo ao conceito de CIPD,

para a no¢do de atividade econémica ndo transitoria.29-3°

Conclui-se, assim, que o conceito de estabelecimento, nos termos do referido artigo,
ndo se reconduz a uma mera presenca fisica ou patrimonial. Exige-se a existéncia de uma
estrutura dotada de certa autonomia funcional, com indicios suficientes de atividade
econdémica estavel e organizada, sendo este o critério determinante para legitimar a

abertura de um processo secundario de insolvéncia.

3.2. Permanéncia da atividade no territdrio

A andlise da permanéncia da atividade representa o segundo critério essencial para
a afericio da existéncia de um estabelecimento na ace¢do do artigo 2°, n.° 10 do
Regulamento. Apos a verificacdo da existéncia de um local a partir do qual o devedor
exerce a sua atividade econdmica, importa apurar se tal atividade se desenvolve de forma

estavel, continua e funcionalmente integrada no territorio do Estado-Membro em causa.

Na&o basta, pois, uma presenca fisica episodica ou a realizagdo pontual de operagdes
comerciais. A atividade exercida deve revestir-se de caracter ndo transitorio, implicando
o uso reiterado de meios humanos e materiais, com ligacdo funcional e duradoura ao
mercado local. Trata-se de uma exigéncia de continuidade material, ainda que flexivel,
que exclui, de forma clara, interveng¢bes ocasionais, meramente preparatorias ou

instrumentais.

A este prepdsito, a doutrina tem sublinhado, de forma praticamente undnime, que
a noc¢do de estabelecimento ndo pode ser confundida com locais de opera¢des esporadicos
ou episodicos. Embora a exigéncia de continuidade ndo deva ser interpretada de forma

excessivamente rigida, impoe-se, pelo menos, um minimo de permanéncia e de conexdo

29 MARSHALL, Jennifer; ALLEN & OVERY. European Cross Border Insolvency. London: Sweet & Maxwell,
2004, p.1-32.

30 BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. (nota 18), pp. 238-239 - Bork vem destacar precisamente isso, “(...)
what is necessary is that the activity is ascertainable to third parties, at least to some degree - that is, the
debtor must operate externally.”.
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funcional com o territério em causa. Como assinala Francois Mélin, a finalidade da
exigéncia de estabilidade ndo se prende com a dura¢do temporal absoluta da atividade,
mas sim com a exclusdo de intervenc¢des casuisticas ou meramente ocasionais, sendo
determinante a forma como a atividade se proteja externamente, e ndo tanto as intengdes

subjetivas do devedor.3'

Neste sentido, Bork reforca que a analise da existéncia de um estabelecimento deve
ser efetuada de forma casuistica e contextual, sendo os elementos da estabilidade, da
permanéncia e da continuidade da operagdo os pilares centrais dessa avalia¢do.3> Todavia,
como o mesmo autor assinala, ndo se exige um prazo temporal minimo ou fixo para que
se possa afirmar a existéncia desse critério de conexdo, sendo antes relevante a estrutura

e a natureza da atividade desenvolvida.33-34

Posto isto, para que se considere existir um estabelecimento na ace¢do do
Regulamento, é indispensavel que a atividade do devedor se manifeste de forma
sistematica, reiterada e verificavel no tecido econdémico local, espelhando uma vontade
clara de integracdo comercial no mercado do Estado-Membro em causa, o que excede, em
larga medida, uma simples presenca formal, logistica ou residual. A permanéncia, neste
sentido, atua como critério delimitador entre situagdes legitimas e estratégias artificiais
de deslocacdo da atividade, contribuindo para a seguranga juridica e para a efetividade do

regime europeu de insolvéncia.

3.3. Recurso a meios humanos e a bens materiais

Um dos critérios essenciais para a verificacdo da existéncia de um estabelecimento

reside no recurso efeito a meios humanos e a bens materiais. Esta exigéncia visa assegurar

3 MELIN, Frangois. Le réglement communautaire du 29 mai 2000 relatif aux procédures d'insolvabilité. Paris:
FEC, 2008, p. 175.

32 BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. (nota 18), p. 239.

3 BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. (nota 18), p. 239.

3¢ No mesmo sentido, vide: CALVO CARAVACA, Alfonso-Luis; CARRASCOSA GONZALEZ, Javier. (nota 18),

P. 239.
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que a atividade econémica desenvolvida pelo devedor se apoie numa base organizacional

minima, reveladora de estabilidade e de funcionalidade operacional.

Importa, desde logo, destacar que no que concerne ao critério dos bens matérias, é
relevante notar que a versao portuguesa do artigo 22, n.? 10 do Regulamento faz referéncia
ao termo “bens materiais”, enquanto a versdo inglesa emprega uma expressio mais ampla
« ”» , . y . A .

assets”, que pode abranger tanto bens corporeos como incorpdreos. Esta divergéncia
linguistica tem gerado debate doutrinario, na medida em que a leitura restritiva do termos
“materiais” poderia excluir ativos intangiveis (como propriedade intelectual, licencas ou
mesmo ativos digitais) que, em contexto transnacional, podem ser economicamente mais

relevantes do que bens fisicos.

A interpretagdo sistemadtica e finalistica do Regulamento parece, contudo, favorecer
a versao inglesa, privilegiando uma leitura ampla e funcional, que tenham em conta a
diversidade das estruturas empresarias modernas. 35 Esta perspetiva permite reconhecer a
existéncia de um estabelecimento mesmo na auséncia de bens fisicos no sentido
tradicional, desde que existam ativos relevantes para o exercicio de uma atividade

econdmica organizada.

Ademais, a evolu¢do das novas formas de trabalho, nomeadamente o modelo de
remote work, levanta também novas questées quanto a verificacdo da existéncia de um
estabelecimento na ace¢do do Regulamento. A possibilidade de o devedor organizar a sua
atividade com base em trabalhadores que operam remotamente, a partir de diferentes
Estados-Membros, sem a sua estrutura fisica tradicional, desafia a interpretacdo classica
dos critérios dos “meios humanos e materiais”. Ainda que o trabalho remoto tenda a diluir
o elemento da fixacdo territorial, podera, em determinadas circunstancias, constituir
indicio relevante de atividade economica organizada, desde que se demonstre um vinculo

funcional estavel com o mercado local e um nivel minimo de coordenagdo operativa.

35 CALVO CARAVACA, Alfonso-Luis; CARRASCOSA GONZALEZ, Javier. (nota 18), p. 237.
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Assim, a presenca de remote workers3°, associados de forma continua a estrutura do
devedor e afetos a um territorio especifico, podera contribuir para a identificacdo de um

estabelecimento, em conformidade com uma leitura ampla e atualista do Regulamento.

Embora o Regulamento defina de forma explicita quais os bens que devem ser
considerados, a doutrina é undnime em afirmar que todos os bens suscetiveis de integrar
a massa insolvente devem ser tidos em considerac¢do. O artigo 22, n.2 9 do Regulamento,
ao detalhar as diferentes categorias de ativos, fornece uma orientag¢do interpretativa

essencial.

Por outro lado, urge saber se os bens materiais devem ser propriedade exclusiva do
devedor. Embora uma leitura literal do artigo 3°, n.2 2 do Regulamento possa sugerir essa
exigéncia, a doutrina predominante afasta essa interpretagdo, sustentado que o critério
decisivo é o controlo efetivo do devedor sobre o estabelecimento e os bens que a ele estao
associados, independentemente do titulo juridico de posse.3” Ademais, a jurisprudéncia e
a doutrina coincidem em afirmar que ndo é necessario que os bens estejam juridicamente
vinculados a atividade desenvolvida no local. O elemento central reside na existéncia de
uma estrutura operativa minima, que possibilite a identificagdo de um foco de atividade
no mercado local3®. Como refere Bork, “embora o requisito de ativos surgira que um certo
nivel de organizacdo seja necessario para caracterizar um estabelecimento, ndo é
imprescindivel que esses ativos estejam diretamente conectados a atividade econémica

realizada pelo devedor.”?.

No que se refere aos meios humanos, o Regulamento exige que os mesmos sejam
utilizados como instrumento no exercicio da atividade economia. Este requisito visa

garantir um grau minimo de estabilidade e organizagao funcional“®. A jurisprudéncia do

3¢ Conforme interpretagdo e entendimento avangado pela Prof.2 Dr.2 Sara Peixoto, no dmbito da unidade
curricular de Cooperagdo Europeia em Matéria Civil e Comercial, Mestrado em Direito Transnacional da
Empresa e das Tecnologias Digitais.

37 MELIN, Francois. (nota 31), p. 176.

38 MELIN, Francois. (nota 31), pp. 175-176.

39 BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. (nota 18), p. 240 (tradu¢do nossa).

4 CALSTER, Geert Van. European Private International Law. 2.2 ed. Oxford: Hart Publishing, 2016, p. 368.
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TJUE veio confirmar esta abordagem no acérdao Burgo Group SpA, o Tribunal reafirmou
que “o facto de essa definicdo ligar o exercicio de uma atividade econdmica a presenca de
recursos humanos demonstra que é necessario um minimo de organiza¢do e uma certa
estabilidade™, rejeitando a ideia de que a simples existéncia de mercadorias ou contas
bancdrias isoladas#* seja suficiente para reconhecer a existéncia de um estabelecimento,
sendo necessario que a atividade econdémica seja combinada com o uso de meios

humanos.#

No plano doutrinario, merece referéncia o debate suscitado quanto a necessidade
de os trabalhadores estarem juridicamente vinculados ao devedor. Francois Mélin
defende que a imputagdo juridica ndo é determinante, desde que a atividade exercida
possa ser atribuida, em substdncia, ao devedor e ndo a terceiros autonomos. Assim,
mesmo agentes comerciais independentes poderdo ser considerados meios humanos
relevantes, caso atuem funcionalmente em nome do devedor no contexto do mercado

local.44

Desta forma, a determinac¢do da existéncia de um estabelecimento, para os efeitos
do artigo 22, n.2 10 do Regulamento, requer uma andlise casuistica e uma avaliacao
detalhada da atividade econémica efetiva exercida, que envolva, no minimo, um grau de
organizacdo, o uso de meios humanos que atuem em nome do devedor e a utilizacdo de

bens relevantes no contexto de um processo de insolvéncia.

3.4. Momento Temporal

#Acorddo do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, de 04 de setembro de 2004. Proc. C-327/13 (Burgo
Group SpA). [Em Linha] Disponivel em: https://encurtador.com.br/VP8XL [Consult. em: 15.04.2025]

4 Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 20 de outubro de 20m. Proc. C-396/09 (Interedil
Srl). [Em Linha] Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CJ0396 [Consult. em: 10.04.2025] - “A simples presenca de bens
isolados ou de contas bancdrias ndo responde, em principio, as exigéncias necessarias para a qualificacdo
de «estabelecimento».”.

43 CALSTER, Geert Van. (nota 40), p. 368.

4 MELIN, Frangois. (nota 31), p. 175.
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A introduc¢do de um critério temporal no artigo 22, n.2 10 do Regulamento visa
combater praticas abusivas e assegurar a integridade do sistema europeu de insolvéncia
transfronteirica. Em particular, pretende-se travar estratégias de forum shopping4,
consistentes na deslocagdo artificial do local da atividade econdmica com o intuito de

escolher uma jurisdi¢ao mais favoravel ao devedor. 45-47

A pratica de encerramento repentino de instalagdes, transferéncia formal de sede ou
reconfiguracdo da estrutura operacional, imediatamente antes da instauracdo de um
processo de insolvéncia, poderia comprometer seriamente os direitos dos credores locais.
Para evitar tal manipulagdo, o legislador europeu introduziu um critério temporal duplo,

que conjuga uma avaliacdo contemporanea com uma andlise retrospetiva.

Neste sentido, por um lado, o tribunal que for chamado a decidir sobre a abertura
de um processo secundario deve, em primeiro lugar, verificar se, no momento da sua
decisdo, o devedor esta efetivamente a exercer uma atividade econdmica no territorio do
Estado-Membro requerido, com caracter de estabilidade e utilizando meios humanos e
bens materiais; por outro lado, caso essa situagdo ndo se verifique, o tribunal devera
retroceder no tempo e apurar se, nos trés meses anteriores a apresentacao do pedido de

abertura do processo principal, essa atividade foi exercida de forma estavel.4®

Esta solugdo normativa assegura uma maior flexibilidade ao julgador e promove uma

leitura realista da dindmica economica das empresas em crise, permitindo considerar

45 Como é notavel nos considerandos 5 e 29 do Regulamento.

46 SAUTONIE-LAGUIONIE, Laura. Réglement (UE) N.° 2015/848 du 20 mai 2015 Relatif aux Procédures
D’Insolvabilité: Commentaire Article par Article. Paris: Société de Législation Comparée, 2016, pp. 50-51.

47 Acordao do Supremo Tribunal do Reino Unido, de 22 de abril de 2015. Proc. n.2 UKSC 27. [Em Linha]
Disponivel em: https://supremecourt.uk/uploads/uksc 2013 0158 judgment bd6ciebzaz.pdf [Consult. em
29. 04. 2025] Apud MOSS, Gabriel; FLETCHER, Ian; ISAACS, Stuart. Op. Cit., pp. 442-443. — O Supremo
Tribunal do Reino Unido, através de Lord Sumption, entendeu que a verificacdo da existéncia de um
estabelecimento, para efeito do artigo 29, alinea h) do Regulamento 1346/2000 deveria reportar-se a data do
requerimento do processo territorial. Todavia, com o Regulamento atual, no seu artigo 22, n.? 10, basta que
o estabelecimento tenha existido nos trés meses anteriores ao pedido da abertura do processo principal,
afastando-se assim a posi¢do no caso Olympic Airlines.

4 BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. (nota 18), p. 242-243.
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estabelecimentos que tenham encerrado recentemente, mas cuja existéncia foi efetiva e

estavel dentro do intervalo temporal definido.

Este equilibrio entre flexibilidade e seguranca juridica é refor¢ado pelos
Considerandos 5 e 29 do Regulamento, que reafirmam o objetivo de prevenir abusos e
garantir a previsibilidade nas regras de competéncia. A andlise temporal assume, assim,
uma fungdo de filtragem juridica, permitindo distinguir entre estabelecimentos

economicamente relevantes e presencas artificiais criadas para fins fraudulentos.

3.5. Dependéncia juridica

No contexto da insolvéncia transfronteirica, o critério da dependéncia juridica tem
sido objeto de analise doutrinaria e jurisprudencial como elemento auxiliar, embora nio
determinante, na afericdo da existéncia de um estabelecimento para efeitos do

Regulamento.

Tanto a jurisprudéncia como a doutrina convergem no entendimento de que o
estabelecimento deve representar uma extensdo da estrutura operacional do devedor
principal, desprovida de autonomia juridica plena, embora se reconhega uma margem de

flexibilidade interpretativa, condicionada as circunstancias especificas do caso concreto.

Neste sentido, Javier Gonzadlez e Alfonso-Luis Caravaca defendem que apenas uma
entidade juridicamente dependente de outra, sediado noutro Estado-Membro, podera ser
qualificada como estabelecimento. Tal visdo aproxima-se de uma interpretagdo restritiva,
centrada na estrutura juridica formal da entidade em causa. Contudo, esta posi¢do tem
sido amplamente relativizada pela doutrina dominante e pela pratica jurisprudencial. A
existéncia de uma filial com personalidade juridica propria, ndo exclui, por se, a
qualificagdo como estabelecimento, desde que se verifiquem os restantes elementos
materiais exigidos pelo Regulamento. Ou seja, a autonomia formal ndo impede,

necessariamente, a subsuncdo da unidade ao conceito de estabelecimento, desde que se
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demonstre uma subordinacdo funcional ao devedor principal, com ligacdo efetiva,

organizacional e operacional a sua estrutura. 49

Por seu turno, Virgods acentua que, em termos substanciais, o estabelecimento deve
constituir uma extensdo funcional da estrutura do devedor, estando sob a sua diregdo e
controlo. Esta abordagem ndo exige que o devedor seja titular do estabelecimento num
sentido estritamente técnico-juridico de propriedade, mas antes que este se encontre sob

a sua esfera de comando econdomico-funcional.5°

Em sentido mais restritivo, Bork sustenta que, quando o devedor constitui
subsididrias noutros Estados-Membros, estas devem ser consideradas entidades
juridicamente independentes, ndo passiveis de serem qualificadas como estabelecimentos
para efeitos da abertura de processos secundarios. Segundo esta corrente doutrindria,
cada pessoa juridica autonoma devera ser tratada como unidade distinta no ambito dos
processos principais, ndo se justificando a instauragdo de um processo secundario da
sociedade-mde com base na situa¢do de insolvéncia de uma das suas filiais. A tnica
excec¢do admitida por este autor reside na integracdo das participa¢des sociais detidas na

subsidiaria no ativo do processo principal da sociedade-mae.>

A divergéncia doutrinaria reflete um problema central, nomeadamente o confronto
entre a forma juridica e a realidade econémica das estruturas empresariais. A dependéncia
juridica pode servir de forte indicio da existéncia de um estabelecimento, mas ndo
constitui, por si sd, condicdo necessaria nem suficiente. A andlise devera sempre ser
casuistica, centrada na realidade operativa da unidade em causa, no seu grau de

integracdo funcional e no controlo efetivo exercido pelo devedor.

Posto isto, o critério da dependéncia juridica desempenha um papel relevante na
distin¢do entre presenca auténomo e extensdo funcional da estrutura do devedor, mas

ndo substitui a necessidade de verificar os demais elementos exigidos pelo Regulamento,

499 CALVO CARAVACA, Alfonso-Luis; CARRASCOSA GONZALEZ, Javier. (nota 18), p- 239.
50 VIRGOS SORIANO, Miguel; GARCIMARTIN ALFEREZ, Francisco J. (nota 17), p. 161
5t BORK, Reinhard; MANGANO, Renato. (nota 18), pp. 241-242.
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nomeadamente a existéncia de atividade econdmica efetiva, estavel e localizada no

territorio do Estado-Membro.

4. Consideragoes finais

A andlise desenvolvida permite afirmar que o conceito de estabelecimento, para
efeitos do Regulamento, exige uma abordagem substancial e multifatorial, que transcende
a mera titularidade juridica ou a presenga formal num determinado territério. A aferi¢ao
da existéncia de um estabelecimento requer a comprova¢do de uma ligacdo econdmica
funcional efetiva com o Estado-Membro em causa, aferida através de critérios concretos
como a localizacdo da atividade, a sua permanéncia, o recurso a meios humanos e bens

materiais e o grau de dependéncia funcional em relagdo a estrutura principal do devedor.

Acresce que o critério temporal duplo, introduzido pelo legislador europeu,
representa um avango significativo na prevengdo de praticas abusivas, assegurando uma

analise equilibrada entre o momento atual e o historico recente da atividade economica.

Este elemento reforca a seguranca juridica do sistema e limita o risco de

manipulac¢oes estratégicas de competéncia jurisdicional.

Neste quadro, a figura do estabelecimento revela-se ndo apenas como um conceito
técnico-juridico, mas como um verdadeiro instrumento operativo de realizagdo da justica
material, que visa conciliar a eficacia dos processos de insolvéncia com a prote¢do dos
credores locais, num espaco juridico europeu marcado pela integracdo econémica e pela

mobilidade empresarial.

Por fim, importa sublinhar que a crescente digitaliza¢do da atividade economica e a
desmaterializacdo das estruturas empresariais, incluindo fenémenos como o trabalho
remoto e as empresas virtuais, colocam novos desafios a aplicacdo tradicional do conceito
de estabelecimento, exigindo do intérprete uma constante atualizacdo das categorias
juridicas a luz das realidades econdémicas emergentes. A consolidacdo de critérios

interpretativos uniformes, tanto a nivel doutrindrio como jurisprudencial, sera
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fundamental para garantir a coeréncia e eficacia do regime de insolvéncia transfronteiriga

da Unido Europeia.
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