NOVOS RUMOS PARA A JUSTICA ADMINISTRATIVA
BALANCO DA 1.2 REAJA

ComissA0 ORGANIZADORA DA 1.2 REAJA

SUMARIO: Introdugéo. Propostas apresentadas na 1.2 REAJA: | — Organizacéo Judiciaria;
Il — Processo administrativo; Il — Ministério Publico; IV — Formagdo; V — Cooperagéo interna
e reciproca.

No dia 30 de Setembro de 2011, realizou-se, no Centro Cultural de Belém,
em Lisboa, a 1. REAJA — Reunido Anual da Justica Administrativa.

A 1.2 REAJA foi aquilo que desde o seu inicio se pretendia dela: uma
organizacgéo inédita e conjunta de Magistrados Judiciais, de Magistrados do
Ministério Publico e de Advogados, para constituicdo de um féorum de reflexéo
e debate de temas que interessam a toda a comunidade da justica adminis-
trativa e fiscal, com vista ao aprofundamento e melhoria do respeito pelo
Principio da Tutela Jurisdicional Efectiva e pelo Principio da Cooperagéo entre
todos os intervenientes processuais.

A adesao de todos a iniciativa e o empenho e entusiasmo das participa-
¢bes demonstraram que a REAJA foi oportuna e que vale a pena continuar
a debater e a aprofundar a justica administrativa. E foi também, para nao
dizer sobretudo, a prova de que, sem receios e com beneficios mutuos, juizes,
procuradores e advogados podem, num encontro franco e aberto, fazer em
conjunto o diagndstico para curar tantas das dificuldades vividas no seu
dia-a-dia.

A 1.2 REAJA foi dedicada ao tema «Novos Rumos da Justica Adminis-
trativa»: Simplificacdo e Eficiéncia — «O que depende das leis» e «O que
depende de ndsy, tendo sido pedido aos oradores intervenientes, Juiz Desem-
bargador Paulo Pereira Gouveia, Juiza de Direito Guida Jorge, Procura-
dora-Geral Adjunta Maria Isabel Fernandes da Costa, Procurador Manuel
Simbes Azenha, e aos advogados Dr. Mario Esteves de Oliveira e Dr. Jo&o
Raposo, que, segundo a sua perspectiva, inventariassem iniciativas e propos-
tas concretas com impacto positivo na Justica Administrativa, em todos os
dominios relevantes (leis, recursos existentes, pratica judiciaria e cooperagao
entre intervenientes processuais), e que, pois € isso que afinal une todos,
permitam a prestacdo de um melhor servigo de justica aos cidad&os.
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Sendo certo que algumas carecem de aprofundamento — porventura na
2.2 REAJA —, que outras ndo sdo consensuais e que também as ha que
necessitam de ser acompanhadas de alteracdes legislativas, a verdade é que
as propostas apresentadas correspondem, na sua generalidade, a anseios
partilhados por muitos e, além disso, sao urgentes, simples de executar, com
beneficios imediatos e ndo acarretam quaisquer encargos financeiros.

Esta actualidade, diversidade e qualidade das propostas apresentadas é
também confirmagéo da utilidade da REAJA.

A Comisséo Organizadora comprometeu-se a fazer uma analise atenta
de todas as intervencgdes, incluindo aquelas que resultaram do debate, e a
apresentar e encaminhar as mesmas junto de quem tem competéncia e auto-
ridade para as accionar e implementar. O fruto desse trabalho de analise e
compilagao é apresentado no texto que se segue, o qual contém um conjunto
de propostas apresentadas no evento, nos termos em que ai foram apresen-
tadas, e que se destina a ser entregue as entidades competentes nesta
matéria, mas também a ser divulgado a toda a comunidade judiciaria.

PROPOSTAS APRESENTADAS NA 1.2 REAJA
| — ORGANIZAGAO JUDICIARIA

1. Implementagcdo de um planeamento anual da actividade de cada
tribunal, a levar a cabo pelo presidente do tribunal, sob proposta dos titulares
dos processos.

2. Implementacdo de um sistema de distribuicdo de processos que
promova o seu efectivo equilibrio quantitativo e qualitativo.

3. lIdentificacdo dos atrasos processuais em cada processo.

4. Atribuicdo de competéncias em matéria de gestao processual ao juiz
presidente, em moldes que poderiam vir a ser decalcados do n.° 4 do art. 88
da actual LOFTJ, bem como para a reafectacéo de funcionarios de um servigo
para outro ou reafectacdo de fungbes dentro do mesmo servico.

5. Atribuicdo de competéncia, aos 6rgaos de gestdo das magistraturas,
de poderes de afectacdo dos meios disponiveis, aos diferentes tribunais, em
determinados casos, por razbes de servigo.

6. Redefinicdo dos poderes de gestdo e disciplina dos funcionarios
judiciais de modo a que o Juiz possa ter uma intervencao directa.

7. Melhoria dos meios técnicos e informaticos disponiveis nos tribunais.

8. Criacdo de uma Unidade Organica de Processos Urgentes nos tri-
bunais.

9. Urgente criagdo de uma bolsa de juizes para acudir a necessidades
temporarias de servigco, devendo esta medida ser tida em conta, desde logo,
na definicdo do numero de vagas para a Jurisdicdo Administrativa e Fiscal a
abrir nos diversos cursos do CEJ; ap6s a tomada de posse, sera da compe-
téncia do CSTAF.
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I — PROCESSO ADMINISTRATIVO

1. Necessidade de introduzir no direito processual administrativo meca-
nismos de aceleracao, simplificacéo e flexibilizagdo processuais.

2. Ponderacao da possibilidade de «adaptacao» do regime processual
civil experimental criado pelo Decreto-Lei n.° 108/2006, de 8 de Junho, ao
processo nos Tribunais Administrativos.

3. Nao aceitacdo das excepc¢des dilatérias ou peremptédrias que néo
sejam invocadas no capitulo do articulado especificamente epigrafado e dedi-
cado a essas questdes, s6 podendo entdo ser apreciadas as de conhecimento
oficioso do tribunal.

4. Exigéncia do cumprimento da apresentacdo dos documentos com o
articulado em que se aleguem os factos correspondentes, sé se admitindo
que sejam levados ao processo depois disso os documentos superveniente-
mente vindos a posse das partes.

5. Reducédo para 8, nos processos ordinarios — e, proporcionalmente,
Nnos sumarios e sumarissimos —, do numero maximo de testemunhas de cada
parte, salvo permissao do juiz para, dada a variedade de questdes suscitadas,
serem chamadas 12.

6. Conceder autonomia ao juiz para, respeitados os principios da igual-
dade, do contraditério, da proporcionalidade e observadas as formalidades
essenciais do processo — articulados (seus prazos) e saneador — decidir ad
hoc (e fundamentadamente, claro) da necessidade e conveniéncia da pratica
dos tramites legais do processo e da medida concreta da sua exigéncia,
embora admitindo sempre reclamacgao imediata da respectiva decisao para o
presidente do tribunal (com audi¢ao oral, por este, do juiz do processo) e
recurso, a final, da decisdo da reclamacgao para o tribunal superior.

8. Permitir que, em qualquer altura do processo, o juiz inste as partes
a dizer se, face ao ja alegado nos articulados, dispensam as alegacdes finais
de direito.

9. Decidir incidentalmente as questdes prejudiciais do processo, confe-
rindo as partes a faculdade de alegarem sobre elas, simultaneamente, no
prazo de 5 dias, sob cominacéo de precluséo de recurso da decisao final com
fundamento na errénea decisado prejudicial tomada.

10. Reducédo do espectro dos requisitos da aplicacdo do regime dos
processos em massa, passando de 20 processos idénticos, por exemplo, para
apenas 10, e em tornar essa aplicagao obrigatéria.

11. Proibicdo de ampliacdo do pedido ou da causa de pedir apos o
termo da audiéncia de julgamento, nomeadamente nas alegacdes finais de
direito, sem prejuizo de se considerar transitada em futuros processos entre
as mesmas partes a matéria de facto cujos contornos e circunstancias nao
sejam alterados por factos supervenientes ou de conhecimento superveniente.

12. Alargar o leque dos processos urgentes, nomeadamente a possibi-
lidade de requerer ao tribunal a atribuicdo ad hoc desse caracter, por exem-
plo, em matéria de impugnacédo de normas regulamentares.
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13. Alargar a possibilidade de decisdo da causa principal no processo
cautelar a todos os casos, independentemente da respectiva urgéncia, em
que tal processo fornega os elementos necessarios para boa decisdo daquela
causa questionando-se, porém, se a medida ndo acarretara um recrudesci-
mento, ainda maior, da utilizagdo invia de providéncias cautelares.

14. Incluir no leque dos pressupostos da concessao de medidas caute-
lares conservatorias os casos em que o tribunal se convenca ser provavel a
procedéncia da pretensao principal em virtude de ilegalidade material aparente
que afecte o acto administrativo (ou em caso de sua aparente irrenovabilidade),
salvo se estiverem em causa prejuizos anormalmente relevantes de interesses
publicos essenciais.

15. Maior simplificagdo das sentengas e da respectiva fundamentacéao.

Il — MINISTERIO PUBLICO

1. Encontrar formas expeditas e mais eficazes que permitam ao Minis-
tério Publico, nas acgbes em que representam o Estado, obter, de forma
célere, a colaboragédo necessaria.

2. Tal colaboracdo pode passar, nomeadamente, pela designacéo, ao
nivel de cada Ministério, de um «elemento de ligacdo» que se relacione com
o Ministério Publico (Director dos Servigos Juridicos, Auditor Juridico onde
existir ou pessoa a indicar pelo Ministério), que ficaria responsavel pelo for-
necimento das informacgdes, envio de elementos solicitados e pela realizagao
das diligéncias que se considerarem relevante para a defesa do Estado.

3. Ponderagdo da criagao dos departamentos de contencioso do Estado
previstos no artigo 51.° do Estatuto do Ministério Publico.

4. Imposicao as entidades administrativas de um efectivo dever legal de
colaboragdo com o Ministério Publico, e de resposta as suas solicitagdes, com
mecanismos sancionatérios para as situagdes de atraso culposo nas respos-
tas dadas aos pedidos de colaboracéo.

IV — FORMAGAO

1. Promocgéo da formacédo e actualizagdo peridédicas dos magistrados,
em particular da formacao especializada em determinados dominios especi-
ficos que tiveram recentes e importantes alteracdes, designadamente, emprego
publico, contratacéo publica, urbanismo e ambiente.

2. Criacao de um sitio especifico na internet que trate informacgéo sobre
actualidade administrativa, legal, jurisprudencial, designadamente ao nivel da
primeira instancia, e doutrinal.

2. Criagéo de uma equipa ou nucleo de apoio técnico de apoio aos Magis-
trados Judiciais e do Ministério Publico e ou institucionalizagcdo do recurso a
técnicos e peritos especializados em exercicio de fungdes na Administracao
Publica, garantindo a confidencialidade e anonimato das partes e do processo.
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V — COOPERAGAO INTERNA E RECIPROCA

1. Aumento da cooperacao reciproca entre Juizes, Magistrados do
Ministério Publico, Advogados e Juristas da Administracao Publica, para per-
mitir que, em cada processo, «a discusséo se centre naquilo que é verdadei-
ramente essencial», podendo ser delimitada, por acordo, a matéria que sera
objecto de decisao.

2. Simplificacdo e redugéo da extensdo dos articulados apresentados
pelas partes, com enunciagéo precisa e necessaria dos factos (bem como da
prova) e do direito relevantes para a decisdo do processo, sendo que para
essa simplificacdo poderia contribuir a ja prevista regulamentacao do
artigo 78.°, n.° 5, do CPTA.

3. Aconselhamento de qualidade por parte do advogado, por forma a
«habilitar o cliente com os elementos necessarios para uma op¢ao sustentada
sobre a utilidade e/ou conveniéncia da litigadncia» ou sobre a «forma de liti-
gancia», designadamente, na ponderacdo e esclarecimento sobre os limites
préprios da tutela cautelar.

4. Prontidao pelas partes na pratica dos actos processuais, hao esgo-
tando os prazos legalmente previstos e evitando que a acgao, incluindo a
accao publica, seja instaurada tardiamente.

5. Realizagdo das diligéncias processuais nos horarios estabelecidos.

6. Institucionalizar a adop¢do de boas praticas que contribuam para a
celeridade processual, nomeadamente evitando que a morosidade processual
se potencialize através da pratica de actos inuteis.
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