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1. INTRODUGCAO

A Lei n.° 147/1999, de 1 de setembro entrou em vigor em 1 de janeiro
de 2001 e encontra a sua génese na Proposta de Lei 265/VIl e nas regras
internacionais da Convengao Sobre os Direitos da Crianga, assinada em Nova
lorque em 1989. A intencéo legislativa foi a de criar um conjunto normativo
visando a promogéao e protegdo dos direitos das criangas e dos jovens enca-
rados como titulares de direitos individuais, econdémicos, sociais e culturais.

A perspetiva inicial do diploma baseou-se, ainda, na ideia de a interven-
¢ao visar o retorno da crianga ou jovem a familia bioldgica, solugdo propicia-
dora de maior adesdao dos responsaveis parentais na obtencdo de uma
decisao consensual.

O diploma referenciado foi, contudo, posteriormente alterado pela Lei
n.° 31/2003, de 22 de agosto, tendo estas modificagdes entrado em vigor em
22 de setembro de 2003.

A principal alteracdo assentou na inclusdo, no elenco do artigo 35.° da
LPPPCJP, da medida de confianga a pessoa selecionada para a adogéo ou
a instituicdo com vista a futura adogéo.

Essa insergao surgiu desfasada da filosofia original do diploma legal,
porquanto a referida medida protetiva correspondia a rotura total com o pri-
mitivo designio legal de retorno da crianga ao seu meio natural de vida.
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O legislador assumiu a clara intengdo de o superior interesse da crianga
exigir a insergdo desta numa familia funcional e cuidadora, quer fosse biol6-
gica ou adotiva.

Neste texto, partindo da analise do diploma inicial, da posterior alteragéo
legislativa operada pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto e pelas varias
modificagdes ao codigo de processo civil, nomeadamente as produzidas pelos
DL 38/2003 de 8.8, 303/2007 de 24.8 e 34/2008, de 26.2 e pela Lei 29/2013
de 19.4, optou-se por realizar uma consulta aos cerca de duzentos e trinta
acordaos disponibilizados em http://www.dgsi.pt, visando detetar as matérias
no ambito do direito substantivo e adjetivo mais controversas, suscetiveis de
gerar recursos e, consequentemente, de atrasos processuais perniciosos a
protecéo célere e eficaz dos jovens e criangas desprotegidos.

Embora de extrema relevancia, ndo se abordou a falha sentida na arti-
culagao entre o sistema protetivo e o educativo, porquanto tal tema sera
analisado por distinta magistrada convidada para redigir um artigo para o
numero da presente revista.

Muitos outros temas, relevantes e também tratados nos varios acordaos
pesquisados, como a verificagdo dos pressupostos da aplicacdo da medida
de acolhimento provisorio ou definitivo de carater prolongado, os fundamentos
de rejeicdo ou aceitagdo do requerimento inicial, ndo foram abordados por
questodes relacionadas com a dimenséo do texto agora apresentado.

Neste artigo apontam-se as solu¢des jurisprudenciais adotadas, apresen-
tando-se algumas reflexdes sobre os temas abordados e propostas de ajus-
tamento legal, tendo sempre como base a pratica judiciaria.

2. ASPETOS SUBSTANTIVOS: PRESSUPOSTOS DA APLICAGAO DA
MEDIDA DE CONFIANGA A PESSOA SELECIONADA PARA A ADO-
CAO OU A INSTITUICAO

Do estudo dos acérdédos do STJ e das Relagbes do Porto, Guimaraes,
Coimbra, Lisboa e Evora detetou-se centrarem-se as questdes objeto de
recurso, ao nivel do direito material, primordialmente, na analise da verificagao
dos pressupostos da aplicagdo da medida de confianga com vista a futura
adogéo. Dos cerca de duzentos e trinta ' acérdaos analisados, setenta e nove
pronunciaram-se sobre esta matéria.

Muitos outros assuntos mereceriam abordagem no &mbito do direito
substantivo, como o abuso sexual de criangas 2, os pressupostos da aplicagao

! Os duzentos e trinta e dois acordaos analisados encontram-se distribuidos pela seguinte
forma: Vinte do Supremo Tribunal de Justi¢a, cinquenta e dois da Relagdo do Porto, vinte e
seis da Relagdo de Guimaraes, dezoito da Relagdo de Coimbra, oitenta e nove da Relagédo
de Lisboa e vinte e sete da Relagdo de Evora.

2 Nas situacdes de abusos sexuais intrafamiliares o principio da subsidiariedade, insito no
artigo 4.°, alinea j) da LPPCJP, deveria ser afastado dando lugar a imediata intervengéo
protetiva judicial.
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das medidas de institucionalizacdo de carater prolongado, o aumento da
escolaridade obrigatoria para o 12.° ano e as das situagdes de criangas diag-
nosticadas com hiperatividade ou deficit de atengdo, com o consequente
aumento dos processos protetivos associados a fuga a escolaridade 3, o
apadrinhamento civil, a intervengéo protetiva junto de criangas de etnia cigana *.
Tais temas nao iréo, todavia, ser abordados, por ndo terem tido significativo
ou, sequer, tratamento jurisprudencial.

Cumpre, assim, apreciar o aspeto substantivo gerador de maior nimero
de decisdes dos tribunais superiores.

Sobre a aplicacdo da medida da alinea g) do artigo 35.° da LPPCJP,
apresentam-se varias teses. Uma critica a forma leviana como tem sido
empregue o artigo 1978.° do CC, defendendo a familia biolégica como a
solugéo que mais favorece os interesses da criancga. A outra refere carecer a
crianga de uma familia, seja ela bioldgica ou adotiva, devendo optar-se pela
integragdo nesta ultima quando o agregado familiar apresenta disfuncionali-
dades estruturais®, percecionaveis, nomeadamente, através dos elementos
colhidos relativos ao historial de vida pregresso dos seus cuidadores ou
familiares, indicativos de uma incapacidade de mudanga dos seus disfuncionais
habitos de vida.

Sob este Ultimo ponto de vista o principio da prevaléncia da familia,
constante do artigo 4.°, alinea g) da LPPCJP, deve ser interpretado no sentido
de o interesse da crianga reclamar uma resposta de insercdo da crianga numa
familia estruturada e funcional, seja ela bioldgica ou adotiva.

Deve salientar-se, ainda, que, na nossa pratica judiciaria no TFM, a
familia alargada, apesar de aparentemente se poder apresentar como opera-
cional, ndo se revela, muitas vezes, como solugao a médio e longo prazo
para garantir o desenvolvimento estruturado da crianga. Quando a familia
alargada, no passado, nado foi capaz de proteger a crianga dos progenitores,
para além de revelar a inexisténcia de vinculo para com aquela, indicia inca-
pacidade para fazer face as investidas dos progenitores que, na ansia de
recuperarem a guarda do filho, boicotam a inser¢do deste em qualquer agre-

3 Tem-se denotado, na nossa pratica, uma infantilizagdo da parentalidade (auséncia de matu-
ridade dos progenitores adultos em estabelecerem rotinas e orientagdes aos descendentes),
com o correspondente acréscimo de processos onde é apontado como fator de perigo a
inexisténcia de autoridade dos pais sobre os filhos e consequente entrega destes a atividades
e consumos perniciosos e fugas a escolaridade.

4 No acérdao Relagao Porto, de 12.6.2007, processo n.° 926/07-2 (GOMES DA SILVA) escreve-
-se que “As decisées a proferir (...) com relagdo a criangas/jovens de etnia cigana, hdo devem
limitar-se a salvaguardar as especificidades socioculturais, com matriz no direito a diferenca
e a individualidade, sobretudo se a custa de uma certa desconsideragdo das obrigacées dos
progenitores e dos direitos a acautelar as criangas” sendo adequada nessas situacdes a
aplicagcdo de medida de acolhimento institucional.

5 Como fatores familiares e ecolégicos que apontam para essa falta de estrutura podem
apontar-se a debilidade mental, as doengas psiquiatricas, o alcoolismo, a toxicodependéncia,
a violéncia doméstica, historial familiar de gravidezes precoces, a falta de habitos de higiene
e de trabalho, a dependéncia econémica dos servigos sociais, etc.
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gado. No contexto referido os pais impdem a sua presencga, exigindo contatos
com os filhos, interferindo na organizagdao das suas rotinas, manipulando-os
e exibindo o seu modelo de vida téxico, levando a exaustao os familiares que
acabam por desistir de acolher a crianga no seu seio. Retornando a crianga
ao ambiente natural desestruturado reinicia-se o circulo, quebrado com o
internamento do(a) jovem em centro educativo para, novamente, ser retomado
com a sua saida, repetindo-se 0 modelo na geragao seguinte, muitas vezes
agravado com uma gravidez da namorada ou da prépria jovem.

Encontrando-se consagrados constitucionalmente os direitos dos cidadaos
terem filhos (constituirem familia) e ndo serem deles separados, tal ndo sig-
nifica manterem-se as criangas a sua responsabilidade a qualquer custo. A
crianga tem direito, ndo a um qualquer agregado, mas, a uma familia estru-
turada e capaz de promover o seu bem-estar e desenvolvimento. Assim, no
confronto entre esses dois direitos constitucionalmente consagrados, prevale-
cera o superior interesse da crianga a uma familia equilibrada e funcional,
mesmo que esta seja adotiva e ndo a biolégica (nuclear ou alargada) ¢,
independentemente de os pais ou os agregados terem culpa, ou ndo, na sua
disfuncionalidade.

Diretamente conexionado com o referido, outras duas teses se perfilam
sobre a aplicagdo da medida de confianga com vista a futura adogao.

A primeira defende que o emprego desta medida exige a cumulagéo de
dois requisitos. A verificagdo objetiva de qualquer das situagbes previstas nas
alineas do n.° 1 do artigo 1978.° do CC e a apreciagéo, em concreto, da
inexisténcia ou sério comprometimento dos vinculos afetivos proprios da filia-
¢ao. Dai se conclui, que, s6 pela verificagdo dos dois apontados elementos
se encontra viabilizada a confianga da crianga a pessoa selecionada para a
adogdo ou a instituicdo .

A segunda tese preconiza que a ocorréncia de qualquer das referidas
situacgdes previstas no n.° 1 do artigo 1978.° CC configura a presungdo da
inexisténcia ou comprometimento dos aludidos vinculos 8.

Perante a controvérsia estabelecida, seguimos a segunda das teses
apontadas, porquanto, é inteligivel que a verificagdo de cada uma das situa-

6 O artigo 4.°, alinea g), da LPPCJP estabelece o seguinte: “Prevaléncia da familia — na pro-
mocgéo de direitos e na prote¢do da crianca e do jovem deve ser dada prevaléncia as medi-
das que os integram na sua familia ou que promovam a sua adog&o”.

7 A tese apontada é seguida nomeadamente pelo acérdao da Relagao de Lisboa, de 22.11.2012,
processo n.° 2288/080TCRS.L1-2 (JORGE LEAL); Acérddo da Relacdo de Lisboa,
de 15.10.2009, processo n.° 388/07.2TMFUN.L1-6 (MARCIA PORTELA) onde se refere tomarem
idéntica posicdo HELENA BOLIEIRO e PAULO GUERRA “A Crianga e a Familia uma Questéo de
Direito(s)”. Coimbra Editora, 2009, p. 349 e 350; MARIA CLARA SOTTO MAYOR “a Nova Lei da
Adopcéao in Direito e Justiga”. Vol. XVIII. Tomo I, 2004, p. 244 a 297; Francisco Pereira
Coelho e Guilherme Oliveira Curso de Direito da Familia. Vol. Il. Direito Filiagdo, Tomo |,
Estabelecimento da Filiagdo, Adog&o. Coimbra Editora. 2006 p. 278.

8 BEATRIZ BORGES, “Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo: Comentdrios e Anotagdes a
Lei n.° 147/1999, de 1 de setembro”. 2.2 edigdo. [Coimbra] : Almedina, 2007. p. 170 e ss.
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¢Oes descritas no artigo 1978.° do CC °, por si s6, significa uma incapacidade
de os progenitores garantirem um desenvolvimento harmonioso do filho. Os
“vinculos afetivos proprios da filiagao”, descritos na, lei ndo podem deixar de
ser os estruturados e funcionais e ndo quaisquer manifestagdes exteriores de
um designado carinho. O simples facto de os progenitores visitarem o filho
numa instituicdo, onde se mostre acolhido, chorarem pela sua auséncia,
abragarem-no, ou afirmarem ser sua intengdo alterarem o seu modo de vida
nao significa, por si s, que entre eles ocorra um vinculo afetivo préprio da
filiacao.

N&o se pode deixar de referenciar neste sentido, um excerto do acérdao
da Relagéo de Coimbra, de 25.10.2011, processo n.° 559/05.6TMCBR-A.C1
(ALBERTO RugOo) que define de forma esclarecedora o conceito de vinculo
afetivo préprio da filiagéo, dizendo tratar-se de “uma (...) realidade pertencente
ao mundo da mente o que implica (...) ” ndo poder “ser apreendida diretamente
(...) pelos sentidos”. Afirma-se, no referido aresto que, sob o ponto de vista
dos progenitores, a existéncia de tal vinculo (ou a sua nao existéncia) “s6
pode ser detetado por terceiros quando se revela na atuagdo dos pais ou dos
filhos, de forma consciente, intencional e livre, no sentido de” os pais “zelarem
pelos filhos, disponibilizando-lhes meios de subsisténcia e seguranga enquanto
deles necessitarem e na manifestagdo de um sentimento de amor paternal
(...) colocando os pais os interesses dos filhos em primeiro lugar e 0s seus,
em iguais dominios, em segundo lugar”. Ja sob a perspetiva do filho os vin-
culos proprios da filiagdo revelam-se na circunstancia “de tratarem os proge-
nitores por pais, querendo estar com eles, esperando deles o sustento, a
seguranga e manifestagées de afetividade filial”.

Considerando “a natureza imaterial’ desses vinculos a sua existéncia ou
inexisténcia & percecionavel pela interpretacdo das acdes dos pais e dos
filhos. Por exemplo sera o caso de os progenitores dedicarem-se ao consumo
de alcool ou de substancias estupefacientes ndo se sujeitando a tratamento
(ou submetendo-se, ndo o levando até ao fim, revelando no passado terem
tido varias recaidas nos consumos); exercerem violéncia sobre a familia; ndo
apresentarem habitos de trabalho, nem perspetivas de proverem ao sustento
dos filhos; os que, apesar de desocupados, apresentam higiene corporal ou
habitacional deficitarios, bem como desorganizagdo da habitacao; os proge-
nitores que nao apresentam nem incutem rotinas ou nao valorizam a educa-
¢do ou a saude do filho. Todas essas situagbes revelam comportamentos
(agdes) incompativeis com a existéncia de vinculos proprios da filiagao.

9 As situagdes descritas no artigo a 1978.° do CC sao: A crianga ser filha de pais incognitos
ou falecidos; Tiver havido consentimento prévio para a adogdo da crianga; Os pais tiverem
abandonado a crianga; Os pais, por agdo ou omissdo, mesmo que por manifesta incapacidade
devida a razdes de doenga mental, puserem em perigo grave a seguranga, a saude, a for-
magao, a educagdo ou o desenvolvimento da crianga; Os pais da crianga acolhida por um
particular ou por uma instituicdo tiverem manifesto desinteresse pelo filho, em termos de
comprometer seriamente a qualidade e a continuidade daqueles vinculos, durante, pelo menos,
os trés meses que precederam o pedido de confianga.
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Entendemos, pois, poder o legislador clarificar qual dos caminhos pre-
tendeu seguir, com vista a obstar as interpretagbes dispares relatadas.

Para concluir, neste ambito, cumpre referenciar uma questao colocada no
acordao da Relagéo Guimaraes, de 22.9.2009, processo n.° 5190/07.9TBGMR-G1
(GouvEIA BARROS), relativa a saber se pode ser deferida, a favor de familia-
res, a medida de apoio junto de familiar, depois de a mae ter assumido a
intencdo de entregar o filho para adogdo. Nessa deciséo conclui-se que a
oposi¢do dos familiares ao encaminhamento adotivo ndo prevalece sobre a
vontade da progenitora (na situagdo a paternidade ndo se mostrava estabe-
lecida), decisdo com a qual concordamos, por entendermos ser relevante a
vontade de a mae n&o pretender inserir a crianga no seu seio, nem do da
familia alargada e nao existirem no caso quaisquer lagos afetivos deste agre-
gado com o recém-nascido, este com direito a crescer fora do conflito existente
entre os membros da familia. A decisao referida € merecedora da nossa
concordancia ndo so6 pelos fundamentos indicados, mas também considerando
o disposto no artigo 1978.°, n.° 1, alinea b), do CC.

3. ASPETOS PROCESSUAIS

Da analise dos acordaos conclui-se que a maioria das decisdes proferi-
das pelos Tribunais da Relagédo se reporta a questdes processuais.

Cumpre analisar as situagdes referenciadas na jurisprudéncia que, pela
sua repetida verificagcdo, terdo relevancia de molde a evitar atrasos proces-
suais, 0 enquistamento da validade substancial das decis6es tomadas ou a
nulidade do processado.

3.1. Conflitos de competéncia material e territorial °
No inicio da vigéncia da lei protetiva varios arestos do Tribunal da Rela-

¢ao se pronunciaram sobre conflitos negativos de competéncia material entre
juizos civeis e criminais. Nas situagdes referenciadas, nos acordaos consul-

10 Acordaos do STJ de 21.5.2002, processo n.° 2A1181 (LoPes PINTO); de 11.6.2002, processo
n.° 02B1353 (QUIRINO SOARES); de 5.12.2002, processo n.° 02B3054 (OLIVEIRA BARROS);
de 12.3.2003, processo n.° PO3P769 (DiAs BRAVO); de 8.5.2003, processo n.° 03B234 (SAL-
VADOR DA COSTA); de 18.9.2003, processo n.° 0334120 (OLIVEIRA VASCONCELOS); de
22.2.2005, processo n.° 04A4287 (NuNo CAMEIRA), de 12.10.2006, processo n.° 06B2410
(OLIVEIRA BARROS).

Acérddo da Relagdo Coimbra, de 4.11.2003, processo n.° 2233/03 (COELHO DE MATOS);
Acordaos da Relagdo de Evora de 12.12.2002, processo n.° 1685/02-2 (ANTONIO RIBEIRO
CARDOSO); de 10.7.2003, processo n.° 807/03-2 (GAITO DAS NEVES); de 11.12.2003, processo
n.° 1229/03-2 (BERNARDO DOMINGOS); de 25.3.2004, processo n.° 1776/03-3 (GAITO DAS
NEVES); de 28.10.2004, processo n.° 1050/04-3 (GAITO DAS NEVES).

Acordaos da Relagdo do Porto de 17.5.2001, processo n.° 0130636 (MARIO FERNANDES);
de 26.6.2001, processo n.° 0120631 (GONGALVES PELAYO); de 24.1.2002, processo n.° 0131544
(SOUSA LEITE); de 24.1.2002, processo n.° 0132128 (COELHO DA ROCHA); de 14.11.2009,
processo n.° 0231708 (CamiLO CAMILO); de 16.5.2002, processo n.° 0230656 (PIRES CONDESSO);
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tados, concluiu-se pela natureza civel dos processos protetivos devendo estes
ser tramitados nos juizos de competéncia civel, nas zonas territoriais onde
ndo se mostrasse instalado TFM. Assentava a posigdo adotada no artigo 94.°
da antiga LOTJ que fixava o seguinte: “Aos juizos de competéncia especiali-
zada civel compete a preparagéo e o julgamento dos processos de natureza
civel ndo atribuidos a outros Tribunais”. Julgou-se, bem, terem os processos
de promogao e protecao natureza civel e competirem aos juizos civeis a sua
tramitacdo em detrimento dos juizos criminais, porquanto s&o processos de
jurisdicao voluntaria a que séo aplicaveis subsidiariamente as regras do pro-
cesso civil .

Questao mais controversa, geradora de sistematicas e indevidas remes-
sas de processos para outros tribunais, encontra-se relacionada com a exce-
¢ao de incompeténcia territorial, conhecida oficiosamente pelo tribunal, quando
aplicada medida provisoria ou definitiva de colocagéao institucional da crianga
em estabelecimento situado em localidade distinta daquela onde foi intentado
O processo protetivo.

Os tribunais superiores consideram, com base no artigo 105.°, n.° 2, do
CPC, que transitada em julgado a decisdo que declarou incompetente um
determinado tribunal e considerou competente territorialmente outro, fica
vedado a este segundo suscitar, também, a sua incompeténcia territorial.

Apesar do referido, alguns acérdéos chegaram a apreciar a questao,
encontrando, contudo, solugbes dispares entre si.

Assim, nalguns casos '? defendeu-se que a colocagdo da crianga em
instituicdo ou junto de familiar implicaria a mudanga de residéncia e, por
virtude dessa circunstancia, a remessa dos autos ao tribunal competente da
area da localizagao da instituicdo ou da residéncia desses familiares.

Noutros casos '® considerou-se que essa alteracdo, sendo extrinseca,
ou seja, determinada por deciséo judicial e visando em Uultima analise o
regresso da crianga ao meio natural de vida, ndo determinava a alteragéo da
residéncia habitual da crianca.

de 18.11.2002, processo n.° 0251680 (FONSECA RAMOS); de 9.12.2002, processo n.° 0151276
(RIBEIRO DE ALMEIDA); de 12.3.2003, processo n.° 0310936 (FRANCISCO MARCOLINO);
de 10.4.2003, processo n.° 0330906 (SousaA LEITE); de 23.4.2003, processo n.° 0340520
(IsABEL PAIS MARTINS); de 28.4.2003, processo n.° 0250539 (OLIVEIRA ABREU); de 18.3.2004,
processo n.° 0430361 (PINTO DE ALMEIDA); de 4.11.2004, processo n.° 0435596 (FERNANDO
BAPTISTA); de 5.1.2005, processo n.° 0414607 (MARQUES SALGUEIRO); de 9.6.2005, processo
n.° 0532234 (JoAo BERNARDO); de 18.2.2013, processo n.° 2724/12.0TBV2-A.P1 (MANUEL
DOMINGOS FERNANDES).

Acérdaos da Relagdo de Lisboa de 21.4.2005, processo n.° 1222/2005-6 (GRANJA DA FON-
SECA); de 27.3.2007, processo n.° 2650/2007-8 (PEDRO LIMA GONGALVES).

" Artigos 100.° e 126.° da LPPCJP.

2 Acérdaos da Relacdo de Evora de 12.12.2002, processo n.° 1685/02-2 (ANTONIO RIBEIRO
CARDOsSO); de 25.3.2004, processo n.° 1776/03-3 (GAITO DAS NEVES); de 28.10.2004, processo
n.° 1050/04-3 (GAITo bAs NEVES); de 29.11.2007, processo n.° 2122/07-3 (AcAclo NEVES).

8 Acordao do STJ, de 12.10.2006, processo n.° 06B2410 (OLIVEIRA BARROS).
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Face as posi¢des defendidas julgamos dever ser ponderada uma adap-
tagéo legislativa, evitando-se situagdes de sistematicas remessas de proces-
sos para os tribunais da localizagdo das instituicbes onde as criangas sao
acolhidas por virtude da decisdo proferida, sem que haja uma intrinseca
mudancga da residéncia habitual da crianga .

Devera, também, ficar definido, que a aplicagdo proviséria da medida de
acolhimento institucional nunca implica a remessa do processo para o tribunal
da localizagao da instituicdo, porquanto o tribunal competente para o respetivo
acompanhamento até final da sua execugao deve ser o tribunal que decretou
a medida, ainda que a crianga ou jovem, voluntariamente e por periodo supe-
rior a trés meses, (artigo 79.°, n.° 4, da LPPCJP) altere a sua residéncia inicial.

3.2. Medidas provisoérias: Duragao e revisao

Matéria também debatida na jurisprudéncia é a relativa a duracao e
revisdo das medidas provisorias.

Em determinadas decisdes dos tribunais da segunda instancia '* tem-se
entendido ndo se verificar a cessagao automatica da medida provisoéria, decor-
rido que seja o prazo de seis meses constante do artigo 37.° da LPPCPC.
Baseia-se tal entendimento na previsdo do artigo 62.°, n.° 6, da LPPPCJP,
permissivel a revisdo/prorrogacéo da medida proviséria para além do periodo
de seis meses. Tem-se referido, na argumentagédo expendida, nao ofenderem
a decisdo de prorrogagdo da medida os principios do superior interesse da
crianga, da intervencdo minima, da proporcionalidade e da prevaléncia da
familia, consagrados no artigo 4.° da LPPCJP desde que aquela seja devida-
mente fundamentada. Por outro lado, tem-se salientado ndo deverem as
medidas provisorias ser prorrogadas sucessivamente até se tornarem, na
pratica, definitivas ou de modo a prejudicar vias alternativas de solugao.

Também ja se decidiu '® poder a medida provisoria ser prorrogada caso
se mantivesse a situagao de perigo e ocorresse a impossibilidade de aplicar
uma medida definitiva, porquanto ndo se optando por tal via tal significaria
colocar a crianga numa situagao de desprotecgao.

4 Pode suceder, contudo, que o jovem ndo mantenha quaisquer vivéncias familiares, ndo reina
condigbes para a adogdo e que se mantenha acolhido numa instituigdo por um longo periodo
de tempo. Neste caso, excecionalmente, nada parece obstar a que o tribunal considere que
o centro de vida do jovem se deslocou para a localidade onde este se mantém acolhido e,
através de despacho devidamente fundamentado, se remeta o processo para o tribunal ter-
ritorialmente competente. A situagdo descrita sera, note-se, excecional e provavelmente de
cariz residual, porquanto em regra o MP instaurara acéo tutelar civel para resolver a situacédo
definitivamente.

5 Acdrdédo da Relagéo de Lisboa, de 5.7.2007, processo n.° 4346/2007-6 (MANUEL GONGALVES);
de 9.5.2013, processo n.° 1487/10.9TMLSB-F.L1-2 (PEDRO MARTINS); de 5.11.2013, processo
n.° 577/12.8TBCSC-A.L1-7, (PEDRO BRIGHTON); Acdrddo da Relagéo do Porto, de 6.3.2012,
processo n.° 43/09.TBCPV-A.P1 (MARIA CECILIA AGANTE).

6 Acordao da Relagéo de Lisboa, de 27.1.1999, processo n.° 10110/2008-1 (ANABELA CALAFATE).

JULGAR - N.° 24 - 2014 Coimbra Editora®



Promogéo e protecdo de criancas e jovens em perigo: perspetivas futuras do modelo... 175

Noutras decisdes, da segunda instancia, séo relatadas situacdes de pror-
rogagoes sucessivas de medidas provisorias, como no acérddo Relagdo do
Porto, de 17.2.2009, processo n.° 2252/03.5TBVCD (CANELAS BRAS). Face a
anomalia da questdo processual colocada concluiu o aresto pela utilidade do
agravo mesmo quando a medida provisoria seja revista posteriormente a inter-
posicéo do recurso. Alicer¢ou-se essa posi¢ao na circunstancia de o recorrente,
se assim ndo se entendesse, nunca ter direito a interpor recurso se fossem
sendo proferidas sucessivas decisdes provisérias na primeira instancia.

Orientagao oposta defende ocorrer a cessagao, se decorrido o prazo de
seis meses, nao for fixada medida definitiva. Foi o que ocorreu no acoérdao
da Relagéo de Evora de 1.7.2004, processo n.° 1663/04-2 (ALMEIDA SIMOES).

Sobre esta matéria ja expressdmos a nossa opinido 7, mas ndo podemos
deixar de o fazer novamente.

Quanto a este assunto regem os artigos 37.° e 62.°, n.° 6, da LPPCJP.
O artigo 37.° dispde que “As medidas provisérias sao aplicadas nas situagbes
de emergéncia (...), ndo podendo a sua duragdo prolongar-se por mais de
seis meses.”. Pressupds o legislador que o prazo de seis meses de duragao
da medida provisoria seria suficiente para compreender o enquadramento
socio cultural da criangca e da sua familia. Antes de findar aquele prazo o
magistrado agendara conferéncia para obtengdo de acordo ou realizara debate
judicial para aplicagédo de medida definitiva, tudo sem prejuizo de esta poder
vir a ser revista e substituida por outra no decurso da sua execucgdo, se o
interesse da crianga o reclamar. Quando no artigo 62.°, n.° 6, da LPPCJP se
impde a revisao da medida findo o prazo de seis meses isso s6 pode signi-
ficar, em conjugagcédo com o artigo 37.° parte final, que a medida proviséria
decorrido aquele periodo de tempo, tem de ser mantida, corrigida, alterada
ou suprimida, mas, tdo s6, como medida definitiva.

O magistrado tera de estar particularmente atento aos processos onde
foi aplicada a medida provisoéria, determinando sejam os mesmos alarmados
pela seccéo e controlando a sua execugao de molde a rever a medida antes
do decurso do prazo de seis meses. Evita-se, deste modo, a desprotecdo da
crianca e a verificagdo de situagdes andmalas como aquelas levadas a apre-
ciagao dos tribunais superiores, que conduzem ao avalizar de decisdes
desenquadradas do propdsito inicial do legislador.

Sem prejuizo da interpretacdo que se considera correta nao podemos
deixar de nos pronunciarmos sobre a natureza do prazo previsto no
artigo 37.° da LPPCJP. A LPPCJP estabelece diversos prazos, procurando
através da sua fixagdo, de uma forma geral e de acordo com o conceito de
prazo em processo civil, que determinados atos judiciais ndo sejam praticados
para além de um determinado limite temporal.

Compreende-se que assim seja, ndao sO por estar em causa o afasta-
mento de uma situagcado de perigo como, também, por se tratar de prazos

7 Paginas 163, 226 e 227 ob. cit.
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estabelecidos em relagdo a um processo qualificado por lei como urgente,
que corre durante as férias judiciais e nao esta sujeito a distribuicao, sendo
imediatamente averbado ao juiz de turno (art. 102.° da LPPCJP).

Trata-se, assim, de prazos tendentes a acelerar a tramitacdo dos pro-
cessos, mas, tendo em consideracao, que, normalmente, os mesmos respei-
tam a determinada tramitagdo processual que ndo pode ser concluida com
eficiéncia sem estar decorrido um periodo genericamente considerado como
normal. Ou seja: por serem prazos impostos ao juiz € ndo aos intervenientes,
tém em conta o interesse publico de que o processo seja julgado com cele-
ridade, mas, como regra, ndo precludem o direito do julgador praticar os atos
em causa fora dos prazos fixados, podendo, contudo, implicar a responsabi-
lizagcdo do julgador pela sua pratica, quando os exerce fora dos prazos esta-
belecidos e n&o se verifique causa de justo impedimento.

No processo de promogao e protegdo encontramos exemplos desses
prazos, que a doutrina qualifica de ordenadores, em relacdo a duragdo da
revisdo das medidas de promogéao e protecao (artigos 37.° e 62.° da LPPCJP)
impondo que a sua reviséo pelo tribunal seja efetuada no prazo de seis meses.
O julgador que nao reveja a medida aplicada, até findar o prazo de seis meses
apos aplicacdo da medida inicial, ndo fica impedido de a rever, sem prejuizo
da sua responsabilidade disciplinar por ndo o ter feito e sé devendo proceder
a essa revisdo manutengao/alteragdo decorrido tal prazo, se nao houver
qualquer outra opg¢éo processual.

Os prazos fixados nos artigos 37.°, 62.° e 109.° da LPPCJP séo progra-
maticos ou indicativos, pois que a sua violagdo nao implica, sem mais e de
forma definitiva, a extingdo das medidas ou da instrugdo com o subsequente
arquivamento do processo.

Pode acontecer ser justificada a ultrapassagem do prazo por verificagao
de justo impedimento designadamente por doenga do julgador ou pela solici-
tacéo da realizacao de qualquer diligéncia processual, que nao foi tdo célere
quanto o previsto, e conquanto se mantenha a necessidade premente da
concretizacdo do ato solicitado.

O ndo cumprimento de um prazo ordenador, para além do que foi refe-
rido no ambito disciplinar, pode conduzir, desde que tal questdo seja suscitada
pelos intervenientes processuais, a nulidade dos atos praticados para além
do prazo fixado, tudo dependendo de acordo com os artigos 195.° e 199.° do
CPC, da influéncia que a nulidade cometida possa ter quantos aos efeitos do
ato fora do prazo e da arguicdo tempestiva da referida nulidade.

Analisadas no seu conjunto, perspetiva-se dever ser ponderado pelo
legislador a necessidade de clarificagdo dos aspetos relativos a revisado das
medidas provisérias, atentas as praticas adotadas neste dominio 8.

8O acordao Relagdo do Porto, de 27.5.2013, processo n.° 824/10.0TMPRT-C.P1 (CARLOS
QUERIDO) debruga-se sobre os pressupostos das medidas provisorias.
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3.3. Apensacao

S&o inumeras as situagdes de conflitos a nivel funcional gerados, nos
tribunais de primeira instancia, a propdsito das regras de competéncia por
conexao constantes dos artigos 81.° da LPPCJP e 154.° da OTM.

Sao duas as correntes jurisprudenciais a proposito desta questao.

Uma assenta no principio do tratamento unitario de todas as situagdes
que envolvam a crianga independentemente de se tratar de processos findos
ou arquivados °.

Outra corrente defende dever apenas ocorrer apensagao em processos
pendentes.

A primeira tese € acolhida, nomeadamente, no acorddo da Relacao de
Guimaraes de 13.1.2011, processo n.° 3357/10.1TBVCT-A.G1 (CANELAS
BRAS).

A favor desta posicdo sdo apresentados diversos argumentos, a saber:
Se os varios e sucessivos processos forem apreciados pelo mesmo juiz e
procurador tal proporcionara uma visdo global da problematica e das especiais
necessidades da crianga e do historial desta e da familia, proporcionando uma
solucdo integrada e unitaria evitando o arquivamento de processos por razdes
meramente estatisticas; O aproveitamento de todos os elementos ja constan-
tes do processo (o historial relatado pelo mesmo) evita a duplicagéo de dili-
géncias, exames, avaliagcbes e relatérios sociais, simplifica as diligéncias e a
tramitacdo processual, proporciona maior celeridade processual; Evita-se a
coexisténcia de varios processos relativamente a mesma crianga, a serem
tramitados por magistrados diferentes e sem qualquer articulagdo entre si; Por
fim conclui que nao fazendo a lei, nos artigos 154.°, n.°s 1 e 2, OTM e 81.°,
n.° 1, qualquer distingdo entre processos anteriores pendentes ou findos,
também ao intérprete nao cabera fazé-lo.

A segunda posi¢ao assenta no principio que a competéncia por conexao
prevista nos artigos 79.°, 80.° e 81.° da LPPCJP e dos artigos 154.°, 155.°
da OTM é excecional em relagéo a regra da competéncia territorial.

Na perspetiva apontada, argumenta-se que as situacdes de apensacgao
podem conduzir a violagdo do principio do juiz natural, pois instaurado um
processo tutelar civel, tutelar educativo ou de promocgao e protecao relativo

Os acérdéos da Relagéo do Porto, de 10.7.2013 processo n.° 9458/11.1TBVNG-A.P1 (FONTE
RAMOS) e da Relagédo de Guimarées de 26.11.2009, processo n.° 4380/03.8TBVCT.G1 (AMi-
LCAR ANDRADE) analisam os pressupostos de aplicagdo da medida proviséria de acolhimento
institucional.

No acérddo do TRL de 20.1.2009, processo n.° 10524/2008-1 (ANABELA CALAFATE) apreciou-
-se recurso interposto pelo MP onde se julgou a inaplicabilidade do artigo 37.° da LPPCJP
visando unicamente averiguar se a crianga estava em perigo.

9 No acordao Relagdo Guimaraes, de 6.10.2011, processo n.° 1138/09.4TBGMR-B.G1 (MANUEL
BARGADO) afirma-se mesmo que “a acgdo de inibicdo da regulagdo do poder paternal segue
por apenso a um processo de promogdo e protecgcdo existente anteriormente, relativo a
mesma crianga, quer ainda esteja pendente quer tenha sido dado por findo”.
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a uma crianga, todos os de igual natureza, que se lhe seguissem, teriam de
ser apreciados e decididos pelo mesmo juiz.

Apesar de acolhermos o axioma “um juiz uma crianga”, entendemos dever
considerar-se que a competéncia por conexao tem natureza excecional
devendo a apensagao ocorrer, tdo sO, nos processos pendentes, atenta a
regra do artigo 275.° do CPC, porquanto esta norma faz uma distingdo entre
processos pendentes e arquivados. Os fundamentos da posi¢gao assumida
encontram-se largamente explanados na nossa obra 2°, abstendo-nos de nos
debrugarmos novamente sobre o tema.

N&o podemos, contudo, deixar de referir que algumas das decisbes
proferidas pelos tribunais superiores assentaram em aquisi¢des processuais
inquinadas.

De parte dos arestos analisados extrai-se que na primeira instancia os
procedimentos deveriam ter sido outros. Em alguns casos ter-se-a aguardado
que o processo protetivo fosse arquivado para em seguida se intentar agao
tutelar civel definitiva. Noutra situagbes o magistrado requereu a apensagao
de processos protetivos a agbes arquivadas de regulagao.

N&o se deslinda bem o alcance de tais pratica a ndo ser o de evitar, ou
fomentar, a apensagéao de processos, conforme tal traga, ou ndo, beneficios
em termos de servi¢co para os magistrados em causa. No primeiro caso, em
nosso entender, a agdo de alteragdo deveria ter sido instaurada, ainda, na
pendéncia do processo de promogao e protecdo e a ela necessariamente
apensa solicitando-se posteriormente a remessa da regulacao arquivada. Na
segunda situagcado a extragdo de copia do processo tutelar cumpriria cabal-
mente a fungdo pretendida 2'.

Em concluséo, devera ser clarificado que a apensagao por conexao
apenas ocorre quando ambos os processos estiverem pendentes e consagrada
a obrigatoriedade de o MP intentar a agéo tutelar civel definitiva na pendén-
cia do processo protetivo para, nestes casos, aquela correr sempre por apenso
a este e, ainda assim, se existir, no caso, necessidade de uma apreciagcao
conjunta da situagdo da crianga ??, porquanto a apensacgéo potencia a confli-
tualidade processual, exponencia conflitos negativos cria um clima de insta-
bilidade e aumenta a morosidade do processo, com claro prejuizo para a
crianga.

20 QObra citada p. 279 e ss.

2t Acérdédo da Relagdo do Porto, de 18.2.2013, processo n.° 2724/12.0TBPVZ-A.P1 (MANUEL
DOMINGOS FERNANDES).

22 Sobre uma situagdo de apensagdo de um processo de promogdo e protegdo a correr termos
em Guimardes e um incidente de incumprimento de alimentos anteriormente pendente no
tribunal de Sintra pronunciou-se o acérddo TRG 16.1.2014, processo n.° 416/11.7TBGMR-B.
G1 (MARIA PURIFICAGAO CARVALHO) concluindo pela ndo apensagéo por desnecessidade de
uma apreciagédo conjunta da situagdo da crianga, considerando até que no caso concreto
tanto as criangas como a mae residiam em Guimaraes a data da propositura da acéo protetiva.
Afirmando-se carecer “a apensagdo sempre de uma pré avaliagdo ao seu contetdo, ndo se
devendo assumir com um cariz necessario e automatico.”
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3.4. Carater reservado do processo: Consulta, cépias, certidées,
acesso as gravagoes e confianga dos autos

O artigo 88.° da LPPCJP atribui carater reservado ao processo protetivo,
nomeando especificadamente quem o pode consultar. Essa consulta tera,
contudo, de ser realizada pessoalmente no tribunal, encontrando-se vedada
a confianga do processo.

A este propdsito pronunciou-se o acordao da Relagdo de Lisboa de
25.10.2012, processo n.° 355707.6TBPTS-A.L1-6 (MARIA TERESA PARDAL)
referindo ndo ser aplicavel a um processo de carater reservado o disposto no
artigo 165.° do CPC, porquanto o artigo 88.° da LPPCJP constitui uma norma
especial em relagdo aquele preceito do processo civil, prevalecendo sobre a
norma geral, conforme dispde o artigo 549.°, n.° 1, do CPC.

A proposito da consulta via citius do processo protetivo debrugou-se o
acorddo da Relagéo de Lisboa, de 12.1.2010, processo n.° 487/08.3TMLSB.
L1-7 (TOME GOMES) referindo encontrar-se esse acesso vedado. Salienta-se
nesse aresto ndo ser possivel realizar-se o controlo judicial da consulta do
processo e, concretamente, da extracdo de cépia dos elementos dele cons-
tante se for permitido o exame através do sistema informatico.

No processo protetivo de natureza reservada encontra-se vedada a con-
fianga do processo bem como a extragdo de copias e certiddes sem sujeigéo
a controle judicial.

Também a consulta por parte dos pais, do representante legal e das
pessoas detentoras da guarda de facto, pessoalmente, ou através de advo-
gado, podera ser limitada. A regra, neste caso é, contudo, a consulta livre por
parte daquelas pessoas. Se esse acesso for limitado por parte do tribunal
configurara um ato excecional e devera ser devidamente fundamentado. Tal
podera ocorrer, nomeadamente, quando a crianga tiver sido vitima de abuso
sexual por parte dos progenitores e, no interesse da crianga, ser necessario
manter sigiloso o seu paradeiro ou, até, impedir o acesso a informagdes que
possam encontrar-se em segredo de justica no processo crime.

A posicao defendida, com a qual concordamos, é reforgada pelo disposto
nos artigos 165.° e 170.%, n.° 2, do CPC que limita a publicidade e conse-
quentemente a extracdo de coépia e certiddes, em determinados processos,
como as agdes de divorcio e as impugnagoes de paternidade e, a nosso ver,
também as acgbes de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais
2 e respetivos apensos.

Inexiste, contudo, uma proibicdo absoluta de passagem de codpias ou
certiddes. Ocorrendo motivos justificados para aquela emissao o tribunal
devera proferir despacho determinando a mesma. Duas ordens de razao
sustentam esta opgéo. A primeira, por comparagdo com o regime instituido

2 Saber se nesses processos referenciados no processo civil 0 acesso através do sistema citius
deve ser vedado, também é questao pertinente.
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no processo civil para a passagem de certiddes nos processos de divoércio,
impugnacgao ou estabelecimento da paternidade, por ndo existirem razdes
mais ponderosas para garantir a reserva daqueles processos, comparativa-
mente com o processo protetivo. Por outro lado, se, também, no processo
adotivo, de natureza secreta, se encontra legalmente prevista ¢ a emissédo
de certiddo nao seria justificada essa ndo emissdo em processos, tdo so6, de
natureza reservada.

O acesso as gravagodes realizadas no debate judicial ou mesmo durante
a instrugdo também, s6 em casos devidamente justificados, devera ser facul-
tado, mas, em principio, apenas aos advogados e para fins de interposi¢cao
de recurso.

3.5. Patrocinio judiciario

Outro aspeto a ser ponderado, referido nos acordaos, embora a latere,
€ o de saber se se justifica continuarem as criangas e jovens a ser represen-
tadas por patrono oficioso quando o MP sempre cumpriu essa fungao.

Continuamos a entender que o MP cumpriria plenamente essa fungao.
N&o se deslinda necessidade para essa nhomeagao nem qualquer imposi¢ao
nesse sentido dos instrumentos internacionais, que apenas a exigem nas
situagbes de criangas suspeitas, acusadas ou reconhecidas como culpadas
de ter cometido um delito °.

Considera-se também excessiva a nhomeacgao eletronica de um patrono
por cada crianga, proporcionando tal pratica a eventual designacao de tantos
patronos quantas as criancas desprotegidas ainda que pertencentes ao mesmo
agregado . A nomeacgdo de um patrono a cada um dos pais coabitantes
também se revela excessiva.

Tudo indica dever ser reponderado o processamento do patrocinio judi-
ciario nos moldes apontados, bem como exigir-se a nhomeagéo de patrono
nao estagiario e com especializagdo na matéria quando se prefigurar a apli-
cacao das medidas de confianga com vista a futura adogéo ou de acolhimento
institucional.

3.6. Principio do Contraditério

O principio do contraditério constante do artigo 3.° do CPC, aplicavel
subsidiariamente aos processos de jurisdigdo voluntaria por forca dos artigos
549.°, n.° 1, 986.° e segs. do CPC e 100.° da LPPCJP, também mereceu
tratamento jurisprudencial nos acérdaos consultados.

2 Artigo 173.°-B, n.° 2, da OTM.

25 Artigo 40.° da Convengao dos da Crianga.

26 Como chegou a acontecer num processo por nds tramitado onde foram nomeados seis
patronos oficiosos a cada uma das seis criangas. Em casos posteriores, face a situagcao
concreta verificada, decidiu-se dever apenas ser nomeado um patrono para representar todas
as criangas, ndo sem que ocorram dificuldades a nivel do sistema informatico.
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Em relagdo ao exercicio do contraditério 2 conclui-se pela necessidade
de contraditério nas varias fases do processo, tal como imp&e o artigo 104.°
da LPPCJP ao estabelecer que o “contraditério quanto aos factos e a medida
aplicada é sempre assegurado em todas as fases do processo”.

Julgamos, contudo, que o contraditério tem, na promogéo e protegao,
contornos especificos, pois é assegurado em cada fase do processo e nao
em relagdo a cada ato processual praticado.

Dai compreender-se nao ter sido considerado violado o principio do
contraditério num processo onde nao foram lidos os relatérios, pareceres e
outros documentos trazidos aos autos antes ou durante o debate, bastando
ter sido facultado a todos os intervenientes a possibilidade de controlarem as
provas apresentadas 28.

Também no acorddo da Relagéo de Lisboa de 9.12.2008, processo
n.° 10032/2008-2 se concluiu ndo se mostrar violado o principio do contradi-
tério quando o progenitor foi notificado para comparecer no debate judicial e
este se realizou sem a sua presenca.

Nos acérddos da Relacdo de Evora, de 29.5.2008, processo n.° 523/08-2
(MARIA ALEXANDRA SANTOS) e da Relacéo de Lisboa, de 9.2.2010, processo
n.° 2609/09.8TBVFX-A.L1-1 (MANUEL MARQUES) s&o abordadas as questdes
do principio do contraditério e da aplicacdo da medida provisoria. Nesta ultima
decisdo concluiu-se que o decretamento de uma medida provisoria nao
depende da prévia observancia do contraditorio, o qual a semelhanga do que
por vezes ocorre com 0s procedimentos cautelares, previstos no codigo de
processo civil, € assegurado a posteriori. Perfilhamos a decisao proferida,
concordando na integra com a argumentacao ali expendida.

Por outro lado, defende-se dever impor-se, ex novo, o principio do con-
traditério quando se antevé a aplicagdo da medida da alinea g) do artigo 35.°
da LPPCJP, porquanto se opera uma modificagdo objetiva da instancia 2.
Sobre este tema o acordao da Relagao do Porto, de 25.9.2007, processo
n.° 0721541 (MARQUES DE CASTILHO) onde se conclui que “A falta de notifi-

27 Acordéos da Relagéo de Lisboa, de 9.12.2008, processo n.° 10032/2008-2 (EzAGUY MARTINS);
de 15.10.2009, processo n.° 388/07.2TMFUN.L1-6 (MARCIA PORTELA); de 30.6.2011, processo
n.° 4408/08.8TMSNT-B.L1-2 (EzAGUY MARTINS); de 18.10.2011, processo n.° 1857/10.2TBVFX.
L1-7 (ANA RESENDE).

No acérdao de 18.10.2011, processo n.° 1857/10.2TBVFX.L1-7 (ANA RESENDE) conclui-se
pela nulidade da decisdo que aplicou medida de promogéo e protegcdo com violagdo do
contraditério por parte dos progenitores e da crianga com doze ou mais anos.

No acérdéo da Relagéo de Lisboa de 30.6.2011, processo n.° 4408/08.8TMSNT-B.L1-2 (EzA-
GUY MARTINS) decidiu-se, nomeadamente, violar o principio do contraditorio e o disposto no
artigo 85.° da LPPCJP o despacho que decidiu suspender as idas da crianga aos fins-de-
-semana para junto da mae sem audigao prévia desta.

28 Acorddo da Relagdo de Lisboa de 15.10.2009, processo n.° 388/07.2TMFUN.L1-6 (MARCIA
PORTELA).

2 Acérdao da Relagdo de Coimbra, de 19.4.2005, processo n.° 1021/05 (Rui BARREIROS);
Acérdaos da Relagdo de Evora, de 6.11.2008, processo n.° 2126/08-3 (FERNANDO BENTO) e
de 5.12.2013, processo n.° 3501/06.3TBPTM-I.E1 (JOSE LUcIO);
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cagdo dos pais biolégicos para se defenderem da eventualidade de ser tomada
medida (...) constitui nulidade absoluta, cujo regime é o previsto. (...)” nos
artigos 187.°, alinea a) e 188, alinea a) do CPC. Ainda no acérdao da Rela-
¢ao de Guimaraes, de 12.10.2010, processo n.° 2600/08.1TBGMR-A.G1
(TERESA PARDAL) defendeu-se que para a aplicagdo da medida do 35.°,
alinea g) é obrigatéria a audigéo dos pais, sob pena de néo ser considerado
cumprido o principio do contraditério. No caso apreciado, contudo, ndo se
agendou debate e reviu-se por simples despacho a medida de acolhimento
anteriormente obtida por acordo. A boa pratica teria exigido o agendamento
do debate judicial e a notificagdo pessoal dos progenitores para alegarem,
dando-lhes conhecimento, posteriormente, da data designada para a realiza-
¢ao da diligéncia.

3.7. Juizes sociais

A intervengéo dos juizes sociais tem suscitado duas questoes fundamentais.

A primeira questdo prende-se com a possibilidade de os juizes sociais,
quando intervém no debate, decidirem sobre a matéria de facto apurada e
sobre a medida concreta a ser aplicada as criangas e aos jovens.

A questéo deve ser decidida em nossa opinido restringindo-se a atuagéo
dos juizes sociais ao apuramento da matéria de facto apurada no julgamento.

Pode, contudo, argumentar-se, que as medidas aplicaveis no processo
protetivo sédo, de certa forma discricionarias e fogem, de algum modo, a uma
visdo estritamente legalista, que cabe ao magistrado judicial. Ainda se pode
referir que a razdo de ser da intervencéo dos juizes sociais esta ligada a uma
perspetiva mais ampla da apreciagdo dos comportamentos da crianga ou do
jovem, em que os saberes distintos completam a visdo que os membros
representativos da comunidade tém da situagdo que lhes é colocada.

Entendemos, quanto a este tema, poderem os juizes sociais exprimir a
sua opiniao sobre a medida, face a matéria de facto apurada, mas, cabera
sempre ao julgador integrar os fatos a legalidade e oportunidade das medidas
a aplicar. Se assim nao fosse poderia ocorrer uma situagdo em que o juiz
togado lavraria uma decisao final contra a qual havia, apenas ele, votado
vencido .

30 No processo civil, aplicavel subsidiariamente aos processos de jurisdigdo voluntaria, a inter-
vengao dos juizes adjuntos apenas se encontrava reservada a fixagdo da matéria de facto
conforme dispunham os antigos artigos 646.° e 653.° do CPC.

Nos processos de natureza civel ndo existia nem existe normativo semelhante ao constante
no artigo 119.° da LTE e do artigo 365.° e 372.° do CPP, onde se encontra previsto que se
o juiz presidente ficar vencido o juiz mais antigo dos que fizerem vencimento elaborara a
sentenga de acordo com as posigdes que tiverem feito vencimento.

No sistema portugués os juizes sociais estdo em maioria. Talvez para obstar ao referido, no
sistema italiano s@do em ndmero de quatro os juizes que intervém na audiéncia, sendo dois
deles de direito e os outros honorarios (sociais).
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A segunda questdo suscitada sobre a intervencao dos juizes sociais
coloca-se perante a necessidade ou desnecessidade de realizar um segundo
debate judicial em caso de revisao, alteragéo ou cessacéo da medida aplicada.

Ha quem defenda que tal revisdo 3, alteragdo ou cessagdo pode ser
feita por simples despacho judicial, com respeito pelo contraditério e ouvindo
0s progenitores da crianga ou do jovem.

Esta solugdo evita a realizagdo de um novo debate, mas julgamos que
de iure contendo n&o € essa a consagracao legal.

Defendemos tal posigao, porquanto nos parece apenas admissivel alterar
a decisao proferida por via do acordo ou por decisdo precedida de debate
judicial. Acresce que a alteracdo das medidas aplicadas, corresponde a uma
revogacao do anteriormente expendido por um determinado 6rgéo jurisdicional
funcionando em regime de coletivo e ndo pode, um 6rgéo judicial singular,
alterar a matéria de facto que foi decidida perante 6rgao colegial, na auséncia
de consentimento dos intervenientes para a alteragdo de uma medida 2.

Poderia, ser ponderado, contudo, reservar-se a intervengao dos juizes
sociais apenas quando se previsse a aplicagdo da medida prevista no artigo 35.°,
alinea g) e eventualmente da alinea f) 3. Entendemos ndo se justificarem os
formalismos impostos pela participagao dos juizes sociais, comparativamente
com 0s outros processos tutelares civeis, quando as medidas aplicadas, no
processo protetivo, tém, tendencialmente, uma duragao maxima de 18 meses.

3.8. Recursos: Processamento, efeito e poder de cognicdo do STJ

No ambito dos recursos contra decisbes tomadas pelos TFM tém sido
apreciadas algumas questdes processuais.

No acérddo da Relagdo de Guimardes de 12.3.2008, processo
n.° 625/08-1 (ANTONIO GONGALVES), considerou-se que as instituicdes de
acolhimento n&o tinham legitimidade para interpor recurso das medidas pro-
tetivas aplicadas.

Quanto ao regime de visitas, entendeu o acordao da Relagéo de Gui-
marées de 29.3.2011, no processo n.° 1194/09.5TPEP-AG1 (CARVALHO GASs-
PAR) que o regime de visitas fixado pela primeira instancia, no que respeita
a sua suspensdo, se deveria manter até decisao do tribunal superior. No
mesmo acordao defende-se, porém, dever ser atribuido ao recurso interposto
efeito meramente devolutivo, considerando aplicavel o regime do processo
civil de declaragéo sob a forma sumaria. Esta afirmacédo deve ser afastada,

31 Acordao Relacdo de Lisboa de 6.11.2008, processo n.° 7053/2008-2 (Sousa Pinto).

%2 No sistema portugués os juizes sociais estdo em maioria, ndo sendo compativel com o
principio da independéncia dos juizes o magistrado togado ter de lavrar decisdo na qual votou
vencido. Talvez por essa razéo no sistema italiano sdo em numero de quatro os juizes que
intervém na audiéncia, sendo dois deles de direito e os outros honorarios (sociais).

3 Neste ultimo caso a semelhanga do previsto para o processo tutelar educativo no artigo 30.°,
n.° 2, da LTE.
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porquanto o regime dos efeitos do recurso nos processos protetivos € atribuido
ao juiz de primeira instancia, de acordo com o regime especifico previsto pela
LPPCJP, no artigo 124.°, n.° 2.

A questédo que pode ser colocada em termos gerais consiste, porém, em
saber, em que caso deve ser atribuido efeito devolutivo ou suspensivo ao
recurso interposto.

Entendemos que dado o regime especial previsto na LPPCJP em que
se quis, claramente, colocar nas maos do juiz de primeira insténcia a ponde-
ragdo dos reflexos que teria para a crianga ou jovem a aplicacdo de uma
medida de promogao e protegdo, devera o relator do processo na segunda
instancia, munir-se de especiais precaugdes e fundamentar adequadamente
a deciséo, se decidir alterar o efeito atribuido ao recurso pelo juiz do TFM,
que tendencialmente sera o meramente devolutivo.

A decisao, todavia, que se pronuncia no sentido do encaminhamento
adotivo podera suscitar mais reservas quanto a aplicagéo do efeito meramente
devolutivo ao recurso interposto daquela. Nada impede, contudo, que a pri-
meira instancia, por despacho devidamente fundamentado, determine a sus-
pensao das visitas a crianga mesmo na circunstancia de atribuir efeito sus-
pensivo ao recurso.

Pelo menos seis arestos do STJ 3 pronunciaram-se sobre a possibilidade
de recurso até ao STJ das decisdes proferidas nos processos de promogao
e protecdo que apliquem medidas de promogao desde que esteja em causa
a analise dos pressupostos processuais e substantivos da aplicagdo das
medidas em fungdo de critérios de legalidade estrita 3.

Em sentido contrario pronunciou-se o acérdao de 21.6.2012, processo
n.° 61304.1TBETR.P1.S1 (ANA PAULA BOULAROT), embora com um voto de
vencido da Conselheira Maria dos Prazeres Pizarro Beleza.

Quanto a esta matéria partilhamos dos argumentos utilizados nas deci-
sOes proferidas no sentido da possibilidade de recurso. Entendemos, porém,
que sendo sempre a decisdo de primeira instancia apreciada por um juiz de
direito e dois juizes sociais e, ainda, sujeita a gravagao da prova nao se
justifica de jure constituendo o recurso para o STJ mesmo quando a questao
a apreciar seja sobre legalidade estrita. As garantias de sindicancia da maté-
ria de facto e a possibilidade de, por essa via, ser alterada a medida aplicada,
sao suficientemente protetoras dos interesses em jogo porquanto a definigao,
com celeridade, de um projeto de vida para a crianga ndo se coaduna com
as demoras processuais que importam um recurso para o STJ.

34 Acodrdaos do STJ de 28.2.2008, processo n.° 07B4681 (MARIA DOS PRAZERES PIZARRO);
de 10.4.2008, processo n.° 07B3832 (MARIA DOS PRAZERES P1zARRO); de 20.1.2010, processo
n.° 701/06.0TBETR.P1.S1 (LoPEs Do REGO); de 4.5.2010, processo n.° 6611/06.3TBCSC.
L1.S1 (Sousa LEITE); de 21.10.2010, processo n.° 327/08.3TBENT.E1.S1 (ALvARO CUNHA
RODRIGUES); de 30.6.2011, processo n.° 52/08.5TBCMN.G1.S1 (MARIA DOS PRAZERES PIZARRO
BELEZA).

3% Dispde o n.° 2 do artigo 988.° do CPC que “Das resolugbes proferidas segundo critérios de
conveniéncia ou oportunidade ndo é admissivel recurso para o Supremo Tribunal de Justiga”.
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4. ASPETOS FORMAIS

Da analise dos varios acordaos analisados denota-se, ainda, uma sentida
necessidade de especializagao dos tribunais superiores e de primeira instan-
cia. Detetaram-se situacdes de utilizacao incorreta ou desatualizada de termos
como “risco” em vez de “perigo”, “menor” ao invés de “crianga/jovem”, “poder
paternal” ao contrario de “responsabilidades parentais”, de “internamento” em
vez de “acolhimento” “partes” ao inverso de “intervenientes”.

No diploma legal, por seu turno, merecem corregao a expressao “emi-
nente” a ser substituida pela palavra “iminente” constante do artigo 5.°,
alinea ¢) da LPPPCJP, devendo, ainda, as referéncias ao recurso de agravo
e ao processo sumario constantes dos artigos (arts. 124.°, n.° 1; 126.° da
LPPCJP) ser eliminadas.

Também a Comissao Nacional de Criangas e jovens em Risco deveria
ver alterada a sua designacgéo para Comissao Nacional de Criangas e Jovens
em Perigo.

5. CONCLUSOES 3

O modelo de promocgao e protecao judicial apresenta-se como global-
mente bem estruturado. As eventuais alteragdes a concretizarem-se na LPP-
CJP reportam-se, essencialmente, a aspetos pontuais de interpretagbes dos
operadores judiciarios que tém conduzido a praticas judiciais descaracteriza-
doras da fungéo primordial da lei: defender o superior interesse da crianga.

Os tribunais de primeira instancia, por vezes, digladiam-se com questdes
de distribuicdo de servigo e de indole puramente adjetiva dando azo a inter-
posicao de recurso causadores de atrasos e de uma ma imagem da justica.
Os Tribunais Superiores sdo nessa sequéncia chamados a pronunciar-se,
frequentemente, sobre conflitos negativos de competéncia material, territorial
e funcional (apensacdes) e aspetos puramente formais (indeferimentos limi-
nares por falta de indicagdo do valor da agdo ), resultantes, muitas vezes,
do ndo cumprimento dos ritualismos processuais proprios do processo judicial
de promogéao e protecao.

% Ja na nossa obra anteriormente citada, entre outras, apontamos, nas paginas 15 a 19, alguns
aspetos merecedores de reflexdo e de eventual ajuste legislativo.

37 Foram detetados alguns acérddos onde se apreciou, em recurso interposto pelo MP, o des-
pacho de indeferimento liminar do requerimento inicial por falta de indicagédo do valor da agédo
a saber: acorddos da Relagédo de Lisboa, de 7.12.2006, processo 10140/2006-7 (SOARES
CURADO); de 4.12.2006, processo n.° 10417 (FATIMA GALANTE); de 16.1.2007, processo
n.° 5/2007-7 (RoQUE NOGUEIRA); de 16.1.2007, processo n.° 10141/2006-1 (Eurico REISs);
de 19.2.2007, processo n.° 17036/2007-8 (PEDRO LIMA GONGALVES); de 17.4.2007, processo
n.° 3125/2007-7 (DINA MONTEIRO); de 29.5.2007, processo n.° 4140/2007-7 (MARIA DO ROSA-
RIO MORGADO); de 4.10.2007, processo n.° 6405/2007-6 (FERNANDA ISABEL PEREIRA).

Coimbra Editora® JULGAR - N.° 24 - 2014



186 Beatriz Marques Borges

Os ajustamentos legais, a serem efetivados, visariam libertar os tribunais
superiores e os de primeira instancia do esgrimir questdes formais para se
centrarem numa justica célere e materialmente equitativa.

As verdadeiras questbes a serem objeto de pronuncia pelos tribunais
superiores deveriam resumir-se a apreciagado dos pressupostos substanciais
da aplicagdo das medidas protetivas e questdes conexionadas com a fixagao
da matéria de facto, idealmente por magistrados judiciais especializados.
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