ARBITRAGEM TRIBUTARIA
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. INTRODUGAO'

O surgimento no ordenamento juridico portugués da arbitragem em
matéria tributaria, como forma alternativa de resolucao jurisdicional de confli-
tos no dominio fiscal, efectuada pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
visa, de acordo com o preambulo deste diploma, trés objectivos principais:

a) Por um lado, reforgar a tutela eficaz dos direitos e interesses legal-
mente protegidos dos sujeitos passivos;

b) Por outro lado, imprimir uma maior celeridade na resolugéo de litigios
que opdem a administragao tributaria ao sujeito passivo;

¢) E, finalmente, reduzir a pendéncia de processos nos tribunais admi-
nistrativos e fiscais.

A arbitragem constitui uma forma de resolugao de um litigio através de
um terceiro neutro e imparcial — o arbitro —, escolhido pelas partes ou
designado pelo Centro de Arbitragem Administrativa e cuja decisdo tem o
mesmo valor juridico que as sentengas judiciais.

Neste sentido, e em cumprimento dos seus trés objectivos principais, a
arbitragem tributaria foi adoptada pelo supra citado decreto-lei com contornos
que procuram assegurar o seu bom funcionamento.

! O presente texto corresponde a intervengéo oral proferida pelo autor na X Asamblea Gene-
ral Ordinaria y Congreso de la Asociacién Ibero Americana de Tribunales de Justicia Fiscal
o Administrativa, em Madrid, 22 a 25 de Setembro de 2014.
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Il. REGRAS GERAIS

Em primeiro lugar, tendo em vista conferir a arbitragem tributaria a neces-
saria celeridade processual, é adoptado um processo sem formalidades
especiais, de acordo com o principio da autonomia dos arbitros na conducéao
do processo, e € estabelecido um limite temporal de seis meses para emitir
a decisao arbitral, com possibilidade de prorrogacao que nunca excedera os
seis meses.

Em segundo lugar, sdo competentes para proferir a decisdo arbitral os
tribunais arbitrais que funcionam sob a organizacdo do Centro de Arbitragem
Administrativa. Trata-se do Unico centro de arbitragem a funcionar em que o
presidente do Conselho Deontologico é designado pelo Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Nos casos em que o contribuinte opte por designar um arbitro, o tribunal
arbitral funcionara sempre com um colectivo de trés arbitros, cabendo a cada
parte a designagdo de um deles e aos arbitros assim designados a designa-
¢ao do terceiro, que exerce as fungdes de arbitro-presidente.

Caso o contribuinte ndo pretenda designar um arbitro, o tribunal arbitral
funcionara com um arbitro singular nos casos em que o valor do pedido nao
ultrapasse duas vezes o valor da algada do Tribunal Central Administrativo,
ou seja, (euro) 60 000, e com um colectivo de trés arbitros nos restantes
casos, cabendo a sua designacédo, em ambas as situacdes, ao Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa.

Em terceiro lugar, fixam-se com rigor quais as matérias sobre as quais
se pode pronunciar o tribunal arbitral.

Assim, encontram-se abrangidas pela competéncia dos tribunais arbitrais
a apreciagao da declaracao de ilegalidade de actos de liquidagéo de tributos,
de autoliquidagao, de retengéo na fonte e de pagamento por conta, a decla-
racdo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributavel quando nao dé
origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria
colectavel e de actos de fixagcdo de valores patrimoniais.

Em quarto lugar, acolhe-se como regra geral a irrecorribilidade da deciséo
proferida pelos tribunais arbitrais.

Esta regra n&o prejudica a possibilidade de recurso para o Tribunal
Constitucional, nos casos em que a sentenca arbitral recuse a aplicagéo de
qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade ou aplique uma
norma cuja constitucionalidade tenha sido suscitada, bem como o recurso
para o Supremo Tribunal Administrativo quando a decisdo arbitral esteja em
oposigdo, quanto a mesma questdo fundamental de direito, com acérdao
proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, sendo aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o regime do
recurso para uniformizagédo de jurisprudéncia regulado no artigo 152.° do
CPTA.

A decisdo arbitral podera ainda ser anulada pelo Tribunal Central Admi-
nistrativo com fundamento na nao especificagdo dos fundamentos de facto e
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de direito que justificam a decisdo, na oposigdo dos fundamentos com a
decisdo, na pronuncia indevida ou na omissdo de pronuncia ou na violagao
dos principios do contraditorio e da igualdade das partes.

Nos casos em que o tribunal arbitral seja a ultima instancia de deciséo
de litigios tributarios, a decisdo é susceptivel de reenvio prejudicial em cum-
primento do § 3 do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia.

Em quinto lugar, fixam-se as regras sobre quem pode exercer as fungdes
de arbitro na arbitragem tributaria.

Os arbitros sdo escolhidos de entre juristas de comprovada capacidade
técnica, idoneidade moral e sentido de interesse publico, com pelo menos 10
anos de experiéncia profissional na area do direito tributario, designadamente
através do exercicio de fungbes publicas, da magistratura, da advocacia, da
consultoria e jurisconsultoria, da docéncia no ensino superior ou da investi-
gacgédo, de servico na administragdo tributaria, ou de trabalhos cientificos
relevantes nesse dominio.

Neste ambito, prevé-se ainda a possibilidade de designacdo como arbi-
tro ndo presidente de licenciados em Economia ou Gestdo nas questbes de
maior complexidade e que exijam um conhecimento especializado de outras
areas.

Em sexto lugar, prevé-se durante o prazo de um ano a possibilidade de
os contribuintes submeterem aos tribunais arbitrais a apreciacdo dos actos
tributarios que se encontrem pendentes de decisdo ha mais de dois anos,
com um incentivo, que corresponde a dispensa de pagamento de custas
judiciais.

Finalmente, note-se que a instituicdo da arbitragem né&o significa uma
desjuridificacéo do processo tributario, na medida em que é vedado o recurso
a equidade, devendo os arbitros julgar de acordo com o direito constituido.

lll. MECANISMO ALTERNATIVO DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

A introducdo deste regime juridico tem uma importancia significativa no
ambito da resolugéo de conflitos de natureza tributaria, por ser criada uma
nova jurisdigdo que permite resolver, de forma mais célere, as questdes que
anteriormente a este regime tinham que ser submetidas aos Tribunais Tribu-
tarios.

O diploma €, sem duvida, inovador, mas ao mesmo tempo um garante
dos contribuintes, que assim ganham uma alternativa como forma de dirimir
os seus litigios com a Administragéo Fiscal.

Por este novo regime consegue-se uma aproximagao ao processo de
partes de que é exemplo o processo civil, com a vantagem de que, em tempo
breve, se consegue uma decisao que vincula, ndo s6 a Administragéo Fiscal,
como também o proprio contribuinte, garantindo-se ainda, em alguns casos
limitados, a possibilidade de recurso, como forma de sindicancia da decisao
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arbitral: esta produz sempre efeitos de caso julgado material, tendo forca
vinculativa idéntica a proferida por um tribunal judicial tributario.

Cumpre ainda notar que este regime juridico € sempre voluntario, pelo
que s6 havendo uma manifestagdo de vontade expressa é que sera consti-
tuido um tribunal arbitral para resolugdo dos diferendos que opdem os con-
tribuintes a Administragdo Fiscal, pelo que esta patente uma manifestagdo do
principio do dispositivo, tipico do processo civil.

IV. PROCEDIMENTO ARBITRAL

Para que se inicie o procedimento de constituicao de tribunal arbitral &
necessario fazer um requerimento proprio, o qual devera ser enviado electro-
nicamente ao Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa devendo
observar-se o prazo para esse efeito fixado.

O requerimento para constituicdo do Tribunal Arbitral deve obedecer ainda
a determinados requisitos, designadamente a identificacdo do sujeito passivo,
o0 seu numero de identificagao fiscal, a identificagdo do servico e do acto
tributario objecto do pedido de pronuncia arbitral, constituindo fundamentos
deste pedido os que sdo fundamento de impugnacao judicial, nos termos do
Caodigo de Procedimento e Processo Tributario, o valor da utilidade econdmica
do pedido, na pratica o valor da acgao, o comprovativo de pagamento da taxa
de arbitragem e a intengdo de designar o arbitro.

Quando o pedido tiver por objecto a apreciacdo da legalidade dos actos
tributarios, o dirigente maximo da Administragéo Tributaria tem a faculdade
de proceder a revogacao, ratificagdo, reforma ou converséo do acto tributario
cuja ilegalidade haja sido suscitada, praticando, se necessario, o acto tribu-
tario substitutivo em determinado prazo, sendo que se o nao fizer a Adminis-
tracao Tributaria fica impossibilitada de praticar novo acto tributario relativa-
mente ao mesmo sujeito passivo, bem como ao imposto e periodo de
tributacao, a menos que existam novos fundamentos para o efeito.

Se o acto tributario objecto do pedido de pronuncia arbitral for alterado,
no todo ou em parte, bem como substituido por outro, a Administragao Tribu-
taria devera notificar o sujeito passivo para que este, no prazo de 10 dias, se
pronuncie sobre o mesmo. Se este nada disser ou declarar que mantém o
seu interesse, o pedido de pronuncia arbitral prosseguira contra este ultimo
acto.

Séo atribuidos a apresentagdo do pedido de constituicdo de tribunal
arbitral os efeitos da apresentacdo de impugnacao judicial, nomeadamente
no que se refere a suspensao do processo de execucgao fiscal e a suspensao
e interrupcéo dos prazos de caducidade e de prescricao da prestacao tribu-
taria.

Por outro lado, ha ainda que ter em linha de conta que nos termos do
presente Decreto-Lei, a apresentacao de pedidos de constituicao de tribunal
arbitral leva a automatica preclusao do direito de reclamar, impugnar, requerer
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a revisdo — onde se inclui o pedido de revisdo da matéria colectavel — ou
a promogao da revisédo oficiosa, bem como suscitar pronuncia arbitral sobre
0s actos objecto desses pedidos ou sobre os consequentes actos de liquida-
¢ao, desde que os fundamentos sejam os mesmos.

Porém, se o procedimento arbitral terminar antes da data de constituigdo
do tribunal arbitral ou se o processo arbitral terminar sem pronuncia sobre o
mérito da causa, entdo as possibilidades acima referidas voltam a ter pleno
alcance, podendo o interessado langar mao de semelhantes mecanismos.

Os principios processuais inerentes ao processo arbitral sdo generica-
mente 0os mesmos que se aplicam a um processo de partes, de que é exem-
plo o processo civil, ou seja, o principio do contraditério, o da igualdade das
partes, o da autonomia do tribunal arbitral, o da oralidade e da imediagao, o
da livre apreciagdo dos factos e das provas, cooperagao e boa fé processual
e, por ultimo, o da publicidade.

No que toca a tramitagdo do processo arbitral propriamente dito, recebido
o requerimento o tribunal arbitral devera notificar oficiosamente o dirigente
maximo da administragao tributaria para que este apresente, querendo, res-
posta — que, de certo modo, funciona como uma verdadeira contestagdo —,
bem como para requerer produgdo de prova adicional.

Note-se que, ao invés do que sucede no ambito do processo civil, ndo
ha cominagéo de confisséo dos factos alegados, no caso de n&o haver apre-
sentacado de resposta/contestacao.

Porém, sempre e em qualquer circunstancia, a Administragao Tributaria
devera remeter ao tribunal arbitral copia do processo administrativo dentro do
prazo de apresentacdo de resposta — venha esta ou ndo a ser apresentada
— sendo que, néo o fazendo, pode ordenar-se oficiosamente a respectiva
remessa.

Apresentada a resposta/contestagao pela Administragdo Fiscal, o tribunal
promovera uma reunido com as partes em vista a definir a tramitagdo pro-
cessual a adoptar em funcgéo das circunstancias do caso e da complexidade
do processo, a ouvir as partes quanto a eventuais excepgdes que hajam sido
invocadas e sobre as quais haja necessidade de apreciar e decidir antes de
conhecer do pedido e, por ultimo, a convidar as partes a corrigir as suas
pecas processuais, quando tal seja necessario.

Devera ainda ser comunicado as partes uma data para alegagdes orais,
se estas forem necessarias, bem como a data para prolacao da sentencal
decisao arbitral.

Ha ainda que apontar que, em caso de falta de qualquer das partes
aquela reunidao, bem como a qualquer outro acto processual e bem assim a
falta de defesa e falta de produgédo de prova que haja sido requerida nao
obsta a que o processo arbitral prossiga os seus termos, levando a prolagéo
de decisdo, sendo certo que aqui se nota claramente a influéncia dos princi-
pios da livre apreciagdo da prova, bem como o da autonomia do tribunal no
que toca com a condugdo do processo. Porém, ainda como reflexo deste
ultimo principio, o tribunal pode ordenar a pratica de acto omitido, repetigcao

Coimbra Editora® JULGAR - N.° 26 - 2015



186 Anténio Francisco de Almeida Calhau

do acto, bem como ordenar o respectivo adiamento para outra data em vista
a sua pratica.

Sendo um dos objectivos fundamentais subjacente ao regime da arbitra-
gem em direito tributario precisamente o de imprimir maior celeridade na
resolucao de litigios desta natureza, isso esta claramente patente no prazo
que se mostra fixado no diploma em andlise para prolagéo da deciséo, o qual
€ mesmo seis meses contados da data de inicio do processo arbitral.

Repare-se, no entanto, que este prazo pode ser prorrogado mas nunca
por mais de trés vezes, por periodos sucessivos de 2 meses, mas sempre
com o limite maximo de seis meses no total.

Ou seja, no maximo, num prazo de um ano contado da decisdo do pro-
cesso arbitral, este devera estar decidido. Ademais, as prorrogagdes permiti-
das estao, mesmo assim, legalmente limitadas, na medida em que a decisao
de prorrogagao de prazo deve ser comunicada as partes, devendo a mesma
estar devidamente fundamentada.

Observemos agora o que sucede com a deliberagao propriamente dita
do tribunal arbitral, conteudo e respectiva forma.

A decisado sera deliberada por maioria dos membros. Esta pode, todavia,
ser decomposta em diversos segmentos, traduzidos em pronuncias parciais
que incidam sobre as diversas questbes suscitadas no processo, ressalvando-
-se 0s casos em que existe um unico arbitro.

Relativamente ao seu conteudo e forma, aplica-se o disposto no Codigo
de Procedimento e Processo Tributario quanto as sentencas.

Assim, proferida a decisdo arbitral devera esta ser assinada por todos
os arbitros, identificando também os factos objecto de litigio, as razdes de
facto e de direito que motivaram a decisao, enviando-se a cada uma das
partes um exemplar assinado da mesma.

De referir ainda que os arbitros podem votar vencido quanto a decisao
arbitral propriamente dita, bem como relativamente aos segmentos decisorios
parciais que hajam sido feitos.

Proferida a decisédo arbitral as partes serdo notificadas pelo Centro de
Arbitragem Administrativa do arquivamento dos autos arbitrais, sendo que, na
data dessa notificagdo, considera-se dissolvido e extinto o tribunal arbitral.

A decisao arbitral sobre o mérito da pretensdo de que néo caiba recurso
ou impugnagao vincula a Administragéo Tributaria a partir do termo do prazo
previsto para o recurso ou impugnagao.

Em consequéncia da vinculagéo a que fica adstrita deve a Administragao
Tributaria, nos termos da decisédo arbitral favoravel ao sujeito passivo, e até
ao prazo previsto para a execugdo espontanea de sentencas judiciais dos
tribunais tributarios, praticar o acto tributario legalmente devido em substituicéo
do acto objecto da decisao arbitral, restabelecer a situagéo que existiria se o
acto tributario objecto da decis&o arbitral n&o tivesse sido praticado, devendo
adoptar os actos e operagdes necessarios para o efeito, rever os actos tribu-
tarios que se encontrem numa relacao sustentada numa base de prejudicia-
lidade ou dependéncia com os actos tributarios objecto da decisédo arbitral,
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designadamente por estarem inscritos na mesma relacao juridica de imposto,
mesmo no caso em que estes correspondam a obriga¢des periddicas distintas,
alterando-os ou substituindo-os de forma total ou parcial, liquidar as prestagdes
tributarias de modo conforme com a deciséo arbitral ou abster-se de as liquidar.

Todas estas condutas devem ser, consoante a configuragdo do caso
concreto, praticadas alternativa ou cumulativamente entre si.

E de colocar em destaque a circunstancia de a decisdo arbitral levar &
preclusdo do direito de, com os mesmos fundamentos, reclamar, impugnar,
requerer a revisdo oficiosa ou suscitar a pronuncia arbitral sobre os actos
objecto desses pedidos ou sobre os consequentes actos de liquidagéo, o que
é uma clara manifestagdo do principio da economia processual que esta
subjacente a todo este novo regime, tendo, nessa medida, a decis&o arbitral,
efeitos de caso julgado material.

Este facto ndo impede, porém, a dedugéo paralela de uma impugnacéo
judicial e de uma pronuncia arbitral relativamente ao mesmo acto tributario
desde que, no entanto, os fundamentos sejam diferentes.

Por outro lado, no que toca a preclusdo de direitos da Administragdo
Tributaria ha que observar que a decisdo arbitral preclude o direito de a
Administragdo Tributéria praticar novo acto tributario relativamente ao mesmo
sujeito passivo ou obrigado tributario e periodo de tributacdo, salvo nos casos
em que este se fundamente em factos novos diferentes dos que motivaram
a decisao arbitral.

Todavia, se porventura a decisao arbitral puser termo ao processo sem
conhecer do mérito da pretenséo por facto que ndo seja imputavel ao sujeito
passivo, entao este tera a sua disposigdo todos 0os meios contenciosos e nao
contenciosos, bem como a possibilidade de suscitar nova pronuncia por parte
de um tribunal arbitral, sendo que os prazos para todos esses efeitos sdo os
que vém previstos na lei — maxime no Coédigo de Procedimento e Processo
Tributario, bem como na Lei Geral Tributaria —, contando-se estes a partir
da notificagdo da deciséo arbitral.

V. RECURSO DA DECISAO ARBITRAL

No que toca a possibilidade de recorrer de uma decisdo proferida por
um ftribunal arbitral pode notar-se que esta € muito limitada.

Com efeito, apenas é possivel recorrer directamente para o Tribunal
Constitucional da parte da decisdo arbitral que ponha termo ao processo e
que recuse a aplicagéo de qualquer norma com fundamento na sua incons-
titucionalidade, bem como nos casos em que aplique uma qualquer norma
juridica cuja inconstitucionalidade seja levantada no decurso do processo.

Por outro lado, admite-se ainda a possibilidade de recurso com funda-
mento em oposi¢ao de acordaos.

Este recurso € enderegcado a Secgao Tributaria do Supremo Tribunal
Administrativo, sempre que a decisao arbitral sobre o mérito da pretensao
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deduzida estiver em oposigao, relativamente a mesma questao de direito ou
questao fundamental de direito, com acoérdao proferido ou pelo Tribunal Cen-
tral Administrativo ou Supremo Tribunal Administrativo.

Neste caso, os tramites do recurso a observar sao os do regime dos
recursos para uniformizagado de jurisprudéncia, aplicando-se o disposto no
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

O recurso apresentado tem efeito suspensivo da decis&o arbitral recorrida,
dependendo do objecto do recurso.

Por outro lado, como forma de preservar as garantias do contribuinte, o
legislador veio referir que, caso a Administracao Tributaria apresente recurso
da deciséo arbitral, tal facto leva a automatica caducidade da garantia prestada
em vista a suspender o processo de execucao fiscal.

Se, porém, o recurso for apresentado pelo sujeito passivo, semelhante
circunstancia leva a cessagéo do efeito suspensivo da liquidagéo.

Por ultimo, saliente-se ainda que a deciséo do tribunal arbitral pode ainda
ser anulada pelo Tribunal Central Administrativo competente com os seguintes
fundamentos: ndo especificacdo dos fundamentos de facto e de direito que
justificam a decisdo, oposi¢cdo dos fundamentos com a decisdo, pronuncia
indevida ou omissédo de pronuncia, violagdo dos principios do contraditério e
da igualdade das partes.

VI. REENVIO PREJUDICIAL PARA O TJUE

ACORDAO DO TJUE DE 12 DE JUNHO DE 2014
NO PROC. N.° C-377/13

Recentemente o CAAD apresentou um pedido de decisao prejudicial no
TJUE no qual este acabou por se pronunciar sobre a questdo de saber se
aquele Tribunal Arbitral Tributario deve ser considerado um érgéo jurisdicional
de um EstadoMembro para efeitos do artigo 267.° TFUE.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga, para apreciar
se o organismo de reenvio tem a natureza de «o6rgéo jurisdicional» para efei-
tos do artigo 267.° TJUE, questdo que é unicamente do ambito do direito da
Uniao, o Tribunal de Justica tem em conta um conjunto de elementos, como
a origem legal do organismo, a sua permanéncia, o carater vinculativo da sua
jurisdicdo, a natureza contraditoria do processo, a aplicagéo, pelo organismo,
das regras de direito, bem como a sua independéncia (acordao Belov, C394/11,
EU:C:2013:48, n.° 38 e jurisprudéncia referida). Além disso, os érgaos juris-
dicionais nacionais s6 podem recorrer ao Tribunal de Justica se perante eles
se encontrar pendente um litigio e se forem chamados a pronunciar-se no
ambito de um processo que deva conduzir a uma decisédo de carater jurisdi-
cional (v., designadamente, acérdaos Syfait, C53/03, EU:C:2005:333, n.° 29,
e Belov, EU:C:2013:48, n.° 39).

Ora, de acordo com os elementos constantes no processo principal, o
TJUE concluiu que os tribunais arbitrais em matéria tributaria tém origem legal.
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Os tribunais arbitrais constam, com efeito, da lista dos 6rg&os jurisdicionais
nacionais, no artigo 209.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Por outro
lado, o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou
o Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, dispbe que a arbitragem fiscal
constitui um meio alternativo de resolucgéo jurisdicional de conflitos em maté-
ria tributaria, e o artigo 2.° desse Decreto-Lei atribui competéncia geral aos
tribunais arbitrais em matéria tributaria, para apreciar a legalidade da liquida-
¢ao de qualquer imposto.

Por outro lado, enquanto elemento do sistema de resolugéo jurisdicional
de conflitos no dominio fiscal, os tribunais arbitrais em matéria tributaria satis-
fazem a exigéncia de permanéncia, pois como salientou o Advogado-Geral
nas suas conclusdes, embora a composi¢cao das formacoes de julgamento do
Tribunal Arbitral Tributario seja efémera e a sua atividade termine apds deci-
direm, ndo € menos verdade que, no seu todo, o Tribunal Arbitral Tributario
apresenta carater permanente, enquanto elemento do referido sistema.

Quanto ao carater vinculativo do 6rgéo jurisdicional, ha que recordar que
este elemento ndo esta presente no ambito da arbitragem convencional, uma
vez que ndao ha nenhuma obrigagdo, nem de direito nem de facto, de as
partes contratantes confiarem os seus diferendos a arbitragem e que as
autoridades publicas do Estado-Membro em causa nao participam na escolha
da via da arbitragem nem s&o chamadas a intervir oficiosamente no decorrer
do processo perante o arbitro (acorddo Denuit e Cordenier, C125/04,
EU:C:2005:69, n.° 13 e jurisprudéncia referida, e despacho Merck Canada,
C555/13, EU:C:2014:92, n.° 17).

Em contrapartida, o Tribunal de Justica ja reconheceu a admissibilidade
de questdes prejudiciais que lhe tinham sido submetidas por um tribunal
arbitral de origem legal, cujas decisGes eram vinculativas para as partes e
cuja competéncia ndo dependia do acordo destas (despacho Merck Canada,
EU:C:2014:92, n.° 18 e jurisprudéncia referida).

Ora, como salientou o Advogado-Geral nas suas conclusdes, o Tribunal
Arbitral Tributario, cujas decisdes séo vinculativas para as partes nos termos
do artigo 24.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, distingue-se de um 6rgéo
jurisdicional arbitral em sentido estrito. Com efeito, a sua competéncia resulta
diretamente das disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 10/2011, ndo estando por isso
sujeita a expressao prévia da vontade das partes de submeterem o seu dife-
rendo a arbitragem (v., por analogia, acérdao Danfoss, 109/88, EU:C:1989:383,
n.° 7). Assim, quando o contribuinte recorrente submete o seu diferendo a
arbitragem fiscal, a jurisdicdo do Tribunal Arbitral Tributario tem, nos termos
do artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, carater vinculativo para a
autoridade tributaria e aduaneira.

A natureza contraditoria do processo nos tribunais arbitrais em matéria
tributaria &, por sua vez, garantida pelos artigos 16.° e 28.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011. Por outro lado, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, do mesmo, 0s
tribunais arbitrais em matéria tributaria «decidem de acordo com o direito
constituido, sendo vedado o recurso a equidade».
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No que respeita a independéncia dos tribunais arbitrais em matéria tri-
butaria, resulta, por um lado, da decisdo de reenvio que os arbitros que
constituem o Tribunal Arbitral Tributario ao qual foi submetido o litigio no
processo principal foram designados, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Adminis-
trativa, de entre os arbitros que figuram na lista elaborada por essa instituigéo.

Por outro lado, o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 prevé que os
arbitros estao sujeitos aos principios da imparcialidade e da independéncia.
Além disso, o artigo 8.°, n.° 1, desse Decreto-Lei prevé, como caso de impe-
dimento do exercicio da fungdo de arbitro, a existéncia de qualquer ligacao
familiar ou profissional entre o arbitro e uma das partes no litigio.

Garante-se assim que o tribunal arbitral em causa tem a qualidade de
terceiro em relagéo a autoridade que adotou a decisdo objeto de recurso (v.
acordao RTL Belgium, C517/09, EU:C:2010:821, n.° 38 e jurisprudéncia refe-
rida, e despacho Devillers, C167/13, EU:C:2013:804, n.° 15).

Por fim, como resulta do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, os tribu-
nais arbitrais em matéria tributaria pronunciam-se no ambito de um processo
que conduz a uma decisao de carater jurisdicional.

Dai que o TJUE tenha concluido que, como resulta das considera¢des
expostas, o organismo de reenvio (CAAD) apresenta todos os elementos
necessarios para ser qualificado de érgéo jurisdicional de um Estado-Membro
para efeitos do artigo 267.°TFUE.

VIl. CONCLUSAO

A introdugao no ordenamento juridico portugués da arbitragem em maté-
ria tributaria, como forma alternativa de resolucao jurisdicional de conflitos no
dominio fiscal, ndo esta, porém, a mostrar-se tdo eficaz quanto se esperava
na diminuigdo das pendéncias processuais, que persistem, apesar da mesma,
muito elevadas, debatendo-se os tribunais administrativos e fiscais com uma
insuficiéncia de meios humanos e materiais para fazer face a crescente pro-
cura dos cidadaos e da prépria Administracdo Publica e ao alargamento de
competéncias desta jurisdigdo, o que provoca inevitavelmente consequentes
atrasos processuais.

Impde-se, por isso, a adopgdo de outras medidas, tais como o reforgo
do numero de funcionarios judiciais, a criagdo de uma bolsa de juizes, o
reforco dos quadros de magistrados, a implementagdo de um corpo de asses-
sores e de um gabinete de apoio aos juizes, a implementagdo de um quadro
de inspectores judiciais e a melhoria do sistema informatico (SITAF), que
tenham um impacto mais positivo no sistema de justica e na propria economia.
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