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Resumo: Vivemos um momento de viragem no que toca ao reconhecimento do papel e
dos direitos das vitimas de crime, como sobressai da recente aprovagao e entrada em vigor no
ordenamento juridico nacional de um «Estatuto da Vitima» e de todas as alteracdes legislativas
que o acompanharam. Um processo penal que deixe as vitimas de crimes postas de lado,
ignorando-as, nao realiza o objectivo de justica penal, nem no sentido ideal, nem na dimensao
material do Estado de Direito, assente sobre o respeito e a dignidade das pessoas. A vitima
passou a ser considerada sujeito do processo e destinataria de medidas de protecgéo, nomea-
damente no que concerne a problematica da violéncia doméstica. Com o presente texto pro-
pomo-nos abordar, de forma necessariamente superficial, a problematica da vitima no direito
processual penal a luz das mais recentes alteragdes legislativas.

Descritores: Vitima; Estatuto da Vitima; Violéncia Doméstica; Cédigo de Processo Penal;
Directiva 2012/29/UE; Lei n.° 130/2015; Lei n.° 129/2015; Lei 71/2015; Directiva n.° 2011/99/UE.

I. INTRODUGAOQ '

A proteccado das vitimas antes, durante e apds a realizagao do julga-
mento em processo penal tem sido um dos assuntos prioritarios da Comis-
sdo Europeia.

Logo em 2001, a Decisdo-Quadro n.° 2001/220/JAl do Conselho, de 15
de Margco de 2001, estabeleceu as normas minimas para implementar os
direitos e garantias das vitimas em processo penal na Unido Europeia.

Face ao menor sucesso que foi a implementacao desta Decisdo-Quadro
de 2001, retratado nos relatérios de execucédo que sobre ela se debrugaram
(de 2004 e 2009), a Uniao Europeia nao se retraiu e, ao invés, deu um passo
em frente, aprovando em 25 de Outubro de 2012 a Directiva 2012/29/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece normas minimas relati-

! Todos os realces (sublinhados, negritos, italicos, letra menor, inser¢cdes entre parénteses
ou travessdes) sdo da responsabilidade do autor.
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vas aos direitos, ao apoio e a protecgao das vitimas da criminalidade, e que
veio substituir aquela Decisdo-Quadro de 2001.

A maior atengdo dedicada as vitimas resulta de uma multiplicidade de
causas, aparecendo a cabega o surgimento da vitimologia, enquanto ciéncia
que estuda a vitima.

A cada vez maior preocupacao face aos indices de criminalidade, a des-
coberta, através dos inquéritos de vitimacado, da elevada percentagem de
vitimas que ndo denunciava os crimes de que era alvo e a constatacdo de
que estas significativas cifras negras reflectiam insatisfagdo e descrenca rela-
tivamente ao sistema de justica pela forma como este as marginalizava, aca-
baram por recentrar a atencao dos investigadores no estudo desta insatisfa-
¢ao e do impacto do crime nas vitimas.

Também a ideia que o Estado, numa éptica de solidariedade social,
devia prover algum tipo de compensagédo economica as vitimas que dela
precisassem para fazer face as necessidades resultantes do impacto do
crime, através da introducao de mecanismos indemnizatorios, permitiu,
para além de um primeiro reconhecimento publico da responsabilidade
da sociedade e do Estado para com as vitimas de crime, a promog¢ao de
um contacto de mais vitimas com o sistema de justica, na medida em
gue o acesso a indemnizacao estava dependente da denuncia do crime
as autoridades.

Com a aprovacgao da Directiva 2012/29/UE nao se pretendeu recentrar
as finalidades do processo penal ou alterar os seus actores principais. O pro-
cesso serve e continuara a servir para indagar da ocorréncia de um crime
e, em caso afirmativo, apurar quem foi o seu autor e sanciona-lo.

A relevancia processual continua e continuara a recair sobre o Estado e
0 arguido, e ¢é entre estes que se estabelece a relagao principal do processo.

Tratando-se de um documento juridico vinculativo, elaborado de uma
forma muito mais aperfeicoada do ponto de vista sistematico e muito mais
concretizado do que a Decisdo-Quadro de 2001, a Directiva 2012/29/UE veio
conferir a vitima de crime um conjunto de direitos basilares, reconhecendo a
necessidade de proteccgao individualizada e estabelecendo cinco grandes
categorias de medidas:

a) Medidas relacionadas com o reconhecimento de um individuo como
vitima e o tratamento respeitoso que Ihe é devido no seio do sis-
tema de justica e da sociedade;

b) Medidas relacionadas com a protecgao contra a intimidagéo, reta-
liacdo e demais danos causados pelo acusado ou suspeito e de
danos durante as investigagdes criminais e processos judiciais;

¢) Medidas de apoio destinadas a fornecer assisténcia imediata na
sequéncia de um crime e, a longo prazo, assisténcia fisica e psi-
colégica e de caracter pratico durante o processo, para ajudar as
vitimas a compreender e participar no sentido de reduzir a sua
angustia;
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d) Medidas para garantir o acesso das vitimas a justica em sentido
global; e,

e) Medidas compensatérias e restaurativas relativas a danos financei-
ros, suportadas pelo Estado ou pelo infractor.

Os direitos das vitimas elencados nesta Directiva ndo acarretam qual-
quer limitacdo aos direitos dos arguidos.

Alias, isso é expressamente referido no considerando n.° 12, onde
se afirma que «os direitos previstos na presente Directiva ndo prejudi-
cam os direitos do autor do crime», entendido como suspeito, acusado ou
condenado.

A Directiva em questdao, no seguimento da anterior Decisdo-Quadro,
destina-se a garantir a informacéo, apoio, protecgao e informagéo adequadas
as vitimas em processo penal, nomeadamente através do direito a compre-
enderem e de serem compreendidas (artigo 3.°); do direito a receberem infor-
magdes sobre o processo logo no primeiro contacto com a autoridade judi-
ciaria, inclusive informacdes, mediante pedido, acerca da libertacdo ou fuga
— e o direito de recurso da decisao de libertacdo do autor do crime (arti-
gos 4.° e 6.°); do direito a interpretagdo gratuita e a traducéo (artigo 7.°); do
direito de acesso a servigos de apoio a vitima (artigos 8.° e 9.°); dos direitos
perante uma decisdo que nao deduz acusagao (artigos 11.°); do direito ao
apoio judiciario (artigo 13.°); do direito ao reembolso das despesas (artigo 14.°);
do direito a restituicao de bens (artigo 15.°). Esta Directiva visa também a
proteccao das vitimas (e seus familiares) de eventuais represalias por parte
do autor da infracgéo, além da vitimizagdo secundaria.

A Directiva 2012/29/UE foi transposta para o direito interno através da
Lei n.° 130/2015, de 04 de Setembro, que, na sequéncia, procedeu a vigé-
sima terceira alteracdo ao Codigo de Processo Penal e aprovou o «Estatuto
da Vitima».

Il. ALTERAGAO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Com a Lei n.° 130/2015, de 04 de Setembro, procedeu-se, em primeiro
lugar, a alteracdo dos artigos 68.°, 212.°, 246.°, 247.°, 292.° e 495.°, do Cddigo
de Processo Penal, referindo-se na exposicao de motivos da Proposta de
Lei que lhe esteve na origem 2 que «no dmbito do processo penal as viti-
mas sao incontestavelmente o substrato e a finalidade, porquanto nelas se
corporiza a violagdo da lei e € por causa delas que se punem os comporta-
mentos infractores.

2 Proposta de Lei n.° 343/XIl, consultavel em www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Pagi-
nas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39582.
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O direito penal visa efectivamente garantir a paz e a seguranca dos
cidaddos, assegurando o respeito pelos direitos fundamentais, imperativo
ético e juridico de Estados estruturalmente assentes na dignidade da pes-
soa humana.

Esta afirmagao nao tem, contudo, encontrado sempre eco nos sistemas
judiciais, onde durante muito tempo a preocupagdo dominante foi a determi-
nacdo da sancéo aplicavel ao criminoso, obnubilando as vitimas e as suas
necessidades de protecgéo.

O reconhecimento e a consagragédo legal dos direitos das vitimas tém
sido paulatinamente construidos, com maior intensidade nos ultimos 40 anos,
em particular através da adopg¢éo de instrumentos normativos pelas organi-
zagbes internacionais.

A este respeito é emblematica a Declaragcdo dos Principios Basicos de
Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, adop-
tada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas na sua Resolugdo n.° 40/34,
de 29 de Novembro de 1985, na qual se proclamam os direitos das vitimas
de acesso a justica e de indemnizagéao.

Ja no quadro regional europeu importa destacar a Recomendacéo n.° R
(85) 11 sobre a posigédo da vitima no dmbito do direito penal e do processo
penal, e a Recomendacgéo n.° R (87) 21 sobre assisténcia as vitimas e preven-
¢do da vitimizagéo.

No contexto da Unido Europeia, a Decisdo-Quadro n.° 2001/220/JAI, do
Conselho, de 15 de Margo de 2001, relativa ao estatuto da vitima em pro-
cesso penal, e a Directiva n.° 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 25 de Outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direi-
tos, ao apoio e a protecgcdo das vitimas da criminalidade e que substitui
aquela, constituem os instrumentos de caracter genérico mais relevantes.

A definigdo de um estatuto homogéneo para as vitimas de crimes tem
enfrentado a dificuldade assente na existéncia de varios enquadramentos
legais, pois as vitimas podem ser sujeitos processuais se assumirem as ves-
tes de assistentes ou demandantes civis, em ordem a sustentar uma acu-
sacao ou formular um pedido de indemnizagao civil, respectivamente, ou
podem ter apenas intervengcdo no processo, neste caso como denunciantes
e testemunhas.

Todas estas vertentes se podem cumular, em virtude de serem comple-
mentares, mas encerram distintos regimes juridicos: aos assistentes e aos deman-
dantes civis, por terem a qualidade de sujeitos processuais, é facultada a apre-
sentagdo de pecgas processuais, a participagdo na audiéncia de julgamento
através de advogado por si constituido, bem como a interposi¢cdo de recurso
relativamente as decisbes que lhes sejam desfavoraveis; ja as demais vitimas
tém tdo somente os direitos reconhecidos as testemunhas, o que significa que
apesar de se poderem fazer acompanhar por um advogado, este ndo pode inter-
vir na audiéncia de julgamento em sua representagéo (artigo 132.°, n.° 4, a con-
trario, do Codigo de Processo Penal), e, apesar de poderem solicitar verbalmente
o arbitramento de uma indemnizagdo na audiéncia, ndo lhes assiste legitimidade
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para interporem recurso da decisdo que eventualmente ndo fixe essa indemni-
zagéo, nem, alias, da decisdo que eventualmente absolva o acusado (artigo 401.°,
n.° 1, alineas b) e c), a contrario, do Cédigo de Processo Penal).

Na presente proposta de lei, entendeu-se autonomizar o conceito de
vitima no Coédigo de Processo Penal, mantendo todavia os conceitos de assis-
tente e demandante civil, precisamente porque todos se revestem de utilidade
pratica no espectro de protec¢cdo da vitima que se pretende reforgado.

N&o obstante, introduziu-se na presente proposta de lei uma alteragéo que
se considera significativa no regime do assistente e que se prende com a pos-
sibilidade de requerer a atribuicdo desse estatuto no prazo de interposicdo de
recurso da sentenga. Na verdade, o exercicio pleno do acesso ao direito e aos
tribunais deve necessariamente compreender o direito a interposi¢cdo de recurso
das decisées que sdo desfavoraveis ao interessado, sendo certo que quando
as vitimas que néo se constituiram assistentes sdo confrontadas com uma sen-
tenca de absolvicdo ja nada podem fazer, atentos os limites previstos na lei
quanto ao momento para a constituicdo de assistente.».

Partindo destes pressupostos, o legislador, através da referida Lei
n.° 130/2015, de 04 de Setembro, aditou, desde logo, uma alinea c) ao n.° 3
do artigo 68.°, do Codigo de Processo Penal, estatuindo-se ai que o0s assis-
tentes podem intervir em qualquer altura do processo, aceitando-o no estado
em que se encontrar, desde que 0 requeiram ao juiz «no prazo para interpo-
sicdo de recurso da sentencga.».

Importa relembrar que o n.° 3 do artigo 68.° do Cddigo de Processo
Penal dispde acerca da tempestividade da constituicdo como assistente
no caso de crime publico ou semi-publico. Ora, com a introdugéo da alu-
dida alinea c), passou a ser possivel que o ofendido que n&o se constituiu
assistente no processo o possa fazer no prazo para interposi¢cdo de recurso
da sentencga.

Com esta alteracdo permite-se agora ao ofendido, que num primeiro
momento do processo ndo se quis constituir como assistente, que pondere,
mesmo apos a prolagdo da sentenga, sobre o seu interesse numa tal cons-
tituicdo, designadamente para efeitos de recurso da deciséo.

Repare-se que, por forga do disposto no artigo 401.°, do Cddigo de
Processo Penal, apenas o Ministério Publico, o arguido e o assistente tém
legitimidade para recorrer (para além de todos aqueles que tiverem sido
condenados ao pagamento de quaisquer importancias ou tiverem a defen-
der um direito afectado pela decisao, situacdo que nao releva para a pre-
sente tematica).

Trata-se, pois, de uma alteracao relevante e, na nossa opinido, extre-
mamente positiva, porquanto elimina a limitacéo legal que impedia o ofendido
de poder sindicar, por via de recurso, a sentenca proferida pelo Tribunal,
sobressaindo, desta forma, uma maior defesa dos interesses daquele.

Procedeu, ainda, o legislador a alteracdo do n.° 4 do artigo 212.°, do
Cédigo de Processo Penal, que regula sobre a revogacgao e substituicdo das
medidas de coacgdo, no sentido de que passe a ter lugar, para efeitos de
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ponderacao da correspondente decisdo, a audi¢do da vitima, sempre que se
mostre necessario e mesmo que nao se tenha constituido assistente.

Em principio, aquando da revogagao e substituicdo das medidas de
coacgao, o juiz ouve o Ministério Publico e o arguido. O juiz s6 ndo tem de
ouvir o Ministério Publico e o arguido nos casos de impossibilidade devida-
mente fundamentada.

Com a alteragao agora referida, estendeu-se o dever de audi¢do tam-
bém a vitima, ainda que nao se tenha constituido assistente.

A proposito do dever de audigdo da vitima duas notas importa reter:

— A primeira, uma certa confusao de conceitos por parte do legislador
(conforme veremos melhor infra), ao referir «mesmo que néo se tenha
constituido assistente». Ou seja, pretendendo o legislador com a
elaboracao da Lei n.° 130/2015, de 04 de Setembro, autonomizar o
conceito de vitima no Codigo de Processo Penal, mantendo todavia
0s conceitos de assistente e demandante civil, ndo se percebe o
alcance da referéncia a figura do assistente constante da parte final
do novo n.° 4 do artigo 212.°, do Cdédigo de Processo Penal.

Sendo certo que antes da alteragao ora em apreco nao era reco-
nhecido expressamente um papel ao assistente na revogagao e subs-
tituicdo de medidas de coaccgao, a existéncia de quem entendesse
que o direito de ele se pronunciar sobre esta matéria resulta do dis-
posto no artigo 268.°, n.° 1, alinea b), conjugado com o n.° 2 do mesmo
artigo e com o artigo 215.°, n.° 4, todos do Cédigo de Processo Penal,
era e € também uma realidade.

Refere, por exemplo, Paulo Pinto de Albuquerque a este pro-
posito que «o risco de fuga e o risco de continuagdo criminosa nao
dizem apenas respeito ao Ministério Publico, dizem antes de mais
respeito aos proprios ofendidos, pois eles sdo 0s primeiros preju-
dicados por decisées que ndo ponderem tout court ou ndo ponde-
rem adequadamente o risco de fuga e o risco de continuagéo cri-
minosa. Por isso, é inconstitucional a interpretagéo do artigo 212.°,
n.° 4 que ndo reconhece o direito do assistente se pronunciar sobre
a revogagao ou substituicdo de medidas de coacgdo.» 3.

Ao estender agora, com a referida alteracéo, o dever de audi-
cao também a vitima, ainda que nao se tenha constituido assistente,
o legislador ndo s6 acabou por sufragar a tese defendida, entre
outros, por Paulo Pinto de Albuquerque, como permite a interpre-
tacao de que igual direito beneficia, se ndo o demandante civil, pelo
menos o ofendido.

— A segunda nota, o juiz ouve a vitima, sempre que entenda neces-
sario. Isto é, a efectivacao pratica do direito de audicdo da vitima

3 Comentario do Cddigo de Processo Penal, anotacéo 11 ao artigo 212.°
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depende do juizo de oportunidade feito no momento pelo juiz de
instrugdo ou pelo juiz de julgamento.

Trata-se de um juizo que, por forga do disposto no n.° 5 do
artigo 97.° do Codigo de Processo Penal tera de ser devidamente
fundamentado, sob pena de padecer de irregularidade (conforme
se extrai da interpretagcdo conjugada dos artigos 118.° a 123.° do
Cddigo de Processo Penal).

Em qualquer caso sempre podermos afirmar que com a alteragcdo em
apreco preconizou-se uma verdadeira contraditoriedade relativamente aos
reciprocos interesses (mas de sentido divergente) de acusacgao e defesa, cuja
inclusdo também se mostra positiva.

Respeita-se, ainda e de forma muito assumida, o direito da vitima a par-
ticipagdo no processo penal, nomeadamente no que concerne ao direito a
ser ouvido, constante do artigo 10.° da Directiva 2012/29/UE.

Outra alteracao introduzida pela Lei n.° 130/2015, de 04 de Setembro,
diz respeito a inclusdo do actual n.° 5 do artigo 246.° do Codigo de Processo
Penal, que dispde sobre a forma, conteudo e espécies de denuncias.

Refere-se no citado normativo que, sem prejuizo do disposto nos arti-
gos 92.° (aludindo a necessidade de intérprete nos actos processuais) e
93.° (salvaguardando a situagao particular da participagcdo de surdo, de
deficiente auditivo ou de mudo no processo), caso o denunciante nao
conhega ou domine a lingua portuguesa, a denuncia pode ser feita numa
lingua que compreenda.

A alteragdo normativa ndo merece quaisquer reparos e € o corolario do
direito de compreender e de ser compreendido, estabelecido no artigo 3.°
da Directiva 2012/29/UE, e do direito das vitimas quando apresentam uma
denuncia, previsto no n.° 2 do artigo 5.° do referido texto normativo.

De acordo com o principio estabelecido naquele artigo 3.°, os Esta-
dos-Membros devem tomar medidas adequadas para ajudar as vitimas a
compreender e a serem compreendidas desde o primeiro contacto e durante
todos os outros contactos necessarios com as autoridades competentes no
contexto do processo penal.

O n.° 2 do artigo 5.° prevé expressamente a obrigacdo de os Esta-
dos-Membros assegurarem que as vitimas que pretendam denunciar um
crime e que ndo compreendam nem falem a lingua da autoridade com-
petente tenham a possibilidade de efectuar essa denuncia numa lingua
que compreendam, ou de receber assisténcia linguistica necessaria para
o fazer.

A admissao da denuncia numa lingua que o denunciante compreenda,
diferente da lingua portuguesa, obriga, necessariamente e sob pena de nuli-
dade, a subsequente tradugéo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 92.°
do Cédigo de Processo Penal.

Outra alteracao que nao suscita adicionais consideracdes reporta-se as
modificagbes gizadas a respeito do artigo 247.° do Cdodigo de Processo Penal
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— preceito que respeita aos termos de comunicagao, registo e certificado
da denuncia.

Preceitua agora o n.° 3 deste normativo legal que, sem prejuizo do dis-
posto no artigo 82.°-A (reparagéo da vitima em casos especiais), 0 Ministério
Publico informa ainda o ofendido sobre o regime e servigos responsaveis
pela instrucdo de pedidos de indemnizagé&o a vitimas de crimes violentos,
formulados ao abrigo do regime previsto na Lei n.° 104/2009, de 14 de Setem-
bro, e os pedidos de adiantamento as vitimas de violéncia doméstica, bem
como da existéncia de instituicdes publicas, associativas ou particulares, que
desenvolvam actividades de apoio as vitimas de crimes.

E o corolario do direito de receber informacdo sobre direitos e sobre
servicos de apoio, previsto no artigo 4.° da Directiva 2012/29/UE.

Foi ainda aditado a este artigo 247.° o n.° 7, pelo qual se estabelece
que se a denuncia for apresentada pela vitima, o certificado do registo da
denuncia deve conter a descri¢cdo dos factos essenciais do crime em causa
e ser entregue, independentemente de requerimento, determinando-se que se
cumpra, «se necessario», o disposto no n.° 5 do artigo 246.° do Codigo de
Processo Penal (deve ser entregue numa lingua que a vitima compreenda).

Relativamente ao artigo 292.° do Cdédigo de Processo Penal (provas
admissiveis) alterou-se a redacg¢ao do n.° 2, ai se passando a contemplar
— em plano de igualdade com o interrogatério do arguido — que o juiz de
instrugcao oigca a vitima, sempre que o entenda conveniente e sempre que
esta o solicite, ainda que esta ndo se constitua assistente. Em termos gené-
ricos a alteragcao € positiva, sendo compreensivel o objectivo de dar cumpri-
mento as finalidades de protec¢do da vitima estabelecidas na Directiva comu-
nitaria ja referenciada.

Entendemos, porém e até no seguimento dos alertas exarados no Parecer
do Conselho Superior da Magistratura sobre a proposta de Lei n.° 343/XIl 4
(Proposta de Lei que esteve na origem da Lei n.° 130/2015, de 04 de
Setembro), que tais objectivos seriam melhor cumpridos, conjugados com
0s que sao atinentes a célere e util conclusao do processo, se tivesse sido
incluida na redacgéao legal uma clausula de salvaguarda semelhante a esta-
belecida no novo n.° 2 do artigo 495.° do Cdédigo de Processo Penal, ° no
sentido de permitir ao juiz a dispensa de audi¢do da vitima, designadamente
nos casos em que esta ja teve lugar e ndo se vislumbra que a sua nova
audicdo possa trazer elementos de facto relevantes ou com caracter inova-
dor para os autos.

4 Consultavel em https://www.csm.org.pt/ficheiros/pareceres/2015_06_29 parecer_proposta-
lei343xii4a_estatutovitima.pdf

5 Dispde o normativo legal, a propdsito da falta de cumprimento das condigdes de suspen-
sao, que o tribunal decide por despacho, depois de recolhida a prova, obtido parecer do
Ministério Publico e ouvido o condenado na presenga do técnico que apoia e fiscaliza o
cumprimento das condi¢gbes da suspensdo, bem como, sempre que necessario, ouvida a
vitima, mesmo que ndo se tenha constituido assistente.
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Para além destas alteracdes, a Lei n.° 130/2015, de 04 de Setembro,
procedeu ainda ao aditamento ao Cdédigo de Processo Penal de um novo
artigo, que passa a integrar um novo titulo, respeitando concretamente a
«Vitima» (artigo 67.°-A, do Cdédigo de Processo Penal).

Neste preceito enuncia-se, no n.° 1, o conceito de «vitima» — com a
precisdo a que se reporta o n.° 2 quanto aos familiares que integram o con-
ceito de vitima —, de «vitima especialmente vulneravel» — com a extensao
de aplicacdo a que se reporta o n.° 3 quanto as «vitimas de criminalidade
violenta e de criminalidade especialmente violenta» —, de «familiares» e de
«crianga». Nos numeros 4 e 5 enunciam-se os direitos que, em processo
penal, assistem a «vitimay, a saber: os de «informacao», «assisténcia», «pro-
teccao», «participacado activa» e de «colaborar com as autoridades policiais
e judiciarias competentes».

Tratam-se, mais do que deveres processuais, de direitos que o sujeito pro-
cessual «vitima» adquire por forca da Lei, o que evidencia o estatuto reforcado
que o legislador preconizou para este «novoy» participante processual.

Das consideragdes prévias que constam da Directiva 2012/29/UE
extrai-se que a Comissao Europeia recomenda que os conceitos ali utiliza-
dos sejam transpostos integralmente para a lei interna, em nome da certeza
e clareza juridicas.

No direito processual penal portugués existiam e existem trés figuras
que, no essencial, tendem a coincidir com a pessoa da vitima — o assis-
tente, o ofendido e o lesado.

O assistente € um sujeito processual, a par do tribunal, do Ministério
Publico, do arguido e do defensor, o que significa que, como eles, tem o
poder de conformacgéo processual, ou seja, dispde da faculdade de fazer
avancar ou parar o processo. O regime legal aplicavel ao assistente esta
expresso nos artigos 68.° e seguintes do Cdédigo de Processo Penal.
O assistente corresponde a pessoa ou entidade que requer ao Juiz de Ins-
trucdo Criminal (na fase de inquérito e na de instru¢céo) ou ao Juiz de Jul-
gamento (na fase de julgamento) a sua constituicdo como tal, devendo para
o efeito reunir os pressupostos legitimidade (artigo 68.°, n.° 1, do Cédigo de
Processo Penal), tempestividade, que varia consoante a natureza do crime
(publica/semi-publica ou particular) e a fase processual em causa (artigo 68.°,
n.>s 2 e 3, do Codigo de Processo Penal), patrocinio judiciario (artigo 70.°
do Cddigo de Processo Penal) e pagamento de taxa de justica (artigo 519.°,
n.° 1, do Codigo de Processo Penal). O assistente coadjuva o Ministério
Publico (artigo 69.°, n.° 1, do Cddigo de Processo Penal) e, embora dele
autébnomo, esta subordinado a actuagdo daquele nos crimes de natureza
publica e semi-publica para efeitos de dedugado de acusagao, ja que apenas
deduz acusacgao subordinada (cfr. artigo 283.° do Cddigo de Processo Penal).

Do ponto de vista da legitimidade, podem constituir-se como assistentes no
processo penal, além das pessoas e entidades a quem leis especiais conferirem
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esse direito ¢, o ofendido (artigo 68.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo de Processo
Penal), a pessoa de cuja queixa ou acusagéo particular depender o procedi-
mento (que tende a coincidir com o ofendido — cfr. artigos 68.°, n.° 1, alinea b),
do Cdédigo de Processo Penal, e 113.°, n.° 1, e 117.° do Cédigo Penal), as pes-
soas constantes das alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo 68.° do Cddigo de Pro-
cesso Penal e qualquer pessoa nos crimes contra a paz e a humanidade, bem
como nos crimes de trafico de influéncia, favorecimento pessoal praticado por
funcionario, denegacéao de justica, prevaricagéo, corrupgao, peculato, participa-
¢ao econdmica em negocio, abuso de poder e de fraude na obtengdo ou des-
vio de subsidio ou subvengao, como decorre da alinea e) do mesmo preceito.

Tal como referido no Acordao de Fixagdo de Jurisprudéncia n.° 10/2010 7,
da alinea a) do n.° 1 do artigo 68.°, do Codigo de Processo Penal, resulta a
restricdo do «estatuto de ofendido ao titular do interesse especialmente pro-
tegido pelo tipo legal de crime.

E certo que a alinea e) admite, nos crimes ai referidos, a constituicdo como
assistente de “qualquer pessoa’”, independentemente da averiguagdo do “inte-
resse” que ela possa ter na persequicdo da infracgdo. Trata-se, obviamente, de
uma ampliagdo, mas ndo do conceito de ofendido, antes do ambito da legitimi-
dade, que é alargada a ndo ofendidos, o que tem a ver com opg¢des politico-legis-
lativas de outra natureza, concretamente com a preocupacdo de incentivar a
participagéo e a “vigilancia” civicas na persequi¢cdo daquelas infracgées.

A definicao de “ofendido” mantém-se a da alinea a), estando assim cir-
cunscrito ao titular do bem juridicamente protegido. Esta a conclusdo inexo-
ravel imposta pela lei.

O conceito legal de ofendido é pois restrito ou, mais rigorosamente, estrito.

Né&o é de somenos importancia esta concluséo, pois a aceitacdo de um
conceito amplo de ofendido poderia envolver consequéncias desastrosas para
0 processo, pois abriria eventualmente as portas a manipulagdo ou instrumen-
talizacao da figura do assistente, pondo-a ao servigo de outros interesses que
néo o da colaboragdo com o Ministério Publico na prossecuc¢éo da acg¢ao penal.

A aceitagdo de um conceito estrito de ofendido néo desprezara, porém,
os interesses da “vitima”, quando forem efectivamente relevantes, melhor,
quando ela for portadora de um interesse protegido pelo tipo legal.

Tudo dependera do entendimento em torno do conceito de “bem juridico».

O exposto conduz-nos inevitavelmente ao conceito de ofendido, como
sendo o titular dos interesses que a lei penal especialmente quis proteger
com a incriminagao, nogao constante dos artigos 113.°, n.° 1, do Cédigo Penal,
e 68.° n.° 1, alinea a), do Cddigo de Processo Penal.

6 E o que sucede, por exemplo, na Lei de Acgdo Popular — Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto.

7 Publicado no Diario da Republica n.° 242, Série |, de 16/12/2010, e que fixou jurisprudén-
cia no sentido de que «em processo por crime de desobediéncia qualificada decorrente de
violagdo de providéncia cautelar, previsto e punido pelos artigos 391.° do Cdédigo de Pro-
cesso Civil e 348.°, n.° 2, do Cédigo Penal, o requerente da providéncia tem legitimidade
para se constituir assistente».
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Tal como referimos supra, aquando da citagdo de uma parte do texto
que constitui o Acordao de Fixagcédo de Jurisprudéncia n.° 10/2010, é enten-
dimento tradicional que a lei processual penal consagra um conceito estrito
(ou restrito) de ofendido, com isso se querendo significar que nem todo o
lesado, afectado ou prejudicado com a pratica do crime, € reconhecido
como «ofendido», mas apenas o titular dos interesses especialmente pro-
tegidos com a incriminacao, cabendo unicamente a este, assim, 0 acesso
a condicdo de assistente. Ou seja, apenas o titular dos interesses que a
lei especialmente quer proteger com a incriminagao € considerado ofendido,
e apenas ele, e ndo o simples lesado, pode constituir-se assistente, deter-
minando-se, assim, a legitimidade para tal constituicdo exclusivamente a
partir da identificacdo do bem juridico tutelado e do seu titular.

Esta foi a orientagdo absolutamente pacifica na doutrina durante déca-
das, assente ndo so na clareza e persisténcia do mesmo texto legislativo,
como no facto de ser a solugao coerente com o caracter publico do processo
penal, que dificilmente admitiria a participagdo como «colaborador» do Minis-
tério Publico (estatuto legal do assistente), com poderes que ultrapassam os
de mero participante para assumirem os de verdadeiro sujeito processual,
dados os poderes de conformagao processual que possui (direito de acusar
por factos diferentes dos da acusacao do Ministério Publico, direito de reque-
rer a instrucao relativamente a factos que o Ministério Publico se absteve de
acusar e direito a recorrer das decisées que o afectem, mesmo que o Minis-
tério Publico ndo o faga), de alguém que protagonizasse interesses de indole
exclusivamente privatistica.

Deste conceito restrito de ofendido retirava a jurisprudéncia uma con-
cepcéao igualmente restritiva de bem juridico, que levou a denegacao da
admissibilidade de assistente nos processos por crimes contra o Estado, em
geral, considerados crimes exclusivamente publicos, e também por outros
crimes entendidos como protegendo apenas interesses supra-individuais.

Contudo, ao longo das ultimas duas décadas algumas vozes se ergue-
ram, preconizando uma maior «abertura» no acesso ao estatuto de assis-
tente. Fazem-no uns através da reelaboragdo do conceito de «bem juridico»,
outros propondo um «conceito amplo» de ofendido.

Para os primeiros, o conceito estrito de ofendido ndo pode ser questio-
nado. Mas tal n&o resolvera decisivamente a questdo da legitimidade, que
se deve situar na analise do bem juridico protegido, agora entendido ja ndo
como mero valor ideal insito na ratio da norma, para passar a ser conside-
rado como o substrato do valor, como valor corporizado num suporte fac-
tico-real. Este reajustamento do conceito de bem juridico permitira o reco-
nhecimento em muitas incriminagdes de uma pluralidade de bens juridicos,
publicos, mas também individuais, cabendo naturalmente aos titulares destes
ultimos o direito a constituirem-se assistentes.

Os segundos propéem um alargamento do conceito de «ofendido», em
homenagem a revalorizagdo do papel da vitima em processo penal, por um
lado; da emergéncia de novos bens juridicos de diferente estrutura dos tra-
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dicionais (bens juridicos da sociedade civil, distintos dos bens juridicos publi-
cos ou estatais), por outro.

Invoca-se também a constitucionalizacao da intervencédo do ofendido no
processo, na revisao constitucional de 1997.

Também a jurisprudéncia evoluiu. Merece citagado especial o Acordao
de Fixagdo de Jurisprudéncia n.° 1/2003 8, que veio estabelecer que, em
processo por crime de falsificacao, previsto e punivel pelo artigo 256.°, n.° 1,
alinea a), do Cdédigo Penal, a pessoa cujo prejuizo seja visado pelo agente
tem legitimidade para se constituir assistente.

Posteriormente chamado a pronunciar-se novamente em sede de fixa-
¢ao de jurisprudéncia, o Supremo Tribunal de Justica confirmou a inflexdo
de orientagdo. Assim, o Acordao de Fixagéo de Jurisprudéncia n.° 8/2006 °
reconheceu igualmente legitimidade para se constituir assistente, em processo
pelo crime de denuncia caluniosa, previsto e punivel pelo artigo 365.° do
Caddigo Penal, ao caluniado.

Paralelamente as figuras do assistente e do ofendido temos a figura
do /esado.

O lesado é a pessoa singular ou colectiva que sofreu danos ocasiona-
dos pelo crime, seja ou nao ofendido, isto &, seja ou ndo titular do interesse
que a lei especialmente quis proteger com a incriminagao e/ou nao se tenha
constituido ou ndo possa constituir-se assistente. O seu papel no processo
penal restringe-se a sustentacédo e a prova do pedido de indemnizagao civil,
nos termos do artigo 74.° do Cddigo de Processo Penal.

Tal como referimos supra, com a Lei n.° 130/2015, de 04 de Setembro,
e com a transposicao da Directiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de Outubro de 2012, surge agora uma nova figura ou sujeito
processual: «a vitimay.

«Vitimay», de acordo a subalinea i) da alinea a) do artigo 2.° da Direc-
tiva, € a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um dano
fisico, moral ou emocional, ou um prejuizo material directamente causados
por um crime.

A Directiva inclui no conceito de vitima «os familiares de uma pessoa cuja
morte tenha sido directamente causada por um crime e que tenham sofrido
um dano em consequéncia da morte dessa pessoa», sendo «familiares» o
cbnjuge, a pessoa que vive com a vitima numa relacéo intima de compromisso,
num agregado familiar comum e numa base estavel e permanente, os familia-
res em linha directa, os irméos e as pessoas a cargo da vitima.

Ainda antes das alteragdes introduzidas ao Codigo de Processo Penal
por forca da transposi¢cdo da aludida Directiva e da publicagcao da Lei
n.° 130/2015, de 04 de Setembro, ja aquele Codigo fazia mencédo ao con-
ceito de vitima, nomeadamente no ponto 4 do Predmbulo, quando se faz

8 Publicado no Diario da Republica n.° 49, Série I-A, de 27/02/2003.
° Publicado no Diario da Republica n.° 229, Série I-A, de 28/11/2006.
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referéncia a busca de inovagao conciliada com o respeito pela tradi¢cdo
patente na figura da «vitima-assistente», na definicdo de relatério social
constante do artigo 1.°, alinea g), no artigo 82.°-A que consagra a possibili-
dade de o tribunal arbitrar uma quantia a vitima quando particulares exigén-
cias de protecgado o imponham, em casos de condenagdo quando nao tenha
sido deduzido o pedido de indemnizacgao civel, e também no artigo 281.°,
n.° 7, estabelecendo-se que, em processos por crime de violéncia domés-
tica ndo agravado pelo resultado, o Ministério Publico, mediante requerimento
livre e esclarecido da vitima, determina a suspenséao provisoéria do processo,
com a concordancia do juiz de instrugao e do arguido, desde que se verifi-
gquem os pressupostos das alineas b) e ¢) do n.° 1 do referido artigo.

Igualmente nas Leis n.° 104/2009 e 112/2009 '° o conceito de «vitima»
era utilizado, sendo definido na ultima como «a pessoa singular que sofreu
um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental,
um dano moral, ou uma perda material, directamente causada por ac¢éo ou
omissao, no ambito do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.°
do Cadigo Penal». Embora relacionando o conceito apenas com o crime
de violéncia doméstica, esta definicdo ia ja ao encontro da que é feita na
Directiva.

Porém, na transposicdo do conceito de «vitima» para o direito interno,
através do aditamento ao Codigo de Processo Penal do artigo 67.°-A, o legis-
lador nacional optou por um conteudo mais preciso e amplo do que a propria
definicdo que consta da Directiva, ao fazer constar da subalinea i) da ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 67.°-A que se considera «vitima» a pessoa singular
que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou
psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, directamente
causado por acgdo ou omissdo, no ambito da pratica de um crime .

Para além desta primeira constatacao, verificamos ainda que o texto da
definicdo de «vitima» acolhido pelo legislador nacional tem a preocupacéao
de evitar uma confusdo com as defini¢bes relativas as trés figuras proces-
suais ja existentes no ordenamento juridico portugués, supra abordadas e
que, conforme se referiu, tendem a coincidir com a pessoa da vitima (o assis-
tente, o ofendido e o lesado).

Com efeito, é possivel retirar dos textos dos respectivos normativos que,
por exemplo, em relagédo ao «lesado» o conceito de «vitimay» acolhido abrange
somente pessoas singulares (enquanto que aquele abrange também pessoas
colectivas) e refere-se a danos que decorrem directamente do crime (referén-
cia que nao existe na definicdo de «lesado»). Isto é, o conceito de «vitima»,

0 Diplomas legais que dispdem sobre o regime de concessdo de indemnizacao as vitimas de
crimes violentos e de violéncia doméstica e sobre o regime juridico aplicavel a prevengao
da violéncia doméstica, a protecgdo e a assisténcia das suas vitimas, respectivamente.

" Da subalinea i) da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, da Directiva, consta que «vitima» é a
pessoa singular que tenha sofrido um dano, nomeadamente um dano fisico, moral ou emo-
cional, ou um prejuizo material directamente causados por um crime.
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ao contrario do conceito de «lesado», ndo abrange a pessoa que sofre danos
meramente civis.

A «vitima» atribuem-se todos os direitos previstos na Directiva, excepto
aqueles direitos de participacdo processual que esta s6 faculta a vitima de
acordo com o seu papel no sistema de justica penal — veja-se, por exem-
plo, o artigo 11.°, n.° 1, da Directiva — que caberdo somente ao assistente.
Os direitos de conformacgéo processual continuam, assim, a ser consagrados
apenas para o assistente.

Acresce que, tendo em vista a concretizacao e precisdao normativa
da extensdo de aplicacdo do conceito de «vitima» constante da subali-
nea ij) '> da alinea a) do n.° 1 do artigo 67.°-A do Cddigo de Processo
Penal, onde é feita uma referéncia genérica a «familiares», o legislador
nacional optou, e bem, por prever no n.° 2 deste artigo que, nesse ambito,
integram o conceito de vitima, pela ordem e prevaléncia seguinte, o cén-
juge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas e bens, ou a pes-
soa que convivesse com a vitima em condigbes analogas as dos cénju-
ges, os descendentes e os ascendentes, na medida estrita em que tenham
sofrido um dano com a morte, com excepgao do autor dos factos que pro-
vocaram a morte.

Importa, no entanto, precisar que esta concretizagcdo normativa ape-
nas diz respeito a extensdo de aplicacao do conceito de «vitima» constante
da subalinea ii) da alinea a) do n.° 1 do artigo 67.°-A do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

A nocao de «familiares» constante da alinea c) deste normativo legal é
substancialmente distinta, englobando o cénjuge da vitima ou a pessoa que
convivesse com a vitima em condi¢gées analogas as dos cénjuges, 0s seus
parentes em linha recta, os irmaos e as pessoas economicamente depen-
dentes da vitima (nogao claramente mais ampla).

O legislador nacional teve, assim e na sequéncia do que é referido na
Directiva 2012/29/UE [cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, alineas a) e b)],
a preocupacao de evitar que todo e qualquer familiar da «vitima» pudesse
estar abrangido naquela extenséo de aplicagdo do conceito de «vitima» cons-
tante da subalinea ii) da alinea a) do n.° 1 do artigo 67.°-A do Cdédigo de
Processo Penal, evitando igualmente a abertura, desmesurada e despropor-
cional, de uma brecha ao nivel da legitimidade processual que permitiria que
se passasse a considerar «vitima» e, em consequéncia, que pudesse adqui-
rir um estatuto processual de relevante conteudo juridico-processual-penal
alguém que, de facto, ndo tinha uma efectiva relagcdo de parentesco, emo-
cional ou afectiva com o falecido.

Foi ainda adoptada pelo legislador nacional a possibilidade de os familia-
res da vitima n&o beneficiarem dos direitos que lhes sédo legalmente conferidos

2. Considera-se ainda «vitima» os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido directa-
mente causada por um crime e que tenham sofrido um dano em consequéncia dessa morte.
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quando tiverem contribuido para a morte daquela (cfr. parte final do n.° 2 do
artigo 67.°-A do Cdédigo de Processo Penal).

Outra nogéo introduzida pelo n.° 1 do artigo 67.°-A do Cdodigo de Pro-
cesso Penal, diz respeito a «vitima especialmente vulneravel», descrita na
alinea b) do referido normativo legal como aquela cuja especial fragilidade
resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saude ou de defici-
éncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duracao da vitimizagdo haver
resultado em lesbes com consequéncias graves no seu equilibrio psicologico
ou nas condigdes da sua integragao social.

De salientar nesta definicdo o recurso a designagdes genéricas ou pouco
precisas, que naturalmente acabarao por ter de ser densificadas pela Juris-
prudéncia que sobre elas se vier a debrugar.

Com a extensado de aplicagé&o a que se reporta o n.° 3 do artigo 67.°-A
do Cadigo de Processo Penal, o legislador previu que as vitimas de crimina-
lidade violenta e de criminalidade especialmente violenta sdo sempre consi-
deradas vitimas especialmente vulneraveis .

A qualificagdo como vitima especialmente vulneravel releva de sobrema-
neira, porquanto, conforme iremos ver mais a frente, mostra-se legalmente con-
sagrado, em relacéo a ela e dentro do estatuto da vitima, um estatuto proéprio.

A ultima nog¢do ou conceito introduzido pelo n.° 1 do artigo 67.°-A do
Cddigo de Processo Penal, diz respeito ao conceito de «crianga ou jovemny.

De acordo com o previsto na alinea d) deste normativo, «crianga ou
jovem» sera toda a pessoa singular com idade inferior a 18 anos.

Sobressai logo a partida deste conceito, afigura-se-nos, uma desarmo-
nia com conceitos gerais firmados no ambito civilistico, nomeadamente no
artigo 122.° do Cdédigo Civil, a respeito da «menoridadey.

A utilizacdo de designagdes normativas diferentes, com a consequente
duplicacdo de conceitos e designagdes pouco precisas, mostra-se natural-
mente desaconselhavel, dadas as dificuldades de interpretacdo e aplicagao
normativa que dai poderdo advir.

Alids, com a definigdo acolhida pelo legislador nacional parece-nos
ter sido esquecida a propria definicdo de «crianga» constante do artigo 1.°
da Convencéo sobre os Direitos da Crianga ' e no que ao direito interno diz

3 De acordo com o disposto na alinea j) do artigo 1.° do Cddigo de Processo Penal, consi-
dera-se criminalidade violenta as condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagao sexual ou a autori-
dade publica e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 5 anos,
sendo que, de acordo com o disposto na alinea /) daquele normativo legal, estas mesmas
condutas serdo consideradas como criminalidade especialmente violenta se legalmente
punidas com pena de prisao de maximo igual ou superior a 8 anos.

Importa referir que a referéncia a criminalidade especialmente violenta apenas se com-
preende por mero lapso, uma vez que todas as condutas que integrem este conceito cabem
forcosamente naquele outro de criminalidade violenta.

4 De acordo com o artigo 1.° da Convengao sobre os Direitos da Crianga, crianga é todo o
ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a
maioridade mais cedo.
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respeito, por exemplo, o instituto da «emancipacéo», previsto nos artigos 132.°
e 133.° do Cdbdigo Civil e os efeitos juridicos por ele gerados nos emancipa-
dos — a emancipacgao atribui ao menor plena capacidade de exercicio de
direitos, habilitando-o a reger a sua pessoa e a dispor livremente dos seus
bens como se fosse maior.

lll. «<ESTATUTO DA VIiTIMA»

A maior inovagao do diploma em aprecgo consiste, no entanto, na cria-
¢ao e aprovacao de um genérico «Estatuto da Vitima». De acordo com o
artigo 5.° da Lei n.° 130/2015, de 04 de Setembro, € aprovado, em anexo a
referida lei e da qual faz parte integrante, o «Estatuto da Vitimay.

A introdugao do «Estatuto da Vitima» no Codigo de Processo Penal, como
alternativa a sua insergdo num diploma auténomo, privilegiaria a codificagao e
a reunidao num diploma consistente e completo da legislacdo processual penal
ao invés de a retalhar e parcelar, combatendo a dispersao legislativa. Outra
vantagem de inserir o «Estatuto da Vitima» no Cddigo de Processo Penal tra-
duzir-se-ia no facto de, por esta via, chegar a todos os operadores do Direito,
enquanto que surgindo sob a forma de diploma autbnomo o seu conhecimento
por todos torna-se, por ventura, mais complicado.

Nao foi esta, porém, a opg¢ao do legislador, que optou ainda por alterar
a sistematica do Codigo de Processo Penal e aditar um novo titulo IV ao livro
| da parte | do Cédigo, com a designagao de «vitima», unicamente composto
pelo aditado e supra referido artigo 67.°-A.

Refere-se como justificagdo desta opgédo na exposi¢cao de motivos da
Proposta de Lei '° que esteve na origem da Lei n.° 130/2015, de 04 de Setem-
bro, e na criagdo e aprovagdo do «Estatuto da Vitima», que «a Directiva
n.° 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de
2012, desenvolve um conjunto de direitos que nédo tém um enquadramento
estritamente processual, pese embora seja esse o0 contexto natural das viti-
mas de crimes. Esta consideragdo conduziu a criagdo de um regime auto-
nomo, plasmado em anexo a presente proposta de lei. Na construgdo deste
regime atendeu-se em particular ao disposto na Lei n.° 112/2009, de 16 de
Setembro, alterada pelas Leis n.° 19/2013, de 21 de Fevereiro, e 82-B/2014,
de 31 de Dezembro, relativa a protec¢cao das vitimas de violéncia doméstica,
sendo certo que estamos no mesmo dominio tematico da protecgdo das viti-
mas de crime, a que acresce a circunstancia da requlamentag&o nacional con-
ter ja um acervo substancial de solugbes adoptadas na Directiva em
transposicéo.».

Com a aprovacgédo de um «Estatuto da Vitima» visa-se garantir a infor-
macao, apoio e proteccao adequadas as vitimas em processo penal, bem

5 Proposta de Lei n.° 343/XIl, consultavel em www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Pagi-
nas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39582.
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como a sua proteccédo (e dos seus familiares) de eventuais represalias por
parte do autor da infrac¢do, além da vitimizacdo secundaria.

O «Estatuto da Vitima» desenvolve-se por cinco capitulos: capitulo | — dis-
posicdes gerais (artigos 1.° e 2.°); capitulo Il — principios (artigos 3.° a 10.°);
capitulo Ill — direitos das vitimas de criminalidade (artigos 11.° a 19.°); capi-
tulo IV — estatuto de vitima especialmente vulneravel (artigos 20.° a 27.°); e
o capitulo V — disposicgdes finais (artigos 28.° e 29.°).

Em relagdo ao capitulo | — disposi¢des gerais (artigos 1.° e 2.°) — nenhuma
referéncia de relevo se impde.

O artigo 1.° define o objecto do «Estatuto da Vitimay, limitando-se a
declarar o propdsito de transpor a Directiva Comunitaria que lhe esta na ori-
gem. Por seu lado, o artigo 2.° explicita que nao ficam prejudicados os direi-
tos e deveres processuais da vitima consagrados no Cdédigo de Processo
Penal, no regime de protecgdo de testemunhas consagrado na Lei n.° 93/99,
de 14 de Julho, e em regimes especiais de protecgao de vitimas de deter-
minados crimes (v. g. violéncia doméstica).

O capitulo Il — principios (artigos 3.° a 10.°) — corresponde, sem alte-
racdes de relevo, aos artigos 5.° a 9.° e 11.° a 13.° do regime juridico apli-
cavel a prevencao da violéncia doméstica, a protec¢do e a assisténcia das
suas vitimas, previsto na Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro. Ai se esta-
belecem os principios da igualdade, do respeito e reconhecimento, da auto-
nomia da vontade, da confidencialidade, do consentimento, da informacgao, do
acesso equitativo aos cuidados de saude e das obrigacbes profissionais e
regras de conduta.

O capitulo lll (artigos 11.° a 19.°) concretiza os direitos das vitimas de
criminalidade.

No artigo 11.° estabelece-se o direito da vitima a informagéo.

Uma das preocupagdes mais vincadas do legislador comunitario na con-
cretizacdo da Directiva n.° 2012/29/UE foi, exactamente, a necessidade de
garantir um nivel adequado de informagao a vitima. Por via disso, o direito
de informacéo da vitima mostra-se instituido na Directiva no seu artigo 4.°,
sob a epigrafe «direito de receber informagbes a partir do primeiro contacto
com as autoridades competentes», € no artigo 6.°, sob a epigrafe «direito de
receber informagbes sobre 0 processox.

A previsdo normativa acolhida na Directiva tem por referéncia momen-
tos logica e cronologicamente diferentes, autbnomos até, que impunham, a
nosso ver, a adopgéao pelo legislador nacional de uma técnica legislativa dife-
rente. Com efeito, analisado o corpo do artigo 11.° do «Estatuto da Vitima»
facilmente se constata que o legislador nacional ali optou por introduzir quer
o direito a informagao desde o primeiro contacto e até a denuncia quer o
direito a informacao apds a existéncia do processo (direito de informagao da
vitima em processo penal).

De igual forma se nos afigurava solugdo mais acertada a opg¢ao do legis-
lador nacional se tivesse autonomizado o direito das vitimas quando apresen-
tam uma denuncia, tal e qual se mostra previsto no artigo 5.° da Directiva.
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Neste direito a informagéo importa sublinhar que a informagéo deve ser
prestada ou concedida «sem atrasos injustificados» pelas autoridades e/ou
funcionarios competentes (n.° 1 do artigo 11.°) e deve variar consoante as
necessidades especificas e as circunstancias pessoais da vitima, bem como
a natureza do crime (de modo a permitir a criagdo de informagdes adapta-
das as necessidades das vitimas menores de idade ou das vitimas, por exem-
plo, de crimes sexuais — n.° 2 do artigo 11.°).

A vitima tem direito a consultar o processo e a obter copias das pecas
processuais nas mesmas condigcdes em que tal é permitido ao ofendido nos
termos previstos no Cdédigo de Processo Penal (n.° 5 do artigo 11.°).

A informagao facultada as vitimas, por forga do n.° 6 do artigo 11.° (Que
corresponde, no essencial, ao artigo 6.° da Directiva), tera de incluir a deci-
sdo de nao iniciar a investigacéo, a decisdo de ndo deduzir acusagao ou néo
pronunciar o arguido ou de suspender provisoriamente o processo, a deciséo
de acusar ou pronunciar e a sentenca do tribunal, todas elas com a respec-
tiva fundamentagcédo ou um resumo dessa fundamentacéao (n.° 8 do artigo 11.9).
Tera ainda de incluir as decisdes de libertacdo do arguido/condenado, assim
como a sua eventual evaséo do sistema prisional, as decisdes que apliquem
medidas cautelares ou alterem as adoptadas com vista a garantir a segu-
ranca da vitima e a data e local do julgamento do arguido.

Em relagdo a esta informagao exige-se, porém e no corpo do referido
n.° 6 do artigo 11.°, solicitagao expressa por parte da vitima relativamente ao
seu recebimento, bem como que o exercicio de um tal direito ndo conflitue
com o regime do segredo de justica. De referir que esta exigéncia de soli-
citacdo expressa dever ser conjugada com o direito da vitima a ser informada
sobre as condicdes do exercicio do seu direito a notificacdo das decisdes
proferidas no processo penal, constante da alinea /) do n.° 1 do artigo 11.°,
sob pena de tal direito ficar esvaziado de sentido por forgca do desconheci-
mento da vitima e do seu consequente nao exercicio.

O artigo 12.° do «Estatuto da Vitima» prevé as garantias de comunica-
¢do e assegura o direito da vitima a compreender e ser compreendida, tal
como se mostra consagrado no artigo 3.° da Directiva. Impde-se neste nor-
mativo a utilizagdo de uma linguagem simples e acessivel, atendendo as
caracteristicas pessoais da vitima, designadamente a sua maturidade e alfa-
betismo, bem como qualquer limitagdo ou alteragdo das funcgdes fisicas ou
mentais que possa afectar a sua capacidade de compreender ou ser compre-
endida. E estabelece-se que, em regra, a vitima pode fazer-se acompanhar
de uma pessoa da sua escolha no primeiro contacto com as autoridades com-
petentes, se em virtude do impacto do crime solicitar assisténcia para com-
preender ou ser compreendida.

Neste ultimo caso sera aplicavel o regime juridico previsto no Coédigo
de Processo Penal para a nomeacéo de intérprete — cfr. artigo 92.° do Cdédigo
de Processo Penal.

No artigo 15.° do «Estatuto da Vitima» prevé-se o direito a proteccéo,
estabelecendo-se no n.° 1 que é assegurado um nivel adequado de proteccgao
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a vitima e, sendo caso disso, aos seus familiares elencados na alinea c¢) do
n.° 1 do artigo 67.°-A do Cddigo de Processo Penal, nomeadamente no que
respeita a seguranga e salvaguarda da vida privada, sempre que as autorida-
des competentes considerem que existe uma ameacga séria de represalias e
de situagdes de revitimizagao ou fortes indicios de que essa privacidade possa
ser perturbada. Trata-se da transposi¢cao do constante nos artigos 18.° e 21.°
da Directiva, relativos ao direito a protecgao da vitima.

Da leitura do artigo 15.° sobressai logo no seu n.° 1 a dificuldade de
densificar a expressao «nivel adequado de proteccao a vitima», sendo certo
que nem do normativo em questdo nem do conjunto do diploma €& possivel
extrair algo que permita alcangar aquele desiderato.

Por outro lado, a referéncia aos «fortes indicios de que essa privacidade
possa ser perturbada» afigura-se-nos deslocada, porquanto tera mais que
ver com o direito a protecgcdo da vida privada, constante do artigo 21.° da
Directiva, do que propriamente com o direito a proteccao durante as investi-
gagdes penais, constantes dos referidos artigos 18.° e 20.° da Directiva.

O direito a proteccao previsto no referido artigo 15.° do «Estatuto da
Vitima» ndo prejudica a aplicagéo do regime especial de protec¢do de teste-
munhas (Lei n.° 93/99, de 14 de Julho), nomeadamente no que se refere a
proteccao dos familiares da vitima. Diremos mesmo que o direito a protecgcao
da vitima deve ser adequado a sua concreta situacao e tera sempre de ter em
consideracgao, para além do previsto no referido regime especial de protecgao
de testemunhas, o previsto no Cédigo de Processo Penal e nos regimes de
protecgao as vitimas de crimes especificos (v. g. violéncia doméstica).

Prevé-se ainda no n.° 2 deste artigo 15.° que o contacto entre vitimas e
os seus familiares e os suspeitos ou arguidos, em todos os locais que impli-
quem a presenga de uns e de outros, no ambito da realizagéo de diligéncias
processuais, nomeadamente nos edificios dos tribunais, deve ser evitado, sem
prejuizo da aplicagao das regras estabelecidas no Cédigo de Processo Penal.

O artigo 16.° do «Estatuto da Vitima» prevé o direito a uma decisao rela-
tiva a indemnizacéo e a restituicdo de bens, normativo em tudo semelhante
ao artigo 21.° do regime juridico aplicavel a prevencédo da violéncia domés-
tica, a proteccao e a assisténcia das suas vitimas, previsto na Lei n.° 112/2009,
de 16 de Setembro.

Prevé-se no n.° 1 do referido artigo 16.° o direito da vitima a obter uma
decisao relativa a indemnizagao por parte do agente do crime, dentro de um
prazo razoavel. E estabelece-se no n.° 2 que ha sempre lugar a aplicagéo
do disposto no artigo 82.°-A do Cdédigo de Processo Penal '® em relagdo a

6 O artigo 82.°-A do Cadigo de Processo Penal dispde sobre a reparagdo da vitima em casos
especiais e estatui no seu n.° 1 que, ndo tendo sido deduzido pedido de indemnizagéo civil
no processo penal ou em separado, nos termos dos artigos 72.° e 77.°, o tribunal, em caso
de condenagédo, pode arbitrar uma quantia a titulo de reparagao pelos prejuizos sofridos
quando particulares exigéncias de protecgdo da vitima o imponham. O n.° 2 garante o exer-
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vitimas especialmente vulneraveis, excepto nos casos em que a vitima a tal
expressamente se opuser.

O n.° 3 deste normativo legal impde que os bens pertencentes a vitima
que sejam apreendidos em processo penal devem ser de imediato examina-
dos e restituidos, salvo quando assumam relevancia probatdria ou sejam sus-
ceptiveis de ser declarados perdidos a favor do Estado. E o que resultava
ja da conjugacgao dos artigos 186.° do Codigo de Processo Penal e 109.° a
11.° do Cdédigo Penal.

Uma outra norma relevante do «Estatuto da Vitima» é artigo 17.°, que
dispde acerca das condicbes de prevengdo da vitimizagdo secundaria, pre-
vendo no seu n.° 1 que a vitima tem direito a ser ouvida em ambiente infor-
mal e reservado, devendo ser criadas as adequadas condi¢gdes para prevenir
a vitimizagao secundaria e para evitar que sofra pressdées. E acrescentando
depois no n.° 2 que a inquiricdo da vitima e a sua eventual submissao a exame
médico devem ter lugar, sem atrasos injustificados, apds a aquisigao da noti-
cia do crime, apenas quando sejam estritamente necessarias as finalidades
do inquérito e do processo penal e deve ser evitada a sua repetigcao.

De uma forma simples e sintética diremos que vitimizacao secundaria
ou sobrevitimizagcao é toda aquela causada pelas instancias formais de con-
trolo social, no decorrer do processo penal. Resulta sobretudo da forma
como as diferentes instituicbes gerem todo o processo de vitimizagao.

As decepcdes e frustragbes com a resolugao do caso, com a nao repa-
racao dos danos, com a falta de informagéo, com a despersonalizagdo, com
as tentativas de culpabilizacdo pela vitimizagdo, com os exames e pericias
a que é sujeita a vitima e todo um conjunto de situagdes diversas sao res-
ponsaveis pela persisténcia e por vezes reforgo da vitimizacao.

O alcance dos objectivos fixados na norma legal em aprego depende
inexoravelmente dos espacos fisicos e das condi¢gbes de trabalho colocadas
a disposicao dos orgaos de policia criminal e das autoridades judiciarias.
Mas depende também de uma mudanca de paradigma e de mentalidade no
exercicio da accao penal, com uma maior preocupacgao de proteccéo da vitima
e objectividade na descoberta da verdade (evitando-se praticas enraizadas
e quase que mecanizadas).

No artigo 19.° do «Estatuto da Vitima» estabelece-se as medidas que
devem ser asseguradas as vitimas residentes noutro Estado, no seguimento
do disposto no artigo 17.° da Directiva. Dispde o n.° 1 do referido artigo 19.°
que é assegurada aos cidadaos residentes em Portugal, vitimas de crimes
praticados noutros Estados membros, a possibilidade de apresentar denun-
cia junto das autoridades nacionais, sempre que nao tenham tido a possibi-
lidade de o fazer no Estado membro onde foi cometido o crime, caso em
que as autoridades nacionais devem transmiti-la prontamente as autoridades

cicio do direito ao contraditério e o n.° 3 estabelece que quantia arbitrada a titulo de repara-
¢ao é tida em conta em acgao que venha a conhecer de pedido civil de indemnizacao.
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competentes do territério onde foi cometido o crime, nos termos da legisla-
cao aplicavel.

Permite-se, por conseguinte, a vitima que nao teve possibilidade de
denunciar um crime de que foi vitima junto do Estado membro onde foi come-
tido o crime, que o possa fazer junto das autoridades nacionais.

Sempre que as autoridades nacionais entendam que nao serdo compe-
tentes para prosseguir a investigacao, devem transmitir prontamente a denun-
cia as autoridades competentes do territorio onde foi cometido o crime, sendo
ainda obrigatdria, nos termos do n.° 2 daquele artigo, a imediata comunica-
¢ao a vitima que apresentou a denuncia da transmissao desta para o Estado
membro competente.

Garante ainda este artigo 19.°, no seu n.° 3, que aos cidadaos residen-
tes noutros Estados membros, vitimas de crimes praticados em Portugal, é
assegurada: a) a recolha de depoimento imediatamente apds a apresentagéo
da denuncia do crime a autoridade competente; b) a aplicagdo, na medida
do possivel, das disposicdes relativas a audicao por videoconferéncia e tele-
conferéncia, para efeitos da prestacao de depoimento.

O capitulo IV (artigos 20.° a 27.°) do «Estatuto da Vitima» regula acerca
do estatuto de vitima especialmente vulneravel.

Conforme tivemos oportunidade de referir supra, a nogcao de «vitima espe-
cialmente vulneravel» foi introduzida pelo n.° 1 do artigo 67.°-A do Cddigo de
Processo Penal, sendo descrita na alinea b) do referido normativo legal como
aquela cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu
estado de saude ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a
duracao da vitimizagao haver resultado em lesbes com consequéncias graves
no seu equilibrio psicolégico ou nas condi¢ées da sua integragdo social.

De sublinhar que, com a extensao de aplicacao a que se reporta o n.° 3
do artigo 67.°-A do Cddigo de Processo Penal, o legislador previu que as
vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta
sejam sempre consideradas vitimas especialmente vulneraveis.

Concluindo-se, nos termos previstos no artigo 20.° do «Estatuto da
Vitima», pela atribuicdo do estatuto de «vitima especialmente vulneravel»,
deve, desde logo, ser efectuada uma avaliagao individual, a fim de deter-
minar se a vitima deve beneficiar de medidas especiais de proteccgao,
nomeadamente '7:

a) As inquiricoes da vitima devem ser realizadas pela mesma pessoa,
se a vitima assim o desejar, e desde que a tramitagdo do processo
penal ndo seja prejudicada;

b) A inquiricdo das vitimas de violéncia sexual, violéncia baseada
no género ou violéncia em relagdes de intimidade, salvo se for

7 Conforme dispde o artigo 21.° do «Estatuto da Vitimany.
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efectuada por magistrado do Ministério Publico ou por juiz, deve
ser realizada por uma pessoa do mesmo sexo que a vitima, se esta
assim o desejar e desde que a tramitagao do processo penal nao
seja prejudicada;

¢) Medidas para evitar o contacto visual entre as vitimas e os argui-
dos, nomeadamente durante a prestacdao de depoimento, através
do recurso a meios tecnolégicos adequados;

d) Prestacédo de declaragdes para memoria futura, nos termos previs-
tos no artigo 24.°;

e) Exclusdo da publicidade das audiéncias, nos termos do artigo 87.°
do Cdédigo de Processo Penal.

O artigo 22.° do «Estatuto da Vitima» regula acerca dos direitos das
criangas vitimas e corresponde, no essencial, aos artigos 21.°, n° 1, e 24.°
da Directiva.

Estabelece-se no n.° 1 o direito da crianca a ser ouvida no processo
penal, devendo para o efeito ser tomadas em consideragao a sua idade
e maturidade.

Nao existindo qualquer circunstancia que o impeca, homeadamente ine-
xistindo conflito de interesses, a crianca pode ser acompanhada pelos seus
pais, pelo representante legal ou por quem tenha a guarda de facto durante
a prestacado de depoimento. Sempre que os interesses da crianga e os dos
seus pais, representante legal ou de quem tenha a guarda de facto sejam
conflituantes e ainda quando a criangca com a maturidade adequada o soli-
citar ao tribunal, é obrigatéria a nomeacao de patrono (n.° 3), nos termos da
lei do apoio judiciario.

O n.° 5 deste artigo tipifica como crime de desobediéncia, a punir nos ter-
mos do disposto no artigo 348.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo Penal, a divulgacao
ao publico de informacdes que possam levar a identificagdo de uma crianca
vitima. No seguimento do disposto na segunda parte do n.° 1 do artigo 21.°,
da Directiva 2012/29/UE, onde se prevé que os Estados-Membros devem asse-
gurar que as autoridades competentes possam adoptar todas as medidas legais
necessarias para evitar a divulgagdo ao publico de informag¢des que possam
levar a identificacdo de uma crianga vitima, o legislador nacional optou pela cri-
minalizagdo da conduta de divulgacédo e pela puni¢cdo dos seus responsaveis
como autores da pratica de um crime de desobediéncia simples.

Acresce ainda que nos termos do n.° 6 deste artigo 22.°, caso a idade
da vitima seja incerta e existam motivos para crer que se trata de uma
crianga, presume-se, para efeitos de aplicagao do regime aqui previsto, que
a vitima é uma crianca.

Os artigos 23.° e 24.° do «Estatuto da Vitima» dispdem, respectivamente,
sobre o recurso a videoconferéncia ou a teleconferéncia e sobre as declara-
cdes para memoria futura.

O artigo 23.° trata-se de uma cdpia integral do artigo 32.° do regime juri-
dico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a protec¢do e a assisténcia
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das suas vitimas, previsto na Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro. E o
artigo 24.° reproduz o artigo 33.° deste mesmo diploma legal, com excepgéao
dos seus numeros 5 e 6, bem como parte significativa do artigo 271.° do
Cddigo de Processo Penal.

O n.° 1 do artigo 23.° refere que os depoimentos e declaragdes das viti-
mas especialmente vulneraveis, quando impliquem a presenga do arguido,
sao prestados através de videoconferéncia ou de teleconferéncia, por deter-
minacdo do Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento da vitima,
durante a fase de inquérito, e por determinacao do tribunal, oficiosamente ou
a requerimento do Ministério Publico ou da vitima, durante as fases de ins-
trucdo ou de julgamento, se tal se revelar necessario para garantir a presta-
¢ao de declaragdes ou de depoimento sem constrangimentos.

Nos termos do n.° 2 deste artigo a vitima € acompanhada, na prestagao
das declara¢des ou do depoimento, por técnico especialmente habilitado para
0 seu acompanhamento previamente designado pelo Ministério Publico ou
pelo tribunal.

Por seu lado, o n.° 1 do artigo 24.° prevé que o juiz, a requerimento da
vitima especialmente vulneravel ou do Ministério Publico, pode proceder a
inquiricdo daquela no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa,
se necessario, ser tomado em conta no julgamento, nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 271.° do Codigo de Processo Penal.

Ja tivemos oportunidade de referir que a «vitima especialmente vulne-
ravel» é aquela cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade,
do seu estado de saude ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o
grau e a duragéo da vitimizagdo haver resultado em lesées com consequén-
cias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condi¢gdes da sua integragao
social. Por conseguinte, e em regra, uma crianga ou jovem ha-de ser sem-
pre uma «vitima especialmente vulneravel». Porém, & possivel, pelo menos
em tese, admitir a hipétese de tal ndo suceder.

Ora, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° Direc-
tiva 2012/29/UE os Estados-Membros devem assegurar, no caso de a vitima
ser uma crianga, que, nas investigagdes penais, todas as inquiricbes das
criangas vitimas possam ser gravadas por meios audiovisuais e que essas
gravacdes possam servir como meio de prova em processo penal.

Resulta, portanto, do texto da Directiva a intengao clara do alargamento
do recurso a videoconferéncia ou a teleconferéncia e as declaragdes para
memoria futura a todas as criancgas vitimas de crime, independentemente do
tipo de crime sofrido.

Nao foi exactamente essa a ideia do legislador nacional, que ficou aquém
do previsto na Directiva, limitando o recurso a tais mecanismos legais aos
processos crime com «vitimas especialmente vulneraveis».

A admissibilidade de recolha e valoragado de declaragdes com recurso
a videoconferéncia ou a teleconferéncia e/ou para memoria futura merece
sempre especial ponderagao, porquanto pode encerrar em si mesma uma
compressao dos principios da imediagao e do contraditorio.
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O artigo 27.° do «Estatuto da Vitima», sob a epigrafe «Comunicacao
social», dispde no seu n.° 1 que os 6rgaos de comunicagdo social, sempre
que divulguem situagdes relativas a pratica de crimes, quando as vitimas
sejam criangas ou jovens ou outras pessoas especialmente vulneraveis, néo
podem identificar, nem transmitir elementos, sons ou imagens que permitam
a sua identificagcao, sob pena de os seus agentes incorrerem na pratica de
crime de desobediéncia. Acrescenta depois o n.° 2 que, sem prejuizo do
disposto no numero anterior, os 6rgaos de comunicagao social podem relatar
o conteudo dos actos publicos do processo penal relativo ao crime em causa.

Ainda que se trate de um normativo legal especialmente direccionado
aos orgaos de comunicagao social, valem aqui as consideragdes supra teci-
das a propodsito do n.° 5 do artigo 22.° do «Estatuto da Vitiman.

Constata-se que neste artigo 27.° o legislador nacional procurou um
equilibrio entre o direito de informar por parte dos 6rgédos de comunicagéo
social e o direito da vitima a protec¢édo da vida privada. E regista-se que o
conceito de vitima é aqui mais amplo, quando comparado com o n.° 5 do
artigo 22.°, englobando crianga ou jovem ou outra pessoa especialmente vul-
neravel (no n.° 5 do artigo 22.° apenas estdo em causa vitimas criangas).

A aludida obrigagdo de ndo divulgacéo estava ja parcialmente contem-
plada no artigo 14.°, n.° 2, alinea g), da Lei n.° 1/99, de 13 de Janeiro — Esta-
tuto do Jornalista — sendo prevista para todas as vitimas de crimes contra a
liberdade e autodeterminacido sexual, contra a honra e contra a reserva da
vida privada até a audiéncia de julgamento, e para as vitimas menores de 16
anos mesmo posteriormente.

Relativamente aos menores de 18 anos, também o n.° 1 do artigo 90.°
da Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo '@ ja previa e prevé
algo muito semelhante ao agora introduzido pelo n.° 1 do artigo 27.° do «Esta-
tuto da Vitimany.

O capitulo V (artigos 28.° e 29.°) do «Estatuto da Vitima» trata da for-
macéo dos profissionais (artigo 28.°) e do financiamento (artigo 29.°).

Dispde-se no n.° 1 do artigo 28.° que as autoridades policiais e os fun-
cionarios judiciarios susceptiveis de entrar em contacto com vitimas recebem
formacao geral e especializada de nivel adequado a esse contacto, a fim de
aumentar a sua sensibilizacdo em relagéo as necessidades das vitimas e de
Ihes permitir trata-las de forma ndo discriminatéria e com respeito e profis-
sionalismo. Acrescenta depois 0 n.° 2 que as actividades do Centro de Estu-
dos Judiciarios contemplam conteudos sobre vitimacao, a fim de aumentar a
sensibilizacdo dos magistrados judiciais e do Ministério Publico em relagéo
as necessidades das vitimas.

8 «Os 6rgdos de comunicacao social, sempre que divulguem situagdes de criangas ou jovens
em perigo, ndo podem identificar, nem transmitir elementos, sons ou imagens que permi-
tam a sua identificagdo, sob pena de os seus agentes incorrerem na pratica de crime de
desobediéncia.».
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O previsto neste artigo corresponde, no geral, ao disposto no artigo 25.°
da Directiva e afigura-se-nos essencial para que os direitos nela previstos e
transpostos para o Estatuto em analise sejam respeitados e realizados na
pratica. A inexisténcia de formacao adequada e continuada dos profissionais
com que a vitima contacta aumenta exponencialmente o risco de vitimacao
secundaria, o que pode conduzir ao crescimento da insatisfacdo em relacao
ao nosso sistema de justica, mas também relativamente aos servigos de
saude ou da seguranga social, por exemplo.

Embora se tenham operado nos ultimos anos marcantes desenvolvimen-
tos no que diz respeito a formacao das entidades que contactam com as viti-
mas de crime no sentido de um aumento da preparagao para lidar com estas,
nao ha forma de contornar a premente necessidade, para que a Directiva chama
a atencéo, de fazer constar do curriculo base de todas estas profissbes forma-
cao sobre os direitos e necessidades das vitimas. Formacdo esta que deve
ser transmitida a todos os profissionais e abranger as vitimas de crime em geral,
nao se centrando consequentemente apenas naquelas a partida mais vulnera-
veis (sem prejuizo de formagao especializada para o contacto com estas).

IV. LEI N.° 71/2015, DE 20 DE JULHO

A Lei n.° 71/2015, de 20 de Julho, transpde para a ordem juridica interna
a Directiva n.° 2011/99/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Dezembro de 2011, relativa a decisao europeia de proteccao, estabelecendo
o regime juridico da emissao e transmissao entre Portugal e os outros Esta-
dos membros da Unidao Europeia de decisdes que apliguem medidas de pro-
teccao, adoptadas com o objectivo de proteger uma pessoa contra um acto
criminoso de outra pessoa que possa colocar em perigo a sua vida, integri-
dade fisica ou psicoldgica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual,
permitindo dar continuidade a protec¢cdo no espaco da Unido Europeia na
sequéncia de uma conduta criminosa.

Conforme referido na exposi¢cdo de motivos da Proposta de Lei que |Ihe
esteve na origem 9, «a eficacia de uma qualquer medida de protec¢do apli-
cada a uma vitima de um crime sO sera eficaz se puder sequir 0 percurso
da propria vitima. Assim, concretizando o principio do espaco de seguranga
na Unido Europeia, uma medida de proteccéo aplicavel num Estado-Membro
devera ser eficaz em toda a Unigo.

A Directiva n.° 2011/99/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de Dezembro de 2011, relativa a decisdo europeia de protecgéo, define
as regras segundo as quais a protec¢cdo decorrente de determinadas medi-
das de protecgdo adoptadas nos termos da legislacdo de um Estado-Membro

' Proposta de Lei n.° 314/XIl, consultavel em https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamen-
tar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=3927.
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pode ser alargada a outro Estado-Membro no qual a pessoa protegida
decida residir ou permanecer. Trata-se de um instrumento que nao cria
qualquer obrigagdo de modificar os sistemas nacionais para adoptar medi-
das de protec¢do nem a obrigagédo de introduzir ou alterar o sistema de
direito penal para executar uma decisdo europeia de protec¢do. As medi-
das sdo enquadradas nas medidas contempladas na legislagcdo interna do
Estado de execugdo e sdo executadas também de acordo com a lei desse
mesmo Estado.».

O diploma legal em apre¢co contém os seguintes Capitulos: Capi-
tulo | — Disposi¢des gerais; Capitulo Il — Emisséo, conteudo e transmis-
sao, pelas autoridades portuguesas, de uma decisdo europeia de protecgao;
Capitulo Il — Recepcao, reconhecimento e execucao, pelas autoridades
portuguesas, de uma decisédo europeia de protecgéao; e Capitulo IV — Dis-
posicdes complementares e finais.

Centremos a nossa atencao nos trés primeiros Capitulos.

O Capitulo I — que abrange os artigos 1.° a 5.° — dispde acerca do
objecto do diploma e ambito do diploma e traga as definicbes essenciais a
sua aplicacao pratica.

De acordo com o previsto no n.° 3 do artigo 2.°, ficam excluidas do seu
ambito as medidas de protecgdo adoptadas em matéria civil 2°, bem como
a proteccado de testemunhas em processo penal.

As definigdes constantes do seu artigo 3.° sdo, no essencial, decalca-
das do artigo 2.° da Directiva transposta, sendo que para efeitos daquela
Lei se considera:

a) «Estado de controlo», o Estado membro ao qual tenha sido trans-
mitida para execugao uma sentenga criminal ou uma decisao sobre
medidas de coacg¢do ou sobre injungdes e regras de conduta, no
ambito da suspenséo provisoria do processo;

b) «Estado de emissao», o Estado membro no qual tenha sido adop-
tada uma medida de protec¢cao que constitui a base para a emissao
de uma decisdo europeia de protecc¢ao;

c¢) «Estado de execucao», o Estado membro ao qual tenha sido trans-
mitida uma decisédo europeia de proteccao;

d) «Decisdo europeia de proteccdo», uma decisdo tomada por uma
autoridade judiciaria ou equivalente de um Estado membro relativa-
mente a uma medida de protec¢cdo, com base na qual uma autori-
dade judicial ou equivalente de outro Estado membro toma qualquer
medida ou medidas adequadas, ao abrigo da sua legislagdo nacio-
nal, com vista a dar continuidade a proteccéo aplicada;

20 Pese embora a Directiva transposta se aplique independentemente da natureza penal, admi-
nistrativa ou civil da autoridade que adopta a medida de protecgdo — cfr. considerando 10
da Directiva n.° 2011/99/UE.
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e) «Medida de protecgdo», uma decisdo em matéria penal adoptada
no Estado membro de emissédo, de acordo com a sua legislagao
e procedimentos internos, pela qual sdo impostas a uma pessoa
causadora de perigo uma ou mais das proibicdes referidas no
artigo seguinte, a fim de proteger uma vitima ou potenciais vitimas
contra um acto criminoso que possa colocar em perigo a sua vida,
integridade fisica ou psicolégica, dignidade, liberdade pessoal ou
integridade sexual;

f) «Pessoa causadora de perigo», a pessoa singular a quem tenham
sido impostas uma ou mais das proibigcdes ou restricoes referidas
no artigo seguinte;

g) «Pessoa protegida», a pessoa singular que é objecto da proteccéao
decorrente de uma medida de protec¢do tomada pelo Estado de
emisséo.

De sublinhar que a Directiva transposta ndo pressupde sequer a inqui-
ricdo do visado antes da aplicagdo da medida de protec¢do subjacente a
decisdo europeia (artigo 6.°, n.° 4). Por isso mesmo, embora do ponto de
vista interno, enquanto Estado membro de emissao, o legislador possa exi-
gir a qualidade de arguido (artigo 192.°, n.° 1, do Cddigo de Processo
Penal), a verdade € que, do ponto de vista externo (enquanto Estado mem-
bro de execucgéo), tal ndo é necessario. Dai a referéncia genérica na trans-
crita alinea f) a «pessoa singular» e nao, por exemplo, a «arguido» ou
«condenadox.

Nos termos do disposto no artigo 4.°, n.° 1 da Lei n.° 71/2015, de 20
de Julho, s6é pode ser emitida uma decisdo europeia de proteccao quando
tiver sido previamente adoptada, no Estado de emissdao, uma medida de
protecgcdo que imponha a pessoa causadora de perigo uma ou mais das
seguintes proibi¢cdes ou restricdes: a) proibicado de entrar em certas loca-
lidades ou lugares ou em zonas definidas em que a pessoa protegida
resida ou em que se encontre de visita; b) proibicdo ou restricdo do con-
tacto, sob qualquer forma, com a pessoa protegida, inclusive por telefone,
correio electronico ou normal, fax ou quaisquer outros meios; ou c) proi-
bicdo ou regulagdo da aproximagao a pessoa protegida a menos de uma
distancia prescrita.

De referir que, no direito interno nacional as medidas constantes dos
artigos 200.° do Cddigo de Processo Penal e 31.° n.° 1, alineas c) e d), da
Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro (regime juridico aplicavel a prevengéao
da violéncia doméstica e a proteccdo e assisténcia das suas vitimas), sado
medidas de coacgao, sujeitas ao regime geral previsto para a sua aplicacgao,
designadamente aos requisitos gerais referidos no artigo 204.° do Cédigo de
Processo Penal, ou injungdes e regras de conduta a aplicar no ambito da
suspensao provisoria do processo, sujeitas ao regime previsto no artigo 281.°
do Cddigo de Processo Penal, e ndo verdadeiras medidas de protecgao (pelo
menos em primeira linha).
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Acresce que a proibicdo supra referida na alinea a) ndo se confunde
com a obrigagao de «ndo permanecer, ou hdo permanecer sem autorizagéo,
na area de uma determinada povoagéo, frequesia ou concelho ou na resi-
déncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habitem os ofendidos»
prevista nos atras mencionados artigos 200.° do Cédigo de Processo Penal
e 31.° n.° 1, alineas c) e d), da Lei n.° 112/2009, podendo originar dificulda-
des praticas.

O artigo 5.° desta Lei n.° 71/2015 estabeleceu a Procuradoria-Geral da
Republica como Autoridade Central para assisténcia em toda a correspon-
déncia oficial que diga respeito a emissdo e execugao da decisdo europeia
de protecgao ?'.

Regista-se a op¢ao do legislador nacional por um sistema centralizado,
em detrimento de um contacto mais directo, célere, melhor balizado em ter-
mos de prazos, fortalecido pela reducao e identificagcdo taxativa de causas
de recusa, clarificado, quanto a forma, pela utilizacao de formularios e de
certificados (como sucedeu, por exemplo, no ambito da Decisao-Quadro
2002/584/JAl, de 13 de Junho, que criou o0 Mandado de Detencao Europeu;
Decisao-Quadro 2003/577/JAl, do conselho de 13 de Junho, sobre a decisao de
apreensao de bens ou de elementos de prova; Decisao-Quadro 2006/783/JAl,
de 6 de Outubro, sobre as decisdes de perda de instrumentos, produtos e
vantagens do crime; Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, de 24 de Fevereiro, sobre
as decisdes de aplicacdo de sang¢des pecuniarias na Unido Europeia).

O Capitulo Il — que abrange os artigos 6.° a 13.° — dispbe acerca da
emissdo, conteudo e transmissdo, pelas autoridades portuguesas, de uma
decisdo europeia de proteccao.

No artigo 6.° atribui-se competéncia a autoridade judiciaria que tiver
tomado a decisao de aplicagdo de medida de coacgéao, de injungdo ou regra
de conduta, no ambito da suspensao provisoria do processo, ou de pena,
que impliquem o afastamento ou a proibicdo de contacto com a pessoa pro-
tegida, para emitir uma decisédo europeia de protecgéo.

Apesar de, inicialmente, aquando da discussao do projecto de proposta
de lei, o legislador nacional ter atribuido competéncia apenas ao Tribunal,
posteriormente, no seguimento até do estatuido no artigo 3.°, n.° 1, da Direc-
tiva e da inclusédo na norma também das decisdes de aplicagdo de injungéo
ou regra de conduta no ambito da suspensao proviséria do processo, deci-
diu-se, e bem, cremos, por estender essa competéncia ao Ministério Publico,
exactamente naquelas situagdes em que esta autoridade judiciaria tenha
aplicado uma injungédo ou regra de conduta no ambito da suspensao provi-
sOria do processo.

21 No mesmo sentido vai o artigo 11.° da referida Lei, que estabelece, ao nivel dos procedi-
mentos de transmissao, que depois de emitida, a deciséo europeia de protecgdo deve ser
remetida a autoridade competente do Estado de execug&o por qualquer meio que permita
conservar registo escrito, a fim de poder ser verificada a sua autenticidade
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De acordo com o artigo 7.°, uma decisdo europeia de protec¢cdo so
pode ser emitida se for relativa a uma medida de coacgéo, de injungdo ou
regra de conduta, no ambito da suspensao provisoria do processo, ou de
pena, previstas no direito interno e que preencham as condi¢cbes estabele-
cidas no artigo 4.° E pode ser emitida quando a pessoa protegida decidir
residir ou ja residir noutro Estado membro, bem como nos casos em que
a pessoa protegida decidir permanecer ou ja permanecer no territério de
outro Estado membro.

Ao decidir sobre a emissdo de uma decisdo europeia de proteccao, a
autoridade competente devera ter ainda em consideragao, entre outros aspec-
tos, a duragcdo do periodo ou periodos de tempo que a pessoa protegida
pretende permanecer no Estado de execugdo, bem como a importancia da
necessidade de proteccao.

Nos termos do disposto no artigo 8.°, para a emissdo de uma decisao
europeia de protecgao torna-se necessario que a pessoa protegida ou o seu
representante legal o requeira junto da autoridade judiciaria competente.
Antes da emissao da decisao, a autoridade judiciaria competente (o Tribunal)
tem que ouvir o Ministério Publico (naturalmente que esta audicédo nédo tem
lugar sempre que seja o Ministério Publico a autoridade judiciaria competente
para a emissao da decisao).

A audigao da pessoa causadora de perigo antes da emissao de uma
decisdo europeia de protecgao nao € obrigatéria. Depende, unica e exclu-
sivamente, de um juizo de necessidade por parte da autoridade judiciaria
competente.

Compreende-se a desnecessidade da audigao prévia, porquanto, con-
forme referimos atras, para a emissdo da decisao europeia é necessario o
preenchimento das condi¢gdes estabelecidas no artigo 4.°, ou seja, a existén-
cia de uma medida ou sentenga pressuposto.

Torna-se, porém, obrigatéria a audigdo, acompanhada do direito de con-
testar a medida de proteccéo, se estes direitos néo tiverem sido garantidos
durante o procedimento conducente a adop¢édo da medida de proteccéo.

Quando aplicar uma medida de coacg¢ao, injungao ou regra de conduta,
no ambito da suspensao provisoria do processo, ou uma pena, que impli-
quem o afastamento ou a proibicdo de contacto com a pessoa protegida, a
autoridade judiciaria deve informar esta de que, caso tencione deslocar-se
para outro Estado membro, pode requerer uma decisdo europeia de protec-
cao, bem como das condicdes para efectuar esse pedido, e deve ainda acon-
selha-la a apresentar o pedido antes de sair do territério nacional.

Sempre que o pedido de emissao de uma decisao europeia de protec-
¢ao seja apresentado a autoridade judiciaria que aplicou a medida de coac-
¢ao, a injuncao ou regra de conduta, no ambito da suspensao provisoria do
processo, em fase de inquérito, ou a pena, ou a autoridade competente nos
termos do n.° 2 do artigo 6.°, ou ainda a autoridade competente do Estado
membro de execugdo, aquela autoridade judiciaria retransmite-o a autoridade
competente do Estado de emissao.
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A decisdo europeia de proteccdo € emitida de acordo com o formulario
constante do anexo | a respectiva Lei, da qual faz parte integrante, e deve con-
ter, em particular, as informagdes constantes das varias alineas do artigo 9.°

Nos termos do previsto no artigo 10.°, a decisdo de ndo emissao de uma
decisao europeia de protecgao é recorrivel, devendo tal informagao ser pres-
tada a pessoa protegida com a notificacdo daquela decisdo. De igual direito
beneficia a pessoa causadora do perigo, sempre que seja tomada uma deci-
sao de emissdao de uma decisédo europeia de proteccdo. Beneficia também
deste direito ao recurso o Ministério Publico, nos termos previstos no Codigo
de Processo Penal e quando nao for a autoridade judiciaria competente para
a sua emisséao.

O recurso é interposto para o tribunal da Relacao, seguindo os termos
previstos no Cédigo de Processo Penal para os recursos das decisdes rela-
tivas a medidas de coacgdo ou penas, consoante os casos 22.

O artigo 13.° dispbe acerca da competéncia subsequente, prevendo-se
no n.° 1 que a autoridade judiciaria que emitiu a decisdo europeia de pro-
teccao tem competéncia exclusiva para tomar decisdes relativas: a) Ao ree-
xame, e consequente manutencgao, alteracdo ou revogacado, da medida de
proteccdo e, em consequéncia, da decisao europeia de protecgao; e b) a
imposicdo de uma medida privativa da liberdade, na sequéncia da revoga-
cao da medida de proteccao, desde que esta tenha sido aplicada com base
numa sentenga, na acepc¢ao da Decisao-Quadro n.° 2008/947/JAl, do Con-
selho, de 27 de Novembro de 2008, ou com base numa medida de coacgéo,
na acepcgao da Decisao-Quadro n.° 2009/829/JAl, do Conselho, de 23 de
Outubro de 2009.

O reexame a que agora se aludiu, com a consequente manutengao,
alteracao ou revogacgao, da medida de proteccao, deve ser feito nos termos
previstos no Codigo de Processo Penal para as medidas de coacc¢ao, quando
seja essa a natureza da medida de protecg¢do aplicada (no ordenamento juri-

22 A norma em aprego releva nomeadamente quanto ao efeito suspensivo ou meramente
devolutivo do recurso. Ora, estando expressamente prevista a possibilidade de emissao
de uma decisao europeia de proteccdo que tenha como pressuposto a decisdo de aplica-
¢ao de injuncdo ou regra de conduta no ambito da suspensdo provisoéria do processo e
nao existindo no ordenamento juridico interno nacional possibilidade de impugnacao juris-
dicional desta ultima deciséo, duvidas se levantam quanto ao processamento do recurso
a interpor daquela decis&o europeia de protec¢do, uma vez que a norma legal em aprego
nada refere a esse proposito (apenas se refere as decisdes relativas a medidas de coac-
¢ao ou penas).

Somos, porém, a entender que nao colocando a suspensdo provisoria do processo
um fim imediato ao procedimento e tendo na sua génese um prévio consentimento do
arguido e da vitima/assistente, o recurso a interpor da decisdo europeia de protec¢géo que
tenha como pressuposto a decisao de aplicagéo de injungdo ou regra de conduta no ambito
da suspensao provisoéria do processo ha-de seguir os termos previstos no Cédigo de Pro-
cesso Penal para os recursos das decisdes relativas a medidas de coacgao (subindo de
imediato e com efeito meramente devolutivo — cfr. artigos 219.%, n.° 1; 407.°, n.° 2, alinea ¢),
408.°, este “a contrario”, todos do Codigo de Processo Penal).
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dico nacional o reexame apenas esta previsto para as medidas privativas da
liberdade — artigo 213.° do Cddigo de Processo Penal).

A decisao de reexame é igualmente recorrivel. O recurso deve ser inter-
posto para o tribunal da Relagéo e segue os termos correspondentes a impug-
nacao das decisdes relativas a medidas de coacgao previstos no Cdédigo de
Processo Penal.

O Capitulo Il — que abrange os artigos 14.° a 23.° — dispde acerca da
recepgao, reconhecimento e execugao, pelas autoridades portuguesas, de
uma decisao europeia de proteccao.

De acordo com o disposto no artigo 14.° € competente para o reconhe-
cimento e execugdo de uma decisao europeia de proteccao a seccao de
competéncia genérica da instancia local ou, em caso de desdobramento, a
seccdo criminal da instancia local da comarca da area da residéncia ou do
local de permanéncia da pessoa protegida.

O artigo 15.°, que dispbe acerca das medidas de execugédo, constitui a
pedra angular de todo o mecanismo.

Assim, o tribunal competente, se ndo invocar algum dos motivos de
recusa que referiremos a seguir, reconhece decisdo europeia de proteccao
num prazo nao superior a dois dias e toma todas as medidas necessarias
para a sua execucao, previstas no direito interno.

As medidas de protecgcdo adoptadas na ordem juridica interna devem
aproximar-se 0 mais possivel das medidas de protecgao adoptadas no Estado
de emissao, ainda que devam corresponder as medidas previstas no orde-
namento interno (por forca do principio da legalidade a que se subordina o
processo penal).

A pessoa causadora de perigo e a pessoa protegida, bem como o repre-
sentante legal desta, devem ser informados sobre todas as medidas adopta-
das no caso concreto, bem como sobre os efeitos juridicos do incumprimento
de tais medidas, nos termos do n.° 2 do artigo 17.° A pessoa causadora de
perigo nado deve ser informada sobre a morada ou outros dados de contacto
da pessoa protegida, salvo se tal for imprescindivel para a execugao das
medidas proteccao adoptadas.

Nos termos do referido artigo 17.°, em caso de violagao de uma ou mais
das medidas tomadas, o tribunal tem competéncia para, em conformidade
com a lei do Estado de execucgédo: a) impor medidas de coacg¢ado ou penas
em consequéncia da violacédo, desde que essa violagdo constitua um crime
de acordo com o direito interno; b) tomar quaisquer medidas urgentes e pro-
visOrias para fazer cessar a violacdao, na pendéncia, se for caso disso, de
decisao subsequente do Estado de emisséao.

O reconhecimento de uma decisao europeia de protec¢ao pode ser recu-
sado nas circunstancias elencadas nas varias alineas do n.° 1 do artigo 16.°,
onde sobressaem: o ndo preenchimento dos requisitos enunciados no
artigo 4.°; a medida de proteccdo dizer respeito a um acto que nao constitui
uma infracgao penal nos termos da lei interna; a pessoa causadora de perigo
beneficiar de imunidade que, nos termos da lei interna, impede a adopgéao
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de medidas com base numa decisao europeia de protecg¢do; a prescricao nos
termos da lei interna da pena ou do procedimento penal contra a pessoa
causadora de perigo relativo aos actos ou comportamentos que determina-
ram a medida de protecgao, tendo Portugal competéncia relativa a esses
actos ou comportamentos; o reconhecimento ser contrario ao principio ne bis
in idem; a inimputabilidade em razdo da idade da pessoa causadora de perigo;
a medida de proteccao dizer respeito a uma infracgéo penal que se consi-
dere ter sido cometida, na totalidade ou em parte no territério nacional.

A recusa do reconhecimento deve ser informada, sem demora e acom-
panhada da respectiva fundamentacao, ao Estado de emissédo e a pessoa
protegida.

Devem ainda ser informados, se for caso disso, a pessoa protegida e o
seu representante legal sobre a possibilidade de solicitar a adopg¢do de uma
medida de proteccdo e sobre as vias de recurso aplicaveis.

Nos termos do disposto no artigo 19.° as medidas tomadas em execu-
cao de uma decisdo europeia de proteccao podem ser suspensas, nomea-
damente, sempre que existam indicios claros que provem que a pessoa pro-
tegida nao reside, ou ndo permanece, em territério nacional ou o abandonou
definitivamente; ou se tiver expirado, nos termos da lei interna, o periodo
maximo de duracdo das medidas tomadas em execugao da decisao europeia
de proteccao

A contabilizagdo do periodo maximo de duragdo das medidas (artigo 218.°
do Cddigo de Processo Penal) podera suscitar questdes delicadas e de difi-
cil resolugdo. Os prazos maximos das medidas de coacg¢édo constantes do
artigo 200.° do Codigo de Processo Penal foram estabelecidos de acordo
com a legislagado nacional, podendo no direito do Estado-Membro de emis-
sao nao haver uma acto equivalente a acusacao ou, sobretudo, a instrugao
capaz de prolongar aquela duragao.

Teria, porventura, sido melhor opcao o legislador ter fixado prazos mais
claros para a vigéncia da decisao europeia de proteccao, a semelhanca do
artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 606/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 12 de Junho de 2013 relativo ao reconhecimento mutuo
de medidas de protecgdo em matéria civil 23,

V. LEI N.° 129/2015, DE 3 DE SETEMBRO

Através da presente Lei procedeu o legislador a terceira alteragcéo a
Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime juridico apli-
cavel a prevencao da violéncia doméstica, a proteccdo e a assisténcia das
suas vitimas.

23 Independentemente de o periodo de validade da medida de protecgdo ser eventualmente
mais longo, os efeitos do reconhecimento previsto no n.° 1 séo limitados a um periodo de
12 meses, contado a partir da data de emissao da certidao.
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De acordo com o referido na exposicao de motivos da Proposta de
Lei que Ihe esteve na origem 2?4, «o primeiro objectivo da presente proposta
de lei € o de adequar um dos principais instrumentos legais de protecg¢éo
das vitimas, a lei da violéncia doméstica, a uma realidade dinamica, que
impbe um constante reforco dos mecanismos de protecg¢do da vida e segu-
ranga das vitimas e o aprofundamento de medidas de apoio a sua reinsergdo
no meio social e laboral.

Neste sentido, através de uma alteragdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de
Setembro, o Governo propbe a reorganizagdo da rede nacional de apoio as
vitimas de violéncia doméstica, por um lado formalizando a integragcdo na
mesma de respostas, como o acolhimento de emergéncia, que ja hoje em
dia sdo uma realidade, mas que ndo foram, até ao momento, reconhecidas
expressamente pelo legislador e, por outro, reforcando os mecanismos de
articulagdo das varias entidades que integram a rede. (...)

Os homicidios que ocorrem em contexto de violéncia doméstica séo
outra das motivacdes desta proposta de alteracdo a lei. N&o obstante o
esforco que tem sido feito, ao nivel das politicas publicas, para prevenir
este tipo de ocorréncia, as mortes associadas a situagbes de violéncia
doméstica continuam a revelar uma realidade dura, que o Governo deseja
combater com todos 0s meios que se mostrarem adequados e eficazes para
uma redugdo do fenémeno. Deste modo, é criada uma Equipa de Analise
Retrospectiva de Homicidio em Violéncia Doméstica, constituida por repre-
sentantes dos servigos da Administragdo Publica com intervengédo na area
da protecg¢éo das vitimas e por um/uma representante do Ministério Publico,
que realizara uma analise retrospectiva das situagbes de homicidio ocorrido
em contexto de violéncia doméstica que tenham sido ja objecto de deciséo
Judicial transitada em julgado ou de decisdo de arquivamento, com o objec-
tivo de serem adoptados, no futuro, pelos servigos da Administragcdo Publica,
novos procedimentos ou metodologias de natureza preventiva. Podem ainda
integrar a equipa representantes de entidades locais, incluindo organizagdes
da sociedade civil, que tenham tido interveng&o nas situagées concretas
em analise.

Em complemento das medidas de prevengéo, a intervengdo dos 0rgéos
de policia criminal € amplamente reforgada, prevendo-se expressamente que
as forgas e servigos de seguranga adoptem procedimentos para a protec¢éo
policial das vitimas, a partir de um plano individualizado de seguranca ela-
borado em funcdo do nivel de risco de revitimagdo, com base na nova ficha
de avaliagcdo de risco em violéncia domeéstica.

Reconhece-se a vitima o direito de retirar da sua residéncia, para além
dos seus bens de uso pessoal e dos bens pertencentes a filhos menores, os
bens pertencentes a pessoa maior de idade que se encontre na sua directa

24 Proposta de Lei n.° 324/XIl, http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Deta-
[helniciativa.aspx?BID=39419.
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dependéncia em razdo de afectacdo grave, permanente e incapacitante no
plano fisico ou psiquico. {(...)

Aproveita-se a oportunidade para revogar o encontro restaurativo pre-
visto no artigo 39.° da lei, de acordo com a interpretagdo que se considera
adequada da Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, quando
apela aos Estados para que adoptem medidas legislativas no sentido de se
proibirem o0s processos alternativos de resolugéo de conflitos, concretamente
a mediagdo e a conciliagdo, nas situagbes de violéncia abrangidas pela
Convengéo.».

De acordo com o exposto podemos sintetizar os objectivos da alteragéo
normativa em apreco da seguinte forma:

a) Proceder a reorganizagao da rede nacional de apoio as vitimas de
violéncia doméstica, por um lado formalizando a integracao na
mesma de respostas, como o acolhimento de emergéncia e, por
outro, reforcando os mecanismos de articulagdo das varias entida-
des que integram a rede;

b) Simplificacdo da terminologia atinente as instituicdes que integram
a rede de apoio as vitimas de violéncia doméstica, passando a
expresséo «estruturas de atendimento» a englobar os actuais cen-
tros de atendimento, centros de atendimento especializado e nucleos
de atendimento;

¢) Criacao de uma Equipa de Analise Retrospectiva de Homicidio em
Violéncia Doméstica, constituida por representantes dos servigos
da Administracdo Publica com intervencdo na area da proteccéao
das vitimas e por um/uma representante do Ministério Publico;

d) Reforco dos meios/poderes de intervencao dos 6rgaos de policia
criminal nestas matérias;

e) Estabelecimento de medidas complementares de protecgcdo e de
promoc¢ao da vitima do crime de violéncia doméstica;

f)  Revogacdo do denominado «encontro restaurativo», previsto no
artigo 39.° da Lei n.° 112/2009.

Com vista a concretizar previsao legal nestas matérias, o diploma legal
em apreciacdo procede a alteragdo dos artigos 2.°, 3.°, 11.°, 14.° 15.°, 20.°,
21°, 22°, 23.° 26.° 29.° 30.° 31.° 32.° 33.° 37° 42° 45° 46.° 48.° 53.°,
55.°,58.°, 59.° 61.° 62.° 64.°, 65.°,66.°, 68.°, 73.°, 74.° e 83.° da Lei n.° 112/2009,
de 16 de Setembro, e adita 9 artigos ao texto legal — os artigos 4.°-A, 27.°-A,
29.°-A, 34.°-A e 34.°-B, 37.°-A, 37.°-B, 53.°-A, 58.°-A.

Diremos, antes de mais, que a generalidade das alteracdes ora em ana-
lise tem como pressuposto ou objectivo proceder a adaptagdo do presente
regime juridico aos normativos constantes do novo «Estatuto da Vitimay,
supra analisado, pelo que as consideragdes ali tecidas devem ter-se agora
por reproduzidas.
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Assim, procede-se, desde logo, no artigo 2.° a alteragcdes na definicéo
dos conceitos de «vitimay», adaptando-o ao novo conceito introduzido no
artigo 67.°-A do Codigo de Processo Penal, supra referido, e de «rede nacio-
nal de apoio as vitimas de violéncia doméstica».

Igualmente, quanto as finalidades da lei, constantes do artigo 3.°, as alte-
ragdes introduzidas mostram-se em conformidade com o desiderato expresso
na exposicao de motivos da Proposta de Lei que Ihe esteve na origem.

Reformula-se o direito de informagao da vitima, nos artigos 11.° e 15.° da
Lei, esclarecendo-se qual o respectivo conteudo e concretas garantias para a
sua observancia, adaptando-o igualmente ao constante do novo «Estatuto de
Vitima», nomeadamente no que concerne ao direito da vitima a ser informada
sobre a libertagdo de agente detido, preso preventivamente ou condenado pela
pratica do crime de violéncia doméstica, no ambito do processo penal.

Prevé-se, no artigo 14.° e aquando da atribuicdo do estatuto de vitima
logo apds a apresentagao da denuncia da pratica do crime de violéncia
doméstica, a possibilidade de, sempre que existam filhos menores, o regime
de visitas do agressor ser avaliado, podendo ser suspenso ou condicionado,
nos termos da lei aplicavel.

Passa-se a contemplar no direito a protecg¢éo, regulado no artigo 20.°,
que é assegurado um nivel adequado de protecgao a vitima e, sendo caso
disso, a sua familia ou a pessoas em situacao equiparada, nomeadamente
no que respeita a seguranga e salvaguarda da vida privada, sempre que as
autoridades competentes considerem que existe uma ameacga séria de repre-
salias, de situagdes de revitimacao ou fortes indicios de que essa privaci-
dade possa ser perturbada, bem como que o juiz ou, durante a fase de
inquérito, o Ministério Publico, devem determinar, sempre que tal se mostre
imprescindivel a protec¢do da vitima e obtido o seu consentimento, que lhe
seja assegurado apoio psicossocial e protecgao por teleassisténcia, por peri-
odo n&o superior a seis meses, prorrogavel se circunstancias associadas a
proteccao da vitima o justificarem.

No ambito do direito a indemnizacao e a restituicdo de bens, constante
do artigo 21.°, prevé-se agora no n.° 4 que, independentemente do anda-
mento do processo, a vitima é reconhecido o direito a retirar da residéncia
todos os seus bens de uso pessoal e, ainda, sempre que possivel, 0os seus
bens moveis préprios, bem como os bens pertencentes a filhos menores e
a pessoa maior de idade que se encontre na directa dependéncia da vitima
em razao de afectagéo grave, permanente e incapacitante no plano psiquico
ou fisico, devendo os bens constar de lista disponibilizada no ambito do
processo e sendo a vitima acompanhada, quando necessario, por autori-
dade policial.

Adapta-se, no seguimento do previsto na Lei n.° 71/2015, de 20 de
Julho, supra analisado, o artigo 23.°, que regula acerca da vitima residente
noutro Estado, passando a prever-se no n.° 4 que, no caso de a vitima
residir ou se ausentar para outro Estado-membro da Unido Europeia, a
mesma pode solicitar a emissdo de uma decisdo europeia de protecgao
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com respeito as medidas de coacgao, injungdes ou regras de conduta no ambito
da suspensao provisoria do processo em fase de inquérito, ou a penas princi-
pais ou acessérias nas quais sejam decretadas medidas de protecgao.

No que respeita a alteragao do artigo 26.° ?° giza-se a mera adaptagao
da referéncia legal a Lei de Organizacao do Sistema Judiciario, mas, de todo
o modo, assinala-se que, na pratica judiciaria, a previsdo legal ainda tem
inexpressiva, sendo mesmo inexistente, implementagao.

Excepciona-se no n.° 3 do artigo 29.° a regra constante do artigo 245.°
do Cddigo de Processo Penal 2%, dispondo-se que a denuncia é de imediato
elaborada pela entidade que a receber e, quando feita a entidade diversa do
Ministério Publico, € a este imediatamente transmitida, acompanhada de ava-
liacdo de risco da vitima efectuada pelos 6rgaos de policia criminal.

Passa a prever-se no n.° 1 do artigo 30.° a manutengcdo da detengéao
quando em flagrante delito até o detido ser apresentado a audiéncia de jul-
gamento sob a forma sumaria ou a primeiro interrogatério judicial para even-
tual aplicagcdo de medida de coacgao ou de garantia patrimonial.

Estatui-se no n.° 1 do artigo 31.° que, apds a constituicado de arguido pela
pratica do crime de violéncia domeéstica, o tribunal pondera, no prazo maximo
de 48 horas, a aplicagdo de medida ou medidas de coacgéo ali previstas, cumu-
laveis, nos termos do n.° 3, com qualquer outra medida de coacc¢ao prevista no
Cddigo de Processo Penal (se tal for na pratica possivel, naturalmente).

De referir que a mengao a «Tribunal» feita no aludido n.° 1 do artigo 31.°
tem de ser entendida de forma ampla, no sentido de abranger o Ministério
Publico. Na verdade, ha-de ser o Ministério Publico a ponderar no prazo ali
previsto a necessidade de aplicagcdo de medida ou medidas de coacc¢ao e, con-
sequentemente, a necessidade de sujeitar o arguido a interrogatorio judicial.

As alteracdes aos artigos 32.° e 33.° sdo mais uma das adaptacdes nor-
mativas resultantes da aprovagéo do novo «Estatuto da Vitima» e do que ali
se encontra expressamente previsto quanto ao recurso a videoconferéncia
ou a teleconferéncia e as declaragbes para memoria futura, situagdes ja ana-
lisadas supra.

O artigo 37.°, que regula sobre a comunicagao obrigatoria e tratamento de
dados, especifica que as decisdes de atribuicdo do estatuto de vitima, os des-
pachos finais proferidos em inquéritos e as decisdes finais transitadas em jul-
gado em processos por pratica do crime de violéncia doméstica sdo comuni-
cados a Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna — SGMAI —,
para efeitos de registo e tratamento de dados, e regula a forma como tais comu-
nicacdes devem ser efectuadas na pratica — sem referéncia a dados pessoais,
com excepg¢ao do numero unico identificador de processo-crime (NUIPC).

25 (Os gabinetes de apoio aos magistrados judiciais e do Ministério Publico previstos na Lei
de Organizagédo do Sistema Judiciario devem, sempre que possivel, incluir assessoria e
consultoria técnicas na area da violéncia doméstica.

26 A denuncia feita a entidade diversa do Ministério Publico é transmitida a este no mais curto
prazo, que nao pode exceder 10 dias.
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Nos termos do disposto no artigo 42.°, o trabalhador vitima de violéncia
doméstica tem direito a ser transferido, temporaria ou definitivamente, a seu
pedido, para outro estabelecimento da empresa, verificadas as seguintes con-
dicbes: a) apresentacdo de denuncia; b) saida da casa de morada de familia
no momento em que se efective a transferéncia.

Ocorrendo uma situacao de verificagcao das circunstancias que permi-
tem a transferéncia do trabalhador, o empregador apenas pode adiar a
transferéncia com fundamento em exigéncias imperiosas ligadas ao funcio-
namento da empresa ou servigo ou até que exista posto de trabalho com-
pativel disponivel.

Se o empregador pretender adiar a transferéncia, o trabalhador tem
direito a suspender o contrato de imediato até que ocorra a transferéncia.

Nesta situacdo de suspensao, sdo aplicaveis aos trabalhadores que exer-
cem fungdes publicas, com as necessarias adaptacdes, os efeitos previstos
no artigo 277.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas — efeitos da
reducédo e da suspensio.

Os artigos 45.° a 50.° dispdem acerca dos apoios sociais a que a vitima
tem direito — apoio ao arrendamento; rendimento social de inser¢éo; abono
de familia; acesso ao emprego e a formagéo profissional; tratamento clinico;
isencdo de taxas moderadoras.

O Capitulo V — Rede Nacional —, composto pelos artigos 53.° a
76.°, concretiza as intengdes plasmadas na exposicao de motivos supra
transcrita no que a rede nacional de apoio as vitimas de violéncia domés-
tica concerne.

Relativamente aos artigos que s&o aditados na lei de violéncia domés-
tica, afigura-se-nos positiva a genérica previsdao do novo artigo 4.°-A, na
medida em que se projecta «uma analise retrospectiva das situagbes de
homicidio ocorrido em contexto de violéncia doméstica e que tenham sido ja
objecto de deciséo judicial transitada em julgado ou de decisdo de arquiva-
mento, visando retirar conclusées que permitam a implementagdo de novas
metodologias preventivas ao nivel dos respectivos procedimentos» no ambito
de uma «Equipa de Analise» composta por representantes de diversas valén-
cias intervenientes neste ambito, e determina, no seu n.° 5, que as entidades
publicas ou privadas com intervengao neste dominio devem facultar toda a
documentacéo e prestar outras informacgdes relevantes solicitadas para per-
mitir aquela analise. Porém, ja ndo regula a lei 0 modo como a informagéo
pertinente chega a aludida «Equipa», afigurando-se que seria necessario pre-
ver, para que os objectivos propostos possam ser alcangados, que transitada
em julgado que fosse a decisdo de condenacdo ou se tornasse definitiva a
decisdo de arquivamento, em casos onde tinha sido deduzida acusag¢éo ou
investigados factos por crime de homicidio em contexto de violéncia domés-
tica (conceito que carece de densificagdo ou remissdo legal) as mesmas
eram remetidas a aludida «Equipa de Analise».

Estando previsto que o procedimento descrito neste artigo 4.°-A seja
regulamentado por portaria resta aguardar, na expectativa que estes e outros
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aspectos, como por exemplo a articulagdo e tempos de producao de conclu-
sdes pela «Equipa de Analise» e suas revisdes, possam ser analisados.

O artigo 27.°-A vem regular a intervengao dos 6rgaos de policia criminal
no cumprimento das disposicoes aplicaveis as situacdes de violéncia domés-
tica, determinando ainda que a protecgao policial de uma vitima de violéncia
doméstica, no ambito judicial ou fora dele, deve assentar na prestacédo de
orientacdes de autoproteccdo ou num plano individualizado de seguranca,
elaborado pela autoridade de policia localmente competente, em fungdo do
nivel de risco de revitimacao.

Por seu lado, o artigo 29.°-A dispde acerca das medidas de protecg¢ao
a vitima, referindo no seu n.° 1 que, logo que tenha conhecimento da denun-
cia, sem prejuizo das medidas cautelares e de policia ja adoptadas, o Minis-
tério Publico, caso nédo se decida pela avocagédo, determina ao érgéo de poli-
cia criminal, pela via mais expedita, a realizacdo de actos processuais
urgentes de aquisicao de prova que habilitem, no mais curto periodo de tempo
possivel sem exceder as 72 horas, a tomada de medidas de proteccido a
vitima e a promogao de medidas de coacgéo relativamente ao arguido.

O artigo 34.°-A introduz a obrigatoriedade, em regra, de, no despacho
que designa dia para a audiéncia de julgamento, o tribunal solicitar uma ava-
liacdo de risco actualizada da vitima.

De acordo com o novo artigo 34.°-B, a suspensao da execugao da pena
de prisdo de condenado pela pratica de crime de violéncia domeéstica, pre-
vista no artigo 152.° do Codigo Penal, € sempre subordinada ao cumprimento
de deveres ou a observancia de regras de conduta, ou ao acompanhamento
de regime de prova, em qualquer caso se incluindo regras de conduta que
protejam a vitima, designadamente, o afastamento do condenado da vitima,
da sua residéncia ou local de trabalho e a proibicdo de contactos, por qual-
quer meio.

Igual exigéncia no que as medidas de protecc¢éo diz respeito é colocada
no caso de a vitima ser menor e o agente ter praticado o crime de violéncia
doméstica contra menor ou na presenga de menor, o que naturalmente pode
ter relevancia na regulagao das responsabilidades parentais.

E criada, por for¢ga do disposto no artigo 37.°-A, a Base de Dados de
Violéncia Domeéstica, sendo o respectivo tratamento da responsabilidade da
SGMAI. O tratamento de dados efectuado reporta-se as ocorréncias partici-
padas as forgas de seguranga (Guarda Nacional Republicana e Policia de
Seguranga Publica), as respectivas avaliagdes de risco e as decisbes comu-
nicadas nos termos do artigo 37.°

Nos termos do disposto no artigo 37.°-B, as decisdes finais transitadas
em julgado que apliqguem medidas de coacgao restritivas de contactos entre
progenitores em processos por pratica do crime de violéncia doméstica sao
comunicadas, para os devidos efeitos, a sec¢cado de familia e menores da ins-
tancia central do tribunal de comarca da residéncia do menor ou, se na ine-
xisténcia desta, as seccdes civeis da instancia local ou, no caso de nao ocor-
rer desdobramento, as sec¢gdes de competéncia genérica da instancia local.
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Neste artigo 37.°-B o legislador refere-se por um lado a decisao finais
transitadas em julgado e, por outro lado, a medidas de coacgao restritivas
de contactos entre progenitores em processos por pratica do crime de vio-
|Eéncia doméstica.

As medidas de coacg¢ao sao, na definicdo do Prof. Germano Marques
da Silva, «(...) meios processuais de limitacdo da liberdade pessoal (...)
dos arguidos (...) que tém por fim acautelar a eficacia do procedimento,
guer quanto ao seu desenvolvimento, quer quanto a execucao das deci-
sdes condenatdrias.» ?’. S&o, por natureza, temporarias e extinguem-se,
em regra e com excepg¢ao do termo de identidade e residéncia, com a pro-
lacdo da decisao final.

Por via de tudo isto, somos a entender que a referéncia a «medidas de
coacgéo restritivas de contactos entre progenitores» se tratou de um lapso do
legislador, porquanto aquilo que efectivamente quis fazer constar do aludido
normativo legal era a pena acessoéria de proibigao de contactos com a vitima
ou entre progenitores, a que aludem os n.>s 4, 5 e 6 do Cddigo Penal.

Por fim, tendo em consideracéao a justificagcao expressa na Exposicéao de
Motivos, bem como dos demais artigos mencionados na norma revogatoria,
atenta a reestruturacdo normativa de tais matérias noutros preceitos da lei,
afigura-se-nos acertada a revogacgao do artigo 39.° da Lei n.° 112/2009.

27 Curso de Processo Penal, Ed. Verbo, 2002, vol. I, pag. 254
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