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Resumo: neste artigo, quatro autores, todos com responsabilidades na formagdo de magis-
trados nesta area, enumeram as fases do concurso para o ingresso no Centro de Estudos Judi-
ciarios, descrevendo o regime legal da formacgao inicial dos auditores de justica que conseguem
ingressar no CEJ, compreendendo tal formagdo um ano em Lisboa, um ano — desejavelmente
— nos tribunais em 2.° Ciclo e uma fase de estagio, igualmente nos tribunais administrativos e
fiscais. Fazem, ainda, uma leitura critica do regime legal, apontando possiveis caminhos para o
futuro.
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I. INTRODUGAOQ"2

Concluido um curso universitario de Direito, uma das saidas possiveis
para o Licenciado ou Mestre em causa é a da Magistratura.

E, aqui chegados, apesar da especializagdo tematica que tende a ser
uma realidade no nosso mundo juridico, a esséncia do Magistrado, labore em
que Tribunal seja, tem sempre de ser a mesma.

Temos de nos reger pelo supremo principio da plenitude da nossa cons-
ciéncia, ndo sendo os sinais exteriores de respeito, as cinzentas ou azuis

! Texto escrito de acordo com a ortografia anterior ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa
(1990).
2 Segmento do artigo escrito por Paulo Guerra.
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gravatas, que legitimam a nossa accédo (e se eles também interessam é
porque existem exemplos de compostura pedagogica a seguir, pois 0 povo
em nome de quem exercemos a nossa missao isso espera de nos), mas
aqueles que nos fazem convencer de que nao é o magistrado de calgas de
ganga que temos de evitar, mas o magistrado de cabega de ganga.

Fala-se em falta de meios para bem exercer a Magistratura — é um alibi
que nao nos pode desresponsabilizar.

Pior do que a falta de meios, € a falta de fins, é ndo ter o fim certo na
hora certa quando se opta por uma profissdo que nos ira, em principio, acom-
panhar ao longo de toda a nossa vida activa.

Ha algo que permanece intacto no nucleo duro das elementares exigén-
cias para alguém ser um bom magistrado nesta ou naquela area de jurisdigcéo.

E essas qualidades ndo diferem muito daquelas que se exigem a qualquer
profissional dedicado, honrado e cumpridor, a qualquer homem ou mulher,
cidaddo do Mundo, que, ao abracar uma carreira tdo delicada e tao nobre
como a de Magistrado, devera ser capaz de conquistar o respeito a que tem
direito (cada homem sé tem direito ao respeito que conquista).

Das qualidades, destacamos, sem ordem de preferéncia, as seguintes:
bom senso; poder de comunicagdo; conhecimentos juridicos; ponderaco;
capacidade de analise da dogmatica juridica; capacidade para ouvir; humildade
e abertura a outros saberes; distanciamento em relagdo as situagées; dispo-
nibilidade; abertura as opinibes dos outros; capacidade para bem redigir;
espirito de equipa; isengdo, pontualidade; sigilo; correcgéo; assiduidade; zelo;
e lealdade.

E, sobretudo, a vontade de bem cumprir a herculea tarefa de fazer Jus-
tica em nome da gente que isso mesmo espera de nds, sem esquecermos
que cada magistrado € um Eu que tem direito a sua convicgao probatoria,
sabendo que a deve fundamentar de forma assaz acentuada, pois mais do
que querer que as pessoas aceitem as nossas decisdes, temos de as fazer
compreender, em forma e conteudo, num exercicio de partilha de cidadania,
aquilo que cada um de nds decidiu.

E a subjectividade judiciaria € um 6nus que temos de aceitar, assente
que um magistrado ndo é uma maquina silogistica.

Neste escrito, queremos apenas falar do recrutamento e formacao inicial
no ambito dos Cursos do CEJ referentes a Magistratura dos tribunais admi-
nistrativos e fiscais, quase a ter a sua 5.2 edigdo neste novo ano 2018/2019.

E a lei que vai ser objecto da nossa analise € a n.° 2/2008, de 14 de
Janeiro, doravante, Lei do CEJ (alterada pelas Leis n.° 60/2011, de 28 de
Novembro e n.° 45/2013, de 3 de Julho), complementada pelos artigos 23.°
a 53.° do Regulamento do CEJ (Regulamento n.° 339/2009, de 30 de Julho
de 2009, publicado no DR, 2.2 série, n.° 150, de 5 de Agosto de 2009, alterado
nos termos do Aviso n.° 4887/2014, publicado no DR, 2.2 série, n.° 71, de 10
de Abril de 2014).
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Il. RECRUTAMENTO?

2.1. O Licenciado anterior ao processo de Bolonha (grau obtido ao abrigo
de organizagao de estudos anterior ao estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
74/2006, de 24 de Margo) ou o Mestre na reforma pds-Bolonha pode optar
pela Magistratura dos tribunais administrativos e fiscais quando deseja ingres-
sar no CEJ (podendo concorrer também a Magistratura dos tribunais judiciais,
devendo, contudo, optar por uma delas, caso consiga bilhete de acesso para
as duas Magistraturas — cf. artigo 11.°, n.° 4, da Lei do CEJ).

Sabemos que o ingresso na formagao inicial de magistrados se efectua
através de concurso publico, podendo o mesmo ter como finalidade o preen-
chimento de vagas de juizes dos tribunais administrativos e fiscais.

Ingressam, assim, na formagao inicial os candidatos que, tendo sido
aprovados no concurso, tenham ficado graduados em posigdo que se conte-
nha dentro do numero de vagas disponiveis, com respeito pelas quotas de
ingresso fixadas.

Previamente, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
transmite anualmente ao Ministro da Justica e ao Director do Centro de Estu-
dos Judiciarios, até ao dia 15 de Julho, informac¢ao fundamentada quanto ao
numero previsivel de magistrados judiciais necessarios, tendo em conta a
duracédo da formacéo inicial (o 5.° Curso que se avizinha tera 30 vagas).

Quando a necessidade de magistrados justificar a realizacdo de um
concurso de ingresso, o Ministro da Justica autoriza a respectiva abertura,
fixando tal despacho de autorizagdo o numero de vagas a preencher.

Constando os requisitos gerais de ingresso plasmados no artigo 5.°, séo
vias desse ingresso na formacao inicial de magistrados e de admissédo ao
CONCUrso:

— a via académica; e
— a via profissional.

No concurso para o preenchimento de vagas de juizes dos tribunais
administrativos e fiscais € reservada uma quota de ingresso de 25% para
cada uma das duas vias de admissao acima indicadas.

Constituidos os respectivos juris nos termos do artigo 13.° (e tem sido
muito confortante para mim, enquanto angariador de relevantes nomes para
essa magna e honrosa tarefa, verificar que os Colegas aceitam de bom grado
esta missdo, mesmo sabendo que tal aceitacdo vai necessariamente implicar
uma restricado do seus tempos profissionais habituais e de lazer), passamos
a jornada de selec¢do dos auditores.

s Segmento do artigo escrito por Paulo Guerra.
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2.2 Em termos escritos, temos provas de conhecimentos, nelas se
visando avaliar, designadamente, a qualidade da informagao transmitida pelo
candidato, a capacidade de aplicagdo do Direito ao caso, a pertinéncia do
conteudo das respostas, a capacidade de analise e de sintese, a simplicidade
e clareza da exposi¢cdo e o dominio da lingua portuguesa.

Neste concurso para preenchimento de vagas de juizes dos tribunais
administrativos e fiscais, a fase escrita do concurso compreende a realizagao
de uma prova de resolucdo de casos de direito e processo administrativo e
tributario (com consulta) e uma prova de desenvolvimento de temas culturais,
sociais ou econdmicos (sem consulta).

Na via profissional, tal prova da fase escrita consiste na redaccao de
uma decisdo mediante a disponibilizagdo de um conjunto de pegas relevantes
que constem habitualmente de um processo judicial, em matéria administrativa
ou tributaria, consoante a op¢édo do candidato.

Sao admitidos a fase oral ou a avaliagao curricular os candidatos que
obtiverem classificagao igual ou superior a 10 valores em cada uma das
provas de conhecimentos que integram a fase escrita, podendo ainda haver
pedido de revisdo da prova escrita, mesmo que pontuada com nota positiva
(pois agora vale para a nota final a média aritmética de todas as classificagdes
parcelares da escrita e da oral).

2.3. A fase oral neste concurso para o preenchimento de vagas de juizes
dos tribunais administrativos e fiscais visa avaliar, designadamente, os conhe-
cimentos juridicos do candidato, a capacidade de critica, de argumentagao e
de exposicéo, a expressdo oral e o dominio da lingua portuguesa.

Na via académica, compreende uma discussao sobre temas de direito
constitucional, direito da Unido Europeia e organizagédo judiciaria, uma discus-
sao sobre direito civil e direito processual civil, uma discussdo sobre temas
de direito administrativo e de direito tributario e uma discussédo sobre proce-
dimento e processo administrativo e tributario.

Na via profissional, faz-se uma avaliagdo curricular em termos orais —
trata-se de uma prova publica prestada pelo candidato, com o objectivo de,
através da discussao do seu percurso e actividade curricular, avaliar e clas-
sificar a consisténcia e relevancia da sua experiéncia profissional, na area
forense ou em areas conexas, para o exercicio da Magistratura, incluindo uma
discussao sobre o curriculo e a experiéncia profissional do candidato e uma
discussao sobre temas de direito, baseada na experiéncia do candidato, que
pode assumir a forma de exposicdo e discussao de um caso pratico.

Note-se que nesta avaliagao curricular, o juri utiliza os seguintes critérios
de ponderacao:

a) o conjunto dos factores relacionados com a consisténcia e relevancia
da experiéncia profissional do candidato vale 60%;

b) o conjunto dos factores relacionados com a concepcgéo, estrutura e
apresentacao material do curriculo e com a qualidade da intervengao
do candidato na discussao do curriculo vale 20%:; e
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¢) o conjunto dos factores relacionados com a qualidade da intervencéao
na discussédo de temas de direito vale 20%.

S&o admitidos a exame psicolégico de seleccado os candidatos que obti-
verem classificagdo igual ou superior a 10 valores em todas as provas de
conhecimentos e avaliagao curricular que integram a fase oral.

Este exame psicologico de selec¢do consiste numa avaliagdo psicolégica
realizada por entidade competente e visa avaliar as capacidades e as carac-
teristicas de personalidade dos candidatos para o exercicio da Magistratura,
mediante a utilizagdo de técnicas psicologicas, sendo o resultado do exame
psicologico expresso atraves de parecer escrito, traduzido pelas mengdes de
“favoravel” ou de “nao favoravel”’, o qual € comunicado ao juri da fase oral
ou da avaliagao curricular.

Se for ndo favoravel, nos dois testes feitos (cf. artigo 21.°, n.° 5, da Lei
do CEJ), tal juizo vincula o juri no sentido da excluséo.

2.4. A classificacao final do candidato aprovado, na via académica, € o
resultado da média aritmética simples da classificagao obtida na fase escrita
e da classificagao obtida na fase oral das provas de conhecimentos.

Ja essa classificacdo na via profissional é o resultado da média das
classificacdes obtidas na avaliacado curricular € nas provas de conhecimentos,
com a seguinte ponderacao: a classificacdo da prova de avaliagao curricular
vale 70% e a classificagao obtida na fase escrita vale 30%.

Aprovados e graduados os candidatos (artigos 26.° e 27.° da Lei do CEJ),
ficam habilitados para a frequéncia do curso tedrico-pratico imediato os can-
didatos aprovados, por ordem de graduagao, até ao preenchimento do total
das vagas em concurso, com respeito pelas respectivas quotas de ingresso.

Note-se que, mediante requerimento, o candidato habilitado nos termos
do artigo 28.°, pode, excepcionalmente, ser autorizado pelo Director do CEJ
a ingressar em curso tedrico-pratico posterior aquele a que o concurso da
ingresso, por motivos especiais e razoavelmente atendiveis, e por uma Unica
vez (tem-se entendido para o curso imediatamente a seguir).

Por ora, ainda esta prevista a possibilidade de os candidatos aptos que
nao tenham ficado habilitados para a frequéncia do curso tedrico-pratico ime-
diato, por falta de vagas, ficarem dispensados de prestar provas no concurso
imediatamente seguinte, ficando graduados conjuntamente com os candidatos
que concorram a este.

2.5. Ha muito que se pondera a revisdo da Lei do CEJ, no que tange a
fase escrita e oral, aproximando mais a dificuldade de ambas as vias de acesso
(a académica e a profissional), de forma a ndo se permitir a entrada no CEJ,
pela via mais facilitante (sobretudo devido a anterior experiéncia do candidato),
de candidatos menos preparados — e sabemos que nesta area do Direito
Administrativo e Fiscal, a especializagdo pode tardar e é forgoso concluir que
queremos candidatos a auditores que saibam os minimos nas duas areas.
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Vejamos o que o futuro nos espera.

O CEJ esta atento a estes sinais de alarme e nao hesitara em propor
normas mais justas e adequadas a obtengdo dos melhores candidatos a
Magistratura dos tribunais administrativos e fiscais, Magistratura que, infeliz-
mente, tem visto demasiado cortados os seus tempos de estagio, em claro
prejuizo para a formacdo do seu manancial humano.

IIl. FORMAGAO INICIAL: O PRIMEIRO CICLO NO CEJ — AREA ADMI-
NISTRATIVA E AREA TRIBUTARIA*

3.1. A formacéo inicial, relativa ao 1.° Ciclo, dos magistrados para os
tribunais administrativos e fiscais vem regulada nos artigos 30.°, 31.° e 34.°
a 47.° da Lei do CEJ.

Durante esta fase, em que os candidatos frequentam o curso de forma-
cao tedrico-pratica nas instalagdes da sede do CEJ, passam a deter o estatuto
de auditor de justica, ficando sujeitos ao regime dos direitos, deveres e
incompatibilidades que constam da supracitada lei — v.g, dos artigos 57.°,
58.° e 60.° da Lei do CEJ e subsidiariamente ao regime dos funcionarios da
Administracdo Publica — cf. artigos 31.°, n.°s 1 e 6, da Lei do CEJ, 29.° e
30.° do Regulamento do CEJ.

O acesso ao indicado estatuto ocorre por via da celebragdo de um con-
trato de formagdo com o CEJ, que da igualmente direito ao recebimento de
uma bolsa mensal no valor correspondente a 50% do indice 100 da escala
indiciaria para as Magistraturas nos tribunais judiciais. No que concerne aos
candidatos que (ja) detenham um vinculo de emprego publico, adquirem o
mesmo estatuto, mas podem optar pela frequéncia do curso em regime de
comissao de servico — a qual ndo depende da autorizagdo do organismo ou
servico de origem — mantendo-se a auferir a remuneracao da categoria ou
cargo de origem, excluidos os suplementos devidos pelo exercicio efectivo
das anteriores fungées — cf. artigo 31.°, n.° 2 a 5, da Lei do CEJ.

O curso de formagao tem a sua duragdo — inicio e termo — rigidamente
fixados no artigo 35.° da Lei do CEJ, coincidindo com o periodo de um ano
lectivo — de 15 de Setembro a 15 de Julho.

O indicado curso de formagéo, nos termos do artigo 34.°, n.° 1, da Lei
do CEJ, visa “proporcionar aos auditores de justica o desenvolvimento de
qualidades e a aquisicdo de competéncias técnicas para o exercicio das
funcdes de juiz”.

Nos n.%s. 2 e 3 do artigo 34.° enumeram-se os objectivos gerais do curso
de formagao tedrico-pratica e no artigo 36.° enumeram-se 0s objectivos espe-
cificos do 1.° ciclo de formagéo.

4 Segmento do artigo escrito por Sofia David e Margarida Reis.
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No que diz respeito as diversas competéncias e qualidades que se que-
rem desenvolver no ambito do 1.° ciclo do curso, a lei remete quer para
aspectos que se cruzam com a compreensao do papel do juiz, quer para
aspectos que se relacionam com o papel dos restantes operadores judiciarios,
ou, ainda, relativos a propria razao de ser da Justica, do Direito e da Magis-
tratura. A lei refere, igualmente, o desenvolvimento de competéncias como a
tolerancia, o pluralismo de opinides e saberes, a ética da fungéo e da propria
vida em sociedade, o espirito reflexivo e o estimulo pela auto-aprendizagem
e auto-formacao. Apela-se, da mesma forma, para o desenvolvimento de
competéncias técnicas, de consolidacdo e aprofundamento de conhecimentos
técnico-juridicos, ou relativos ao método juridico e judiciario de abordagem,
analise, conducéo, ponderacao e resolugcido dos casos concretos, ou co-
-relacionados com a gestao, a agilizagdo processual, a organizagao e a
gestdo de métodos, com ferramentas informaticas, ou com a propria comuni-
cagao e discurso judiciario.

Este 1.° ciclo de formacéao integra trés componentes: (i) uma geral, que
abarca diversas matérias exemplificativamente enunciadas no artigo 38.° da
Lei do CEJ; (ii) outra de especialidade, que abrange matérias mais relaciona-
das com os tribunais administrativos e fiscais, igualmente exemplificativamente
enumeradas no artigo 40.° da Lei do CEJ; (iii) e uma ultima, profissional.
A estas componentes acresce uma area de investigagao aplicada — cf. o
artigo 37.° da Lei do CEJ. Esta ainda prevista a realizagdo de um estagio
intercalar de curta duracéo nos tribunais, conforme os artigos 30.°, n.° 2, da
Lei do CEJ e 45.° do Regulamento do CEJ.

As componentes formativa geral e de especialidade orientam-se para a
aquisicao e aprofundamento de conhecimentos tedrico-praticos, enquanto
a componente profissional privilegia aspectos da pratica judiciaria e promove
a participacao activa dos auditores — cf. artigo 42.°, n.° 3 e 4, da Lei do
CEJ. No n.° 5 do artigo 42.° da Lei do CEJ apela-se, ainda, quando estejam
em causa actividades formativas que envolvam matérias processuais, a que
se utilizem as aplicagdes informaticas disponiveis para gerir o processo de
forma electronica ou desmaterializada.

Nos artigos 43.°, 44.°, 46.° e 47.° da Lei do CEJ regula-se o método de
avaliacao dos auditores de justica, apontando-se para um modelo de avaliagéo
global. Estipula-se, também, que na componente formativa geral e da espe-
cialidade o aproveitamento dos auditores & aferido, preferencialmente,
mediante a realizacdo de provas de conhecimentos, ao passo que para a
componente profissional se remete para uma avaliacdo continua, “comple-
mentada com a realizagcao de provas de afericdo de conhecimentos e com-
peténcias” — cf. artigos 43.°, n.°s 3 e 4, da Lei do CEJ, 26.°, 46.° e 46.°-A a
46.°-D do Regulamento do CEJ.

Para cada curso de formacao deve ser elaborado o correspondente Plano
de Estudo, que define “os objectivos e as linhas gerais da metodologia e da
programacao das actividades formativas, deles constando a distribuicdo das
matérias por unidades lectivas, tendo em conta a diferenciagcdo das fungdes
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de cada magistratura” — cf. artigos 41.°, n.° 1, da Lei do CEJ e 24.°, 43.° e
44.° do Regulamento do CEJ.

As actividades formativas sédo levadas a cabo pelos auditores sob a
orientagdo de docentes e de formadores, em formato de sessdes regulares
de grupo, ou conjunto de grupos, de ateliés, cursos especializados, coloquios,
conferéncias, palestras ou seminarios — cf. artigos 42.°, n°s 1 e 2, da Lei
do CEJ, 25.° e 47.° do Regulamento do CEJ.

3.2. Com a Lei n.° 2/2008, de 14 de Janeiro, regulou-se, pela primeira
vez, de forma paralela, o ingresso e a formagao dos juizes — através do CEJ
— quer para os tribunais judiciais, quer para os tribunais administrativos e
fiscais. Na exposicdo de motivos da respectiva Proposta de Lei — publicada
na sequéncia da reforma do contencioso operada pelo Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de
Fevereiro, e pelo Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais,
aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro — o legislador afirma
pretender tratar ambos os processos de recrutamento e de formagao “em
plano de igualdade™.

Julgamos que aquela igualdade ou paralelismo no ingresso e formagéao
ficaram plenamente alcangados por via da supracitada alteragao legislativa.

Tal como decorre da exposicao que fizemos antecedentemente, consi-
deramos, também, que a actual regulamentagao é, genericamente, algo que
resultou bem concebido e que tem dado os seus frutos, porquanto neste ano
lectivo iniciar-se-a o 5.° Curso “normal” para os TAF.

De notar, contudo, que, em matéria de regulagdo do 1.° ciclo da forma-
¢ao inicial, o legislador foi extremamente minucioso, chegando ao ponto de
indicar, ainda que a titulo exemplificativo, quais as matérias que deveriam
fazer parte das varias componentes formativas, geral, da especialidade ou
profissional.

Ora, sem embargo desta minucia ou densificagdo conferir uma maior
seguranga e clareza nas regras da formacéao, tem por desvantagem evidente
tornar esse mesmo procedimento muito rigido e colado a realidade juridica
do momento da publicagcédo da lei. Ou seja, a densificagao legal colide com a
mutacao crescente do direito administrativo e tributario e com a necessidade
de dotar os formandos de informacédo acerca das mais recentes evolugdes
destas areas do direito.

Hoje, por via da redefinicdo das tradicionais fungbes do Estado-Adminis-
tracdo, que cada vez mais se configura como um Estado-Regulador e menos
como um Estado-Autoritario e Prestador, o direito administrativo tem vindo a
suscitar toda uma série de novas questdes, que obrigam a pensa-lo em termos
de novas perspectivas ou desenvolvimentos. Ganharam expressao significativa
areas novas do direito administrativo, ou os chamados direitos administrativos

5 Cf. Proposta de Lei n.° 155/X, disponivel em “https://bit.ly/2qBYHdS”.
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especiais. Na pratica judiciaria, tais direitos administrativos especiais vém
sendo cada vez mais convocados. Vao-se litigando com frequéncia acrescida
questbes que envolvem uma nova organizagdo administrativa, entidades
reguladoras, contratagéo publica, seguranga social e responsabilidade civil do
Estado.

Com a alteracao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de
Outubro, ao ETAF, também passaram para a competéncia dos tribunais admi-
nistrativos os litigios relativos as contra-ordenagdes urbanisticas.

Por outro lado, deixaram de estar nas competéncias dos tribunais admi-
nistrativos e fiscais os casos que envolvam o direito da concorréncia (e que
se mantém previstos no artigo 40.°, n.° 1, alinea a), ponto vii), da Lei do CEJ).

Ja no que diz respeito ao direito tributario, em profunda e dinamica
mutagao apos as crises do subprime nos Estados Unidos e das dividas sobe-
ranas na Zona Euro, verifica-se uma crescente influéncia do direito europeu
e internacional no direito interno.

Se o acompanhamento da interpretagao do direito europeu pelo Tribunal
de Justica® se afigurava ja imprescindivel a correcta compreenséao dos tributos
internos de matriz europeia (maxime, o IVA, mas também os impostos espe-
ciais sobre o consumo — IEC — “harmonizados” e o direito aduaneiro) e
daqueles que regem a tributagéo directa, por forga da interpretagdo que aquele
Tribunal vai fazendo dos mesmos a luz das liberdades de circulagéo (integra-
¢ao negativa, também relevante no que se refere aos IEC ndo harmonizados)
essa necessidade aumenta em relagédo directa com a imprescindibilidade da
adaptacao do direito tributario a complexidade da vida moderna, que esta na
origem do recente acréscimo de dinamismo da actividade do legislador euro-
peu, que tem e continuara a ter nos anos vindouros enorme impacto nos
regimes tributarios internos.

Refiram-se, a propdsito, as sucessivas alteragdes a Directiva (EU)
2011/16 do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2011, no que respeita a troca
automatica de informagdes, obrigatéria no dominio da fiscalidade’, a Directiva
Anti-elisdo Fiscal (ATAD, do acronimo referente a expresséo inglesa “Anti Tax
Avoidance Directive”)?, e o retomar, em 2016, dos trabalhos relativos a con-
cretizagdo da matéria colectavel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (mais conhecida pelo acronimo CCCTB, referente a expressao
inglesa “Common Consolidated Corporate Tax Base”).

6 Como ¢ sabido, o Tribunal de Justica da Unido Europeia é composto por trés jurisdigdes: o
Tribunal de Justica, o Tribunal Geral (criado em 1988) e o Tribunal da Fungéo Publica (criado
em 2004).

7 Directiva (UE) 2014/107, de 9 de Dezembro de 2014, Directiva (UE) 2015/2376, de 8 de
Dezembro de 2015, Directiva (UE) 2016/881, de 25 de Maio de 2016 e a Directiva (UE)
2016/2258, de 6 de Dezembro de 2016.

8 Directiva (UE) 2016/1164, de 12 de Junho de 2016, que estabelece regras contra as praticas
de elisao fiscal que tenham incidéncia directa no funcionamento do mercado interno, alterada
pela Directiva (UE) 2017/952, de 29 de Maio de 2017, no que respeita a assimetrias hibridas
com paises terceiros.
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Este esfor¢co ao nivel europeu esta em linha com as recentes movimen-
tacdes a nivel internacional, dinamizadas pelos G20 e pela OCDE em reaccgao
as supramencionadas crises financeiras, que culminaram com o acordo em
torno das 15 acgdes do projecto de “Combate a Erosdo da Base Tributaria e
a Transferéncia de Lucros” (mais conhecido pelo acronimo BEPS, da expres-
séo inglesa “Base Erosion and Profit Shifting”), que terdo um impacto sem
precedentes por forca da Convencao Multilateral para Prevenir a Erosdo das
Bases Tributaveis e a Transferéncia de Lucros, implicando a alteragcdo de
dezenas de convengdes para evitar a dupla tributagdo, actualizando a rede
actual de convencoes bilaterais, num esforco para reduzir oportunidades para
a elisdo fiscal por parte das empresas multinacionais.

Num contexto internacional de grande mobilidade dos factores de pro-
ducdo e sendo Portugal uma pequena economia (que se quer) aberta, a
preparagao adequada dos futuros magistrados para fazer face a estas novas
realidades sera um factor de competitividade relevante.

Sem embargo desta permanente mutabilidade do direito, a Lei do CEJ,
nos artigos 38.°, 40.° e 42.°, procedeu a uma enumeracao relativamente
exaustiva das areas que deviam ser estudadas e criou uma separagao estan-
que entre as matérias que haveriam de ser tratadas na componente formativa
geral, da especialidade e profissional. lgualmente, o legislador, no artigo 42.°,
n.°s 3 e 4, dividiu os objectivos destas diferentes componentes, indicando as
primeiras como orientadas para a aquisicdo e aprofundamento de conheci-
mentos tedrico-praticos e sé no caso da componente profissional deu maior
relevo a pratica judiciaria.

Como acima evidenciamos, na nossa opinido, a criacao destas pré-
-balizas ou divisbes entre as trés componentes, feita por reporte com matérias
ou areas concretas, € algo a alterar numa futura reviséo da Lei do CEJ, quer
porque se cristalizam os conhecimentos que se querem fornecer num dado
momento do tempo — o da feitura da lei — quer porque se dificulta o imbri-
car do estudo e analise critica da legislagédo, da doutrina e da jurisprudéncia,
com a pratica judiciaria.

Seria mais curial remeter a descricao das disciplinas ou matérias que se
pretendem estudar para o Plano de Estudos, a elaborar previamente a cada
curso. Identicamente, parecer-nos-ia mais adequado também remeter para
esse Plano a integracdo dessas disciplinas ou matérias nas diferentes com-
ponentes. Tal remissdo permitira uma melhor adequagéo do Plano de Estudos
a todas as mutabilidades e novas exigéncias do direito administrativo e tribu-
tario e, logicamente, permitiria uma melhor formacgao.

Acresce que o elenco das matérias contempladas nos indicados artigos
38.°, 40.° e 42.° da Lei do CEJ é extensissimo. Como corolario, para efeitos
do cumprimento do legalmente determinado, foi sendo introduzida nos Planos
de Estudos dos ultimos cursos do CEJ uma programagao muito exigente e
bastante pesada em termos de carga horaria semanal, que tera dificultado
uma verdadeira apreensao e consolidacao de conhecimento por banda dos
formandos.
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Esta circunstancia dificilmente se coaduna com as necessidades espe-
cificas da formagao para adultos, como € o caso, que deve ser dirigida para
o “aprender a fazer”, através de metodologias de formagado adequadas a
aprendizagem através da experiéncia.

A este propdsito, recorde-se, o ensinamento do modelo de Kolb, que nos
propde para uma aprendizagem eficaz dos adultos, um ciclo de quatro fases:
(1) experiéncia concreta seguida pela (2) observacao e reflexdo sobre essa
experiéncia, que leva a (3) formagédo de conceitos abstractos (analise) e a
generalizagdes (conclusdes) que sao, depois, (4) utilizadas para testar hipo-
teses em situagdes futuras, resultando em novas experiéncias®.

A aproximacao a formacao para adultos impde que os métodos de for-
macao utilizados ndo se quedem pela abordagem tradicional, meramente
expositiva e pouco interactiva, antes reclamando um elevado grau de partici-
pacao e o recurso a uma panoplia de metodologias que estimulem a mesma
e que colocam sempre o formando no centro da experiéncia de aprendizagem.
Exemplo de tais metodologias sdo o brainstorming ou reflexdo em grupo, o
snowball ou trabalho de grupo em bola de neve ou piramide, o recurso a
apresentacoes, simulacdes e demonstragcdes praticas, o estudo de casos e a
pratica de feedback ou reporte.

Chamando aqui a colagao o “Manual da REFJ sobre a Metodologia de
Formacéao Judiciaria na Europa”, importara sublinhar que uma abordagem
participativa da formacao, adequada a formacgado de adultos e aos principios
modernos da moderna andragogia, “promove o crescimento e a descoberta
pessoal. Visa ndo s6 «saber mais», mas aplicar o conhecimento judiciario.
Uma arquitectura de formagdo participativa baseia-se: (1) no pensamento
critico; (2) na anélise dos valores, atitudes e orientagbes profissionais de cada
um e (3) no «descongelamento» de nog¢bes e padrbes de comportamento
estabelecidos. Trata-se de questionar, repensar e reaprender’®, devendo
acentuar-se uma perspectiva critica sobre as experiéncias passadas. Assim,
a construgdo de um (novo) quadro de referéncias, passa necessariamente
pela “desconstrucao” de ideias feitas e pela analise critica daquelas experién-
cias passadas.

A formagéao deve, portanto, centrar-se nas necessidades de cada formando
e no aperfeicoamento pessoal de competéncias pessoais ajustadas, adequando-
-se a um mundo moderno, altamente complexo e em constante mutacéo, que
exige do magistrado muito mais do que elevada competéncia técnica.

i Cf. KoLB, D. A. — (1984) Experiential Learning, Englewood Cliffs, N.J.: Prentice Hall (1984).
Ver, também, KoLB, D. A. e FRY, R., Towards an Applied Theory of Experiential Learning, in:
Theories of Group Process, C. Cooper (ed.), Londres: John Wiley (1975), apud Rede Europeia
de Formacgao Judiciaria (REFJ) — Manual da REFJ sobre a metodologia de formagéo judiciaria
na Europa. Bruxelas, 2016, disponivel para consulta e descarga em “http://www.ejtn.eu/
PageFiles/11019/JUST_PT-TRA-00.pdf’ (consultado em 11 de Maio de 2018).

0 Rede Europeia de Formacao Judiciaria (REFJ) — Manual da REFJ sobre a metodologia de
formacgao judiciaria na Europa, op. cit., pp. 28-29.
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Recorde-se, alias, e como ja aqui referimos, que decorre expressamente
da lei do CEJ que o 1.° ciclo de formacédo nao se destina apenas ao desen-
volvimento de competéncias técnicas, mas também ao apuramento de outras
competéncias que se exigem aos magistrados. Assim, para além da indispen-
savel sensibilizagdo para a dimensdo ética da sua actuagdo, exige-se ao
magistrado moderno um conjunto de competéncias “n&o judiciarias” indispen-
saveis ao correcto desempenho do “oficio do juiz’ (judgecraft), designada-
mente, psicoldgicas sociais e metodoldgicas™, cujo desenvolvimento tem
necessariamente de ser uma preocupacao permanente nesta fase da formacéo.

Como se adivinha, esta abordagem metodoldgica ao apelar para uma
formagao mais participada, reflectida ou pensada conjuntamente, que conco-
mitantemente exige um permanente balango critico e também requer um tempo
de trabalho maior, dificilmente se coaduna com planos de estudos demasiado
extensos. O mesmo se diga quanto a necessidade de integrar na formagao
uma preocupagao permanente com o apuramento das competéncias adequa-
das ao correcto desempenho do oficio do magistrado.

Quanto ao objectivo especifico que vem indicado no artigo 36.°, n.° 1,
alinea f), da Lei do CEJ, relativo aos “modos de gestio judiciaria e do pro-
cesso, numa perspectiva de racionalizagao de tarefas por objectivos”, parece-
-nos, também, que deveria fazer parte apenas dos objectivos para o 2.° Ciclo,
porquanto, nesta 1.2 fase, os auditores de justica ndo tém a seu cargo pro-
cessos para gerir ou objectivos estatisticos a cumprir.

Da mesma forma, o objectivo indicado na alinea h) do n.° 1 daquele
preceito, relativo a aquisigdo de saberes ndo juridicos em matéria de medicina
legal, psicologia judiciaria, sociologia judiciaria, contabilidade, gestdo e cor-
respondente indicacdo dessas matérias no ambito da componente formativa
da especialidade — nos pontos iv) a vi) da alinea a) do artigo 40.° da Lei do
CEJ —, parece-nos algo que faria mais sentido ser remetido para o 2.° Ciclo.

As referéncias a utilizacdo pelos auditores dos programas informaticos
implementados nos tribunais, do SITAF, durante o 1.° ciclo, seria algo também
a corrigir na lei, pois nesta fase os auditores ndo tém acesso a esse sistema,
nem trabalham efectivamente com ele — cf. artigo 36.°, n.° 1, alinea /), da
Lei do CEJ. Limitam-se os auditores a ter uma formacgao tedrico-pratica sobre
essa aplicacéo.

Por ultimo, deixamos uma breve mencdo ao método de avaliacao, tal
como vem delineado nos artigos 43.° a 46.° da Lei do CEJ.

Também nesta matéria o legislador foi minucioso, ndo obstante remeter por
diversas vezes para o Regulamento do CEJ e para os Planos de Estudo (cf.
artigos 43.°, n°s 2 a4 e 6,45.° n.° 2 e 46.° a 46.°-D do Regulamento do CEJ).

Tal como decorre da regulamentacao legal hoje aplicavel, trata-se de um
processo pesado ou burocratizado, um tanto rigido, mas nem por isso com-
pletamente claro ou perceptivel para o intérprete aplicador do direito, quando

" Idem, p. 22.
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se pretenda compreender quais sao os elementos ou factores que, em con-
creto, sdo apreciados, ou quais as precisas ponderacdes ou quantificacdes
que sao atribuidas aos varios factores de avaliagdo. De notar que, enquanto
os relatérios intercalares indicam apenas uma nota qualitativa de “apto” ou
“nao apto”, ja o relatdrio final ostenta uma nota quantitativa (cf. artigos 46.°-A,
n.° 4, 46.°-B, n.° 1 e 46.°-C, n.° 6, da Lei do CEJ).

Depois, parece-nos que alguns dos elementos de avaliagdo que vém
indicados pelo legislador, como sejam os relativos a “conducao de diligéncias
processuais”, a “boas praticas de gestdo processual” e a interacgdo com
“diferentes intervenientes processuais”, referidos no artigo 43.°, n.° 2, alineas
c) e e), da Lei do CEJ, nao serdo os mais apropriados para a avaliagao deste
1.° ciclo, no qual os formandos néao tém ainda (verdadeiros) processos a seu
cargo, mas estdo numa fase tedrico-pratica, de mera aprendizagem.

Assim, pela nossa parte, consideramos que esta matéria, dos métodos
de avaliagao, é algo que reclama alguma simplificagdo e aperfeicoamento,
sem embargo de se exigir que se mantenha uma certa densificagao legal
quanto aos factores de avaliagdo, as correspondentes ponderagdes e a pro-
pria tramitacdo procedimental.

Mas, se tivéssemos de notar o regime legal da formacéo inicial do 1.°
ciclo do CEJ, diriamos, seguramente, que o mesmo merece nota positiva.

IV.FORMAGAO INICIAL: O SEGUNDO CICLO E O ESTAGIO
DE INGRESSO NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS™

4.1. A formacéo inicial de magistrados para os tribunais administrativos
e fiscais compreende um curso de formacgao tedrico-pratica, organizado em
dois ciclos sucessivos, e um estagio de ingresso (artigo 30.° da Lei do CEJ).

Num primeiro momento, procederemos a um enquadramento legal do curso
no que respeita ao segundo ciclo da formagéo e a fase de estagio. Num segundo
momento, procuraremos salientar os aspectos menos positivos da regulamenta-
cao de cada uma dessas fases e efectuar um timido ensaio quanto as alteracoes
que se afiguram ser mais prementes introduzir ou, numa perspectiva de manu-
tencéo integral desse regime, quanto as medidas que poderdo conduzir a uma
melhoria da sua aplicagao pratica e/ou dos resultados por esta alcangados.

4.2. Enquadramento legal: do direito constituido ao direito a cons-
tituir ()

Reconhecida a aptiddo do Auditor de Justica e encerrado, com esse
reconhecimento, o 1.° ciclo, € aquele colocado num Tribunal da jurisdicao

2 Segmento do artigo escrito por Anabela Russo.
3 Abordaremos apenas directamente a regulamentacgéo relativa ao Il Ciclo e fase de estagio,
atento o enquadramento geral e especial do | Ciclo elaborado no ponto Il do presente artigo.
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administrativa e fiscal de 1.2 Instadncia — “local de formagdo” do 2.° ciclo —
previamente aprovado pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais e designado, no que respeita a cada auditor, em regra, em fungéo
da graduacéo obtida no 1.° ciclo e/ou excepcionalmente (em fungdo dos
recursos disponiveis) em razdo da sua situagao pessoal e familiar (cf., em
especial, artigos 47.° e 48.° da Lei do CEJ e 48.° do Regulamento do CEJ).
Essa colocacdo s6 pode ser alterada, por motivos supervenientes e ponde-
rosos, a requerimento do Auditor ou por proposta do Formador ou do Coor-
denador Regional, em qualquer caso a apresentar ao Director-Adjunto do CEJ
responsavel pela formagédo da area da jurisdigdo, estando sujeita a homolo-
gacao do Director do CEJ (cf., em especial, artigo 49.° do Regulamento do CEJ).

Os objectivos especificos deste 2.° ciclo de formagao, que constituem os
especiais meios de concretizagdo dos objectivos gerais da formagao tedrico-
-pratica, estdo enunciados no artigo 49.° da Lei do CEJ e encontram-se
divididos entre:

— “objectivos especificos no dominio das qualidades para o exercicio
das fungbes”, traduzidos na criacdo de condicbes capazes de con-
solidar exigéncias deontoldgicas inerentes ao exercicio da magistra-
tura e a compreensao dos respectivos direitos e deveres estatutarios;
de proporcionar a experimentagcdo e a compreensao concreta dos
conteudos funcionais da magistratura e dos outros agentes do sis-
tema de justica, bem como o desenvolvimento de boas praticas no
relacionamento com os demais agentes judiciarios; de apurar o
espirito critico; de cultivar atitude de cooperacédo e de relativizagao
do saber no debate das questdes e no processo de decisdao, com
progressiva aquisi¢gao de autonomia e personalizagdo na deciséo; de
exercitar uma pratica multidisciplinar no tratamento dos casos e de
realizacao efectiva dos direitos fundamentais;

— “objectivos especificos no dominio das competéncias técnicas”, a
realizar através da prossecucao da consolidacdao e aprofundamento
dos conhecimentos técnico-juridicos necessarios a aplicagao do
direito, mediante intervengao concreta e simulada em actos proces-
suais e outros da actividade judiciaria com apuramento da técnica
de elaboracao de pegas e agilizagdo dos procedimentos processuais,
com destaque para a recolha, produgao e valoracido da prova; do
conhecimento concreto da missao, actividade e capacidade de res-
posta das instancias judiciarias e nao judiciarias intervenientes na
administragcdo da justica; do dominio do processo de deciséo,
mediante o desenvolvimento das capacidades de analise e de sin-
tese, do poder de argumentagéo, da ponderagao de interesses e das
consequéncias praticas da decisido; do desenvolvimento das compe-
téncias de organizacao e gestao de métodos de trabalho, com relevo
para a gestdo do tribunal, do processo, do tempo, da agenda e
disciplina dos actos processuais; da exercitagdo das técnicas de
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comunicacao para uma boa pratica judiciaria, incluindo o recurso
optimizado as tecnologias de informagdo e comunicagao disponiveis.

Na e para a concretizagado desses objectivos, a Lei do CEJ prevé uma
estrutura organizacional e funcional suportada, no essencial, pela Direcgao
do CEJ, assumindo especial destaque, pelas fungdes que Ihes estao atribui-
das, as figuras do Director-Adjunto para a area da jurisdicdo administrativa e
fiscal, dos Coordenadores Regionais (Regiao Norte e Sul) que superintendem
o trabalho desenvolvido pelos auditores de justica, tendente a concretizagao
dos citados objectivos e a aquisigao das inerentes competéncias, e dos For-
madores, aos quais esta cometida a nuclear funcédo de orientagcdo e acompa-
nhamento diario do trabalho realizado, que abrange designadamente a ela-
boragdo de projectos de pecgas processuais, a intervengdo em actos
preparatorios do processo e a preparagao e assisténcia a diligéncias, sobre-
tudo ao nivel da produgao da prova e sua avaliagao (cf., em especial, artigos
51.°, 79.° e 84.° a 89.° da Lei do CEJ).

No que respeita a avaliagdo neste 2.° ciclo — especialmente prevista nos
artigos 52.° a 54.° da Lei do CEJ e 51.° a 53.° do Regulamento do CEJ —
mantém-se o modelo do 1.° ciclo, isto €, o modelo de avaliagdo global de
aptiddo para o exercicio da fungdo de magistrado da jurisdicdo administrativa
e fiscal, assente num regime de avaliagdo continua do trabalho desenvolvido
no local de formagédo, sem prejuizo da possibilidade de sujeicdo do auditor de
justica em 2.° ciclo a provas de afericdo de conhecimentos e competéncias nos
termos consignados nos planos de estudo anualmente elaborados, o que,
embora também legalmente previsto, nunca foi aplicado até hoje. A avaliagao
culmina com a elaboragao pelo Coordenador Regional de um relatério final
relativo a cada auditor de justica, que contém uma proposta de notacdo quan-
titativa — suportada nos elementos directamente recolhidos nas reunides
colectivas e individuais que regularmente realiza com os formadores e com os
auditores (em especial, informagdes regularmente transmitidas pelos formadores
e obtidas na discussédo dos trabalhos realizados nas areas administrativa e
tributaria e que tenham sido submetidos, por escolha do Auditor, a avaliagcao
qualitativa do Coordenador Regional) e nas informagdes de desempenho pres-
tadas pelos formadores, ambos obrigatoriamente vertidos no referido relatério.

E esse relatério final que é submetido & apreciagdo dos Coordenadores
de ambas as regides (Norte e Sul), sob a orientagdo do Director-Adjunto que
elabora um projecto de classificagdo e graduagao dos auditores e apresenta
ao Director do CEJ, que o submete, sob a forma de proposta final, ao Con-
selho Pedagdgico, 6rgdo a quem compete deliberar sobre a aptiddo dos
auditores de justica para o exercicio da funcao de juiz em razado da sua
adequacao e aproveitamento, incluindo deliberar pela ndo aptiddo, indepen-
dentemente de ter existido um aproveitamento com notagao igual ou superior
a 10 valores, se fundadamente considerar ndo existir adequacao para o
exercicio daquelas funcdes (cf. artigos 52.° e 53.° da Lei do CEJ e 51.° a 53.°
do Regulamento do CEJ).
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O peso relativo da avaliacdo deste 2.° ciclo na classificagao final e gra-
duacgéo do curso de formacéo tedrico-pratica € de 60%, o que se nos afigura
correcto atentas as vertentes da avaliagédo por que se rege esse ciclo e,
sobretudo, atenta a especial idoneidade do trabalho e o meio em que este é
desenvolvido para aferir a aptiddo para o exercicio da fungdo de magistrado.

Ha, no entanto, que salientar que essa ponderagéo € particularmente
penalizadora para os auditores de justica que ingressam no curso de forma-
cao pela via profissional e que hoje constituem a maioria dos candidatos
admitidos, sobretudo devido as particulares caracteristicas das provas a que
séo submetidos para ingresso, revelando uma das fragilidades do sistema de
formagcao de magistrados.

Sem prejuizo de reconhecermos a mais-valia que é para o sistema de
justica e para o desempenho da fungdo de magistrado a consagracéao legal
de uma via profissional de ingresso no curso de formagédo de magistrados,
ou seja, o ingresso no curso de formagdo (e em regra na fungao de juiz) de
candidatos ja dotados de especiais conhecimentos ao nivel do direito subs-
tantivo numa das duas areas do direito privativas da jurisdicdo (administrativo
ou tributario), a experiéncia revela que essas especiais competéncias sao
frequentemente desacompanhadas de conhecimentos consistentes na area
em que esses candidatos nao detém experiéncia profissional, e bem assim,
em matérias de direito processual civil e de direito substantivo, nomeadamente
civil e comercial, todas elas matérias juridicas imprescindiveis a apreciagao
das questdes suscitadas nos processos da competéncia dos tribunais da
jurisdigdo administrativa e fiscal.

E, pese embora se logre, pelo menos em grande medida, ultrapassar
essas debilidades através da ampla e intensa formagao que é ministrada no
1.° ciclo e do empenho e dedicagdo dos docentes do CEJ e dos auditores
de justica no estudo que realizam ao longo desse ciclo, os auditores prove-
nientes da via profissional de ingresso sdo colocados no 2.° ciclo numa situ-
agao particularmente dificil ao nivel da aprendizagem e consolidagao de
conhecimentos e, em consequéncia, na aquisicdo das competéncias para um
desempenho de mérito no exercicio da fungdo de juiz, que frequentemente
acabam por resultar na atribuicdo de uma notacao por vezes significativamente
inferior a que fora atribuida nas provas de ingresso e no 1.° ciclo.

E certo que estas dificuldades terdo sido devidamente ponderadas pelo
legislador no momento em que procedeu a eleigdo da via profissional como
uma das vias de admissao (cada vez mais a via preferencial) e que tera
estado subjacente a sua consagracao, para além da ja referida mais-valia
decorrente da experiéncia profissional anterior, a crenca de que os periodos
de tempo legalmente previstos para o 1.° e 2.° ciclos (ambos com inicio em
Setembro e terminus a 15 de Julho do ano subsequente — artigo 35.° da Lei
do CEJ) e para a fase de estagio (12 meses com inicio a 1 de Setembro e
fim a 15 de Julho do ano subsequente (artigo 70.° da Lei do CEJ), a par de
um elevado empenho e dedicagcdo de todos os que s&o responsaveis pela
formacgao (o CEJ, aqui se incluindo a sua Direccédo, Departamento de Forma-
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¢ao, Coordenadores Regionais e os Formadores do CEJ nos tribunais, mas
também dos proprios auditores de justica, como se tem vindo a verificar),
teriam, s6 por si, a virtualidade de as ultrapassar.

E se, pelo menos de forma geral, assim é, o certo € que a amplitude
das matérias que obrigatoriamente devem ser objecto do plano de formagao
do 1.° ciclo e, sobretudo, a redugcao dos periodos de formacéao fixados para
0 2.° ciclo e para o estagio de ingresso (ja efectivadas nos 3.° e 4.° cursos
de formacdo que passaram a estar temporalmente limitados, respectivamente,
entre 1 de Setembro e 31 de Maio do ano subsequente e 1 de Junho e 31
de Dezembro do mesmo ano), determinada ao abrigo do preceituado no artigo
30.° n.° 4, da Lei do CEJ (pelo Governo sob proposta do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais), veio pér em crise o equilibrio entre
as mais e menos valias da opcéo preferencial da via profissional e, se vemos
bem, pdér em causa as proprias condicbes de formacdo para os auditores,
aqui se incluindo também os admitidos pela via académica.

No que concerne ao estagio, a nomeagao dos auditores de justica como
juizes estagiarios nos tribunais da jurisdicao compete ao Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constituindo objectivos principais desta
fase a aplicagéo pratica e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no curso de formagao teédrico-pratica, o desenvolvimento do sentido de res-
ponsabilidade e da capacidade de ponderagcao na tomada de decisao e na
avaliagdo das respectivas consequéncias praticas, o apuramento do sentido
critico e o desenvolvimento da autonomia no processo de decisdo, o desen-
volvimento das competéncias de organizagédo e gestdo de métodos de traba-
lho (com relevo para a gestédo do tribunal, do processo, do tempo e da agenda,
bem como para a disciplina dos actos processuais), o desenvolvimento do
sentido de responsabilidade nos termos exigiveis para o exercicio das fungdes
da respectiva magistratura e para construcao e afirmacado de uma identidade
profissional responsavel e personalizada. Estes objectivos devem ser alcan-
c¢ados no periodo dos 12 meses legalmente previstos para a fase de estagio,
periodo que sempre foi pacificamente considerado como adequado a conso-
lidacdo das competéncias técnica e humanas do juiz estagiario necessarias
ao pleno exercicio da fungdo — artigos 68.° e 69.° da Lei do CEJ.

Durante aquele periodo o trabalho realizado pelos juizes estagiarios deve
ser desenvolvido sob a égide de um Plano Individual de Estagio que é ela-
borado pelo Director do CEJ (coadjuvado pelo Director-Adjunto designado
para a area da jurisdicado e que, na pratica, constitui o resultado de uma
reflexdo entre a avaliagdo dos Formadores e dos Coordenadores Regionais
no que respeita as particulares necessidades de consolidagdo de competén-
cias de cada um dos auditores de justica) e que, apos parecer do Conselho
Pedagogico, é submetido a homologagao do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. Esse Plano Individual de Estagio deve acolher, para
além das ja mencionadas areas de particular e acrescida formacgéao relativa-
mente a cada juiz estagiario, accoes especificas a esta Magistratura e con-
juntas com as demais Magistraturas, advocacia e outras profissdes que
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intervém na administracdo da justica, a organizar pelo CEJ em articulagéo
com o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (cf. artigos
70.° da Lei do CEJ e 60.° do Regulamento do CEJ).

A acentuada e necessaria articulacado entre o CEJ e o Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a que nos vimos referindo, que a Lei
evidencia claramente, € bem reveladora da significativa alteragcao do estatuto
a que, nesta fase de estagio, passam a estar submetidos os, até ai, auditores
de justica.

Na verdade, embora permanegam em formagao — estdo obrigados a
colaborar na execucédo do Plano Individual de Estagio de que sao directos
destinatarios e a participar nas acgdes especificas e conjuntas concebidas
pelo CEJ — e sob avaliagao de aptidao pelos directamente responsaveis por
essa formagado, os magistrados em regime de estagio exercem, sob respon-
sabilidade prépria, as fung¢des inerentes a um magistrado dos tribunais admi-
nistrativos e fiscais, com os respectivos direitos, deveres e incompatibilidades
(cf. artigos 70.°, n.° 1, da Lei do CEJ e 61.° e 62.° do Regulamento do CEJ).

E, ndo obstante ser correcto afirmar-se que, nesta fase, € ao Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais que compete decidir sobre a
aptidao (idoneidade, mérito e desempenho) para o exercicio da fungéo de
magistrado em regime efectivo por parte do juiz estagiario e que essa nome-
acao esta, assim, absolutamente dependente do juizo que aquele Conselho
venha a formular, ndo € menos certo que esse julgamento € condicionado
pelas informagdes que o responsavel pela formacao, vulgo, latu sensu, o CEJ,
Ihe presta, especialmente nas situagdes em que o Conselho Pedagdgico, sob
proposta do préprio Director do CEJ, emite parecer especialmente fundamen-
tado em sentido negativo a essa nomeacgao (cf. artigo 70.°, n.%s 3, 4, 5 e 6,
da Lei do CEJ).

Do que vimos expondo resulta, pois, compreensivel e justificada a opgao
do legislador na parte em que mantém consagrada de forma imperativa:

— as existéncias de um Plano Individual de Estagio e de acgdes de
formagao (a elaborar, primacialmente pelo Departamento de Forma-
¢ao enquanto unidade responsavel pelo apoio na concepgao e rea-
lizacdo de todas as actividades de formacéo inicial — artigos 1.° e
2.° dos Estatutos do CEJ);

— a presenga de autoridade do CEJ (através de Formadores e Coor-
denadores no acompanhamento daquele Plano e accdes tendo em
vista as informacdes vitais a prestar e recolher); e

— a imposicao de desenvolvimento do estagio de forma progressiva,
quer ao nivel da complexidade quer ao nivel do volume de servigo,
que apenas ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais cabe definir (0 que vem fazendo em articulagdo com a Direc-
¢ao do CEJ, aceitando, nomeadamente, que esta fase de estagio
seja preferencialmente realizada nos mesmos tribunais de 1.2 instan-
cia onde se desenvolveu a actividade formativa relativa ao 2.° ciclo,
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com os mesmos formadores e sob a superintendéncia do mesmo
Coordenador Regional — circunstancias consideradas vitais para a
majoragdo da formagao e para a seguranca e justica da avaliagéo
— e que o acervo de processos atribuidos por responsabilidade
prépria aos magistrados em estagio nao ultrapasse, em regra, pelo
menos numa fase inicial, 3 numeros de processos dentro dos origi-
nariamente distribuidos ao respectivo formador).

4.3. Comprometemo-nos, no inicio, a identificar autonomamente os aspec-
tos menos positivos do regime legal relativo a formacéo dos magistrados da
nossa jurisdicdo e a enunciar as alteragdes a regulamentagdo que nos parecem
ser mais prementes ou, numa perspectiva de manutencao integral do regime
vigente, as medidas que de forma mais imediata poderdo conduzir a uma
melhoria da sua aplicacéao pratica e/ou dos resultados por esta alcancados.

Como esta bem de ver, o juizo que ora ensaiamos esta fortemente con-
dicionado pelos propdsitos e limites (incluindo de extensdo) deste artigo e,
seguramente, bem longe de constituir o produto de uma reflexdo profunda e
alargada que uma eventual revisdo da Lei podera exigir. Quedamo-nos, pois,
pelos aspectos que, na pratica, tivemos oportunidade de sentir como os que
provocam maiores dificuldades no 2.° ciclo e na fase de estagio e cuja solu-
cao importara enfrentar num futuro préximo.

O primeiro ja ficou mencionado: a existéncia de um sistema dual de
admissdo na Magistratura, em especial a consagracdo da possibilidade de
admisséao pela via profissional nas particulares condicbes em que tem vindo
a ser feita (com a opgéo de realizagdo de um exame escrito numa s6 das
areas — tributaria ou administrativa), associada a uma excepcional redugao
dos periodos afectos ao 2.° ciclo e a fase de estagio, pensada como uma
medida capaz de responder aos problemas graves de pendéncia vividos ha
longos anos nos nossos tribunais, no pressuposto de que a experiéncia pro-
fissional anterior do candidato constituiria uma mais-valia absoluta, capaz de,
por si sé ou com o apoio de qualificados magistrados docentes, formadores
e coordenadores e o empenho dos auditores de justi¢ca, ultrapassar essa
situagdo, ndo nos parece que corresponda a realidade.

Nao cremos que os apoiantes do sistema dual de admissdo ao CEJ ou
mesmo da redugdo do curso de formagao na Magistratura, em especial do
curso de formagao de magistrados na jurisdigdo administrativa e fiscal defen-
dam essa solugao por perfilharem uma visdao de menor dificuldade das ques-
tdes suscitadas nas matérias da competéncia dos tribunais administrativos e
fiscais, que sdao, como é sabido, cada vez mais amplas e complexas na
legislacdo nacional e europeia. Antes, se nos € permitida a simplicidade, tudo
se resume a uma “sobrevalorizagdo” da imperiosa necessidade de resolver
os problemas das elevadas pendéncias nos tribunais da jurisdicdo e de con-
ter a pressao social decorrente da demora na decisdo devida a elevada
pendéncia e a incapacidade de resposta atempada dos tribunais administra-
tivos e fiscais.
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Supomos que a resolugédo desse gravissimo problema, quer se entenda
como conjuntural, quer se perspective ja como estrutural, ndo pode ser feita
a custa da formagéo de exceléncia de um magistrado. Isto significa, em nosso
modesto entender, que é altura de repensar o sistema dual de admissdo ao
CEJ nos termos em que esta gizado. Ou, a manter-se 0 modelo existente,
repensar a amplitude e rigidez de matérias a ministrar aos auditores de justica
no 1.° ciclo, permitindo-se, designadamente, que o Plano de Estudos seja
flexivelmente adaptado as necessidades especificas e concretas dos candi-
datos provenientes de cada uma das vias de admissé&o, pelo menos de uma
forma mais abrangente e dindmica do que aquela que é permitida pelo artigo
37.° da Lei do CEJ, facultando aos auditores ferramentas mais consistentes
para enfrentarem as exigéncias do 2.° ciclo de formagédo e, em qualquer
situacao, evitar eventuais redug¢des do tempo de formacéo do 2.° ciclo ou da
fase de estagio.

O segundo e terceiro pontos a salientar, ndo dependentes necessaria-
mente de uma alteragao legal mas tdo so de alteragdes praticas dentro do
sistema existente destinadas a potenciar ou antecipar alguns dos resultados
que se desejam alcancgar nos varios ciclos de formacao, prendem-se com a
relagdo pratica entre 1.° e 2.° ciclos e com a formacao dos préprios forma-
dores.

Relativamente a relagcédo entre esses dois ciclos, parece-nos, atentos os
reflexos que poderédo decorrer na melhoria de resultados no 2.° ciclo, que a
mesma deveria ser intensificada, designadamente com o alargamento do
periodo que tradicionalmente vem sendo fixado para os estagios intercalares
previstos nos artigos 30.°, n.° 2, e 42.°, n.%s 2, 6, 7 e 8, da Lei do CEJ. Este
alargamento podera ser positivo a dois niveis: por um lado, no que respeita
aos auditores de justica admitidos ao curso de formagao pela via académica,
em regra nao possuidores de experiéncia ao nivel da pratica judicial (pelo
menos significativa), este contacto mais alargado permitir-lhes-a adquirir
conhecimentos do quotidiano do Tribunal e do exercicio da fungcdo a que o
curso de formagao se destina, incluindo ao nivel da gestao de tempo e agenda,
de contactos com outros operadores judiciarios e do préprio sistema informa-
tico dos tribunais administrativos e fiscais (SITAF).

No que respeita aos formadores, sem prejuizo do que se encontra ja
deliberado™ pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
quanto aos requisitos minimos e ao disposto no artigo 86.° da Lei do CEJ,
parece-nos que a complexidade da tarefa que Ihes esta legalmente cometida
(sobretudo nas dificeis condicbes em que a exercem, atento o elevado acervo
de processos sob sua responsabilidade sem qualquer reducado de servigo),

4 O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais deliberou ja fixar como requisitos
minimos para o exercicio da fungdo de formador nos tribunais administrativos e fiscais a
classificagdo de “Bom com distingdo” e cinco (5) anos de servigo efectivo na jurisdicao
administrativa e fiscal.
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poderia ser atenuada se fosse dada efectividade pratica ao que vem precei-
tuado no artigo 42.° da Lei do CEJ, isto &, se fossem promovidas com regu-
laridade acgdes de formacédo de formadores.

4.4. Concluimos — numa modesta adaptagdo — com as sabias palavras
do Senhor Director do Centro de Estudos Judiciarios': “[a] formagdo do CEJ
quanto aos desafios € um trabalho que nunca esta acabado, é uma tarefa
em permanente evolugdo, porque a Justica esta em permanente evolugdo e
ha necessidade de aos seus actores dar a actualizacdo de que necessitam’”.
Nessa medida, € imperioso adoptar “em cada momento e em cada periodo
decorrente da evolugdo da nossa sociedade e da comunidade juridica” as
metodologias mais adequadas a que aos futuros juizes sejam dadas, ndo os
impossiveis conhecimentos profundos sobre todas as matérias, mas as ferra-
mentas e competéncias imprescindiveis a prossecucao da superior tarefa que
Ihes sera cometida. Sao estes, desde o inicio, os “desafios que tém a ver
com a formacgdo”. Sao estas as razoes da existéncia do CEJ. E é este o seu
primacial objectivo: “responder as caréncias que 0s nossos tribunais e a nossa
Justica vao tendo”’. O que vem fazendo e s6 continuara a fazer se mantiver
a postura que sempre teve de actualizagdo e renovagdo da metodologia de
formagao dos juizes, tendo em vista assegurar da parte destes “um desem-
penho de exceléncia na concretizagdo da Justica que prestam ao pais”.

V. EPILOGO"

E terminamos.

Agora pela voz de um auditor de justi¢ca, hoje juiz, que, ao comentar um
poema de Pablo Neruda, a propdsito de cercas, de limites, de prisbes exte-
riores e interiores, transpostas para o mundo dos tribunais, deixou escrito o
que se segue, que queremos aqui deixar como aviso a navegagao sobre 0s
fins proprios ou menos proprios que nos levam a abracar uma profissao, esta
ou qualquer outra.

Ficou assim dito e pensado:

‘A vida, todos o sabemos, € uma simples viagem:

Ha os que se julgam o centro do Mundo e que ndo se déo conta,
sequer, de que apenas embarcaram numa viagem. Ha outros que ndo
tém vida para fazer mais do que, simplesmente, passar. Ha depois o0s
génios e lutadores de vida inteira de quem Bertold Brecht dizia serem,
afinal, os imprescindiveis. Ha, finalmente, os que, ndo tendo coragem e

S Entrevista publicada no Boletim da Ordem dos Advogados n.° 4 de 2017, disponivel em
“http://boletim.oa.pt/oa-04/entrevista”.
6 Segmento do artigo escrito por Paulo Guerra.
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o desprendimento destes ultimos, aceitam as regras do jogo, empe-
nhando-se, porém, em contribuir para melhorar os pedacos de vida com
que se vao cruzando pelo caminho.

Andam pelos tribunais todas estas qualidades de gente.

Ha um punhado de génios e lutadores, seqguramente enganados no
caminho, que, mais tarde ou mais cedo, rumardo a outras paragens.

Ha também os que se julgam senhores do mundo, julgando poder
dispor da sua vida e da dos outros.

Hé os que néo tém tempo (ou vontade) para fazer mais do que
passar sem serem Vistos.

E ha os outros — 0s que vieram por genuina vocagéo. Estes, ou
aprenderam a cercar e a fechar, e cercaram-se e fecharam-se, até que
se vdo embora deixando apenas um mundo mais estreito; ou, aprendendo
os obstaculos, aprenderam também a arte de os superar, e quando, no
final, se vdo embora, vao tranquilos por terem deixado alguns pequenos
mundos, um bocadinho que seja, melhor!”

Acreditamos que vamos continuar a ter candidatos aprovados, graduados

e habilitados a serem bons magistrados nesta area.

A Magistratura dos tribunais administrativos e fiscais exige a dignidade

de ser tratada como merece — como as outras, sem intermiténcias na aber-
tura de cursos de ingresso no CEJ, de forma a criar quadros de pessoal
capazes de enfrentar a dura batalha da complexidade juridica e do volume
processual, que Ihe sdo imanentes, proprios de uma verdadeira Magistratura
especializada que tem sinergias para caminhar por rumos proprios e autono-
mos, sem cortes nos tempos da formagao que s6 a podem fragilizar.

A memodria € o presente do passado e esta Jurisdicdo quer conquistar

o futuro a que tem direito.

Patio do Limoeiro, Maio de 2018
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