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Resumo”: com o Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017,
que da execugdo a uma cooperagdo reforgada para a instituigdo da Procuradoria Europeia, inicia-
-se uma nova etapa no Direito Penal da Unido Europeia, que passa, pela primeira vez, a abarcar
0 que ha mais de vinte anos vinha sendo idealizado: a existéncia de um exercicio transnacional
da acado penal através da criagdo de uma Procuradoria Europeia. Este regulamento estabelece
um modelo de intervengdo penal na Unido Europeia novo, complexo, de multicamadas, onde se
desenha um sistema de competéncias partilhadas entre a Procuradoria Europeia e as autoridades
nacionais no exercicio da agao penal relativamente aos crimes que lesam os interesses financei-
ros da Unido Europeia, tal como sédo definidos na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5 de julho de 2017 (Diretiva PIF). Este trabalho tem como objetivo principal
analisar o objeto material de atuacédo da Procuradoria Europeia, a luz destes instrumentos juridicos,
acentuando alguns desafios e inquietagbes que emergem no ambito deste novo modelo de inter-
vencdo penal em curso.
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1. INTRODUGAO

A concegéo de um exercicio transnacional da agdo penal € uma tematica
que se discute ha mais de 20 anos, tendo este debate sido intensificado nos

Algumas das reflexdes presentes neste artigo constam ja do nosso: “A Procuradoria Europeia,
a democracia economica e a agao penal dos crimes que lesem os interesses financeiros da
Unido Europeia”, in CARVALHO, Maria Miguel, MEssA, Ana Flavia, NOHARA, Irene Patricia
(coord.), Democracia Econémica e Responsabilidade Social nas Sociedades Tecnoldgicas,
Braga, Escola de Direito da Universidade do Minho, ebook, 2019, disponivel em “http://bit.ly/
demo-economica-dnl”, pp. 187-206, para onde remetemos. Foram feitas, no entanto,
atualizagdes e desenvolvimentos. Ver, também, entre outros, o nosso: Para um (novo) modelo
de intervengdo penal na Unido Europeia: uma reflexdo a partir do principio da legalidade
como limite material de atuagdo da Procuradoria Europeia, Lisboa, Rei dos Livros, 2016.
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ultimos anos'. Neste caminho, com passos relevantes, foi consagrada pela
primeira vez uma expressa base juridica para a instituicdo de uma Procura-
doria Europeia no artigo 86.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia (TFUE), remetendo-se a definicdo da estrutura e dos poderes da
Procuradoria Europeia para um regulamento.

No n.° 1 do artigo 86.° do TFUE estabelece-se a possibilidade de o Con-
selho criar uma Procuradoria Europeia a partir da Eurojust. Determina-se, no
n.° 2 deste artigo, o &mbito material de atuagdo da Procuradoria Europeia:
“infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido” contempladas no n.° 1.
Além disso, nos termos do n.° 4 deste artigo, prevé-se a possibilidade de o
Conselho estender o ambito de competéncia material da Procuradoria a “crimi-
nalidade grave com dimenséo transfronteirica”. Esta decisdo pode ser simulta-
nea ou posterior a criagdo da Procuradoria Europeia e sera adotada por una-
nimidade do Conselho, apds aprovagao do Parlamento e consulta a Comissao.

Como ja noutro escrito acentuamos?, o artigo 86.° do TFUE abarcou, de
certa forma, os dois dominios de criminalidade, sintetizando os dois entendi-
mentos existentes acerca da “mais-valia” da Procuradoria Europeia®, aco-
Ihendo-se uma visdo mais ampla da Procuradoria Europeia®.

Em julho de 2013, a Comissao Europeia apresentou uma proposta de
regulamento relativa a criagdo da Procuradoria Europeia®, onde se optou, pelo

! Para uma sintese do caminho percorrido até a efetiva consagragdo no Tratado vigente, ver
0 nosso, Para um (novo) modelo de intervengdo penal na Unido Europeia: uma reflexdo a
partir do principio da legalidade como limite material de atuagdo da Procuradoria Europeia,
Rei dos Livros, Lisboa, 2016 pp. 225 e ss. Sobre a criagdo de uma Procuradoria Europeia,
ver, ja, entre outros, ainda, GEELHOED, Willem, ERKELENS, Leendert Hendrik, MEIJ, Arjen
(Eds.), Shifting Perspectives on the European Public Prosecutor’s Office, TM.C. Asser
Press, The Hague, 2018; WEYEMBERGH, Anne, BRIERE, Chloé, Towards a European Public
Prosecutor’s Office (EPPO), Study for the Libe Committee, European Parliament, 2016, dis-
ponivel em “http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571399/IPOL_
STU(2016)571399_EN.pdf”; LIGETI, katalin, Toward a Prosecutor for the European
Union. Volume 1, A comparative analysis, Hart Publishing, Oxford, 2013.

2 Ver o nosso Para um (novo) modelo de intervengao penal na Unido Europeia: uma reflexao
a partir do principio da legalidade como limite material de atuagdo da Procuradoria Europeia,
Lisboa, Rei dos Livros, 2016, pp. 294 e ss.. Ver LIGETI, katalin, “Approximation of substantive
criminal and the establishment of the European Public Prosecutor’s Office”, in GALLI, Franc-
esca, WEYEMBERG, Anne (Ed.), Approximation of substantive criminal law in the EU — The
way forward, Editions de I'Université de Bruxelles, Belgium, 2013, pp. 75 e 76.

3 Com efeito, enquanto, v.g., uns Estados-Membros pretendiam apenas reforgar os mecanismos
de prossecucdo quanto as ofensas contra os interesses financeiros da Unido Europeia, vendo
a Procuradoria Europeia como “um servigo especializado” com um ambito de atuagéo restrito
apenas as ofensas que afetem, grosso modo, o orgamento da Unido Europeia, outros
entendiam que se deveria ir mais além, vendo a Procuradoria Europeia num contexto mais
amplo, no ambito da construcdo de um espaco de liberdade, segurancga e justiga, importante
para combater a criminalidade grave transfronteirica ou organizada.

4 Cumpre acentuar que os Estados-Membros se opuseram, no ambito da localizagdo sistema-
tica da Procuradoria Europeia no Tratado de Lisboa, a sua inser¢do no Capitulo referente ao
orgamento da Unido Europeia, designadamente no artigo 325.° do TFUE, assim se espelhando
a ideia de que a Procuradoria Europeia tera de ser perspetivada, pelo menos em abstrato,
como um “érgao europeu” promotor do espago de liberdade, seguranga e justiga.

5 Proposta de Regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia — COM(2013)
534 final. Para uma analise desta proposta e dos seus desenvolvimentos posteriores, ver o
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menos num primeiro momento, pela restricdo do ambito material de atuagéo
da Procuradoria Europeia a protegao dos interesses financeiros da Unido
Europeia. Esta opcédo, como temos vindo a sublinhar, transparece a necessi-
dade de obtengédo de consenso politico, face aos argumentos existentes, de
diferentes quadrantes [politicos, académicos, da praxis judiciaria, (...)]°, que
espelham, em certa medida, a vontade (nem sempre expressa) na manuten-
¢ao da soberania penal dos Estados-Membros. Ademais, justificou-se esta
opgéao na necessidade de fazer face a um periodo de consolidagdo orgamental’.

Apds um longo e dificil debate, em que nao se verificou a necessaria
unanimidade, em 31 de outubro de 2017, foi publicado o Regulamento (UE)
2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma
cooperacgao reforgada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (Regulamento)®.

nosso “A Proposta de Regulamento da Procuradoria Europeia — um primeiro olhar”, in Direito
na Lusofonia — Cultura, direito humanos e globalizagdo, 1.° Congresso Internacional de
Direito na Lusofonia, Escola de Direito da Universidade do Minho, Braga, 2016 e “A Proposta
de Regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia — quo vadis?”, in PITON,
André, CARNEIRO, Ana Teresa (Orgs.) Liber Amicorum Manuel Simas Santos, Rei dos Livros,
Lisboa, 2016.

6 A este propésito, v. o estudo baseado nos inquéritos realizados a praticos judiciarios nacionais
e da UE — MARIANNE WADE (COORD.), EuroNEEDs, Evaluating the need for and the needs
of a European Criminal Justice System”, Max-Planck-Institute fiir ausldndisces und internatio-
nales Strafrecht, Preliminary report, 2011, disponivel em “http://www.mpicc.de/shared/data/pdf/
euroneeds_report_jan_2011.pdf” e MARIANNE L. WADE, “A European public prosecutor: poten-
tial and pitfalls”, Crime Law Soc Change, mar., 2013, disponivel em “http://download.springer.
com/static/pdf/940/art%253A10.1007%252Fs10611-012-9406-x.pdf?auth66=1382393008_5cf4
7e301d19135857¢7d662fc76fcOd&ext=.pdf’, bem como, ainda que de forma indireta os pare-
ceres fundamentados dos Parlamentos nacionais no ambito do principio da subsidiariedade
e da proporcionalidade (Protocolo n.° 2 anexo aos Tratados) — uma leitura dos varios pare-
ceres dos Parlamentos nacionais pode realizar-se em “http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/
document/COM20130534.do”.

7 Ver a Exposigdo de Motivos constante da Proposta de Regulamento do Conselho que institui
a Procuradoria Europeia — COM(2013) 534 final, onde se justifica a necessidade de preven-
¢do e repressdo dos crimes que lesam os interesses financeiros da Unido Europeia, num
periodo de consolidagdo orgamental. Ver também, por exemplo, CSONKA, Peter, “General
presentation of the proposal and main issues: the state of negotiations, solutions reached and
main issues to be resolved”, in SANTOS, Margarida, MONTE, Mario Ferreira e MONTEIRO,
Fernando Conde (coord.), Os novos desafios da cooperagao judiciaria e policial na Unido
Europeia e da implementacdo da Procuradoria Europeia, Centro de Investigagéo Interdisci-
plinar em Direitos Humanos/Escola de Direito da Universidade do Minho, Braga, 2017, dis-
ponivel em “http://www.jusgov.uminho.pt/publicacoes/os_novos_desafios_cooperacao_jud_e_
policial_ue_implementacao_da_pe/”, pp. 69 e 70.

8 Comparando a versao (inicial) apresentada pela Comissado Europeia com o texto do Regula-
mento, como ja noutro escrito acentuamos, verifica-se “uma limitagdo da ambigdo de integra-
¢ao, inexistindo a verdadeira revolugdo preconizada na Proposta elaborada pela Comissao
em 2013. Com efeito, assistiu-se a uma mudanga da prépria estrutura da Procuradoria
Europeia e a uma redugao dos instrumentos e medidas de investigacdo constantes da inicial
proposta, que nos fazem questionar a eficacia da Procuradoria Europeia no exercicio da agao
penal relativamente aos crimes que lesem os interesses financeiros da UE” — cfr. Santos,
Margarida, “Conclusdes: A Procuradoria Europeia e a futura arquitetura para a justiga criminal
na UE — questdes emergentes”, in SANTOS, Margarida, MONTE, Mario Ferreira e MONTEIRO,
Fernando Conde (coord.). Os novos desafios da cooperagéo judiciaria e policial na Unido
Europeia e da implementacdo da Procuradoria Europeia, Braga, Centro de Investigacdo
Interdisciplinar em Direitos Humanos/Escola de Direito da Universidade do Minho, 2017,
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O Regulamento foi publicado no dia 31 de outubro de 2017 e entrou em
vigor em 20 de novembro de 2017, ja com a participagdo de 20 Estados-
-Membros®, a que, entretanto, se juntaram mais 2'°.

A data em que a Procuradoria Europeia, com base na cooperagao refor-
¢ada, assumira as suas fungdes de investigacdo e acado penal sera fixada
pela Comisséo, sob proposta que o Procurador-Geral Europeu apresentara,
nao podendo ser anterior a 3 anos apods a entrada em vigor do Regulamento
(artigo 120.° do Regulamento).

Tem sido apontado o ano de 2020 como meta a alcangar para a “atuagao
plena” da Procuradoria Europeia, estando em curso a preparagdo de todos
os procedimentos necessarios a sua execugdo'' e as necessarias adaptagdes
aos ordenamentos juridicos nacionais. Na verdade, apesar de o Regulamento
ser aplicavel diretamente a todos os Estados-Membros participantes na “coo-
peracgao reforgada”, afigura-se necessaria, desde logo, a realizagdo de “ajus-
tamentos” (profundos?), designadamente nos ordenamentos juridicos dos
Estados-Membros'.

Refira-se, ainda, que, numa altura em que “a execugao” deste Regula-
mento esta em curso, a Comissdo Europeia “renova” o debate em torno de
uma questao controversa: a da definicdo do ambito material de atuagéo da
Procuradoria Europeia, emitindo uma Comunicagcdo ao Parlamento Europeu
e ao Conselho Europeu destinada a alargar as competéncias da Procuradoria

disponivel em “http://www.jusgov.uminho.pt/publicacoes/os_novos_desafios_cooperacao_jud_e_
policial_ue_implementacao_da_pe/”, p. 220.

9 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esto-
nia, Finlandia, Franca, Grécia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Portugal, Republica Checa
e Roménia.

© A Comisséo Europeia confirmou a participagdo dos Paises Baixos, em 1 de agosto de 2018
(JO L 196 de 2 de agosto de 2018) e em 7 de agosto de 2018, a participagdo de Malta (JO
L 201 de 8 de agosto de 2018).

" Como os relacionados com a nomeagdo de um diretor administrativo interino, a selegdo do
procurador-geral europeu [cfr. o Aviso de Publicagdo de uma vaga de procurador-geral euro-
peu — Luxemburgo Agente temporario AD 15 (2018/C 418 A/01)], dos procuradores europeus
[em Portugal, por exemplo, ver o Diario da republica n.° 1/2019, Série Il de 2 de janeiro de
2019 (Aviso n.° 5/2019), sobre o processo de candidatura para a selegdo de candidatos a
designar pelo Estado Portugués para selegdo e nomeagao, pelo Conselho da Unido Europeia,
do Procurador Europeu Nacional na Procuradoria Europeia, nos termos do n.° 1 do artigo
16.° do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017] e a elabora-
¢ao do orgamento.

2 Em Portugal, por exemplo, esté ja em curso a elaboracdo de uma Proposta de lei para
“assegurar a execugdo do Regulamento da Procuradoria Europeia”, onde se estipulam “os
termos em que se processa a articulagdo e a cooperacéo entre as autoridades nacionais e
a Procuradoria Europeia no exercicio das fungdes que esta exerce em territério nacional
relativamente aos crimes da sua competéncia, (...) o procedimento interno de designagéo dos
candidatos nacionais a Procurador Europeu, (...) a designagdo e o estatuto dos Procuradores
Europeus Delegados nacionais (...) [e] procede-se a identificacdo do tribunal de instrugdo
criminal competente para a pratica dos atos jurisdicionais relativos ao inquérito quanto aos
crimes da competéncia da Procuradoria Europeia e a identificacdo da autoridade nacional
competente para efeitos de comunicagdes, informagdes e consultas, nos termos do Regula-
mento da Procuradoria Europeia” — cfr. a Exposi¢cdo de Motivos da Proposta de lei n.° 192/
XIlI, aprovada pelo Conselho de Ministros no dia 14 de margo de 2019.
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Europeia “aos crimes terroristas transnacionais”®. Pretende-se, pois, primei-
ramente, que o Conselho Europeu altere o disposto no artigo 86.%, n.>s 1 e 2,
do TFUE de modo a alargar a competéncia material da Procuradoria Europeia
a todos, alguns ou apenas um dos “crimes graves com dimenséao transfron-
teirica”. Ai se refere que “é necessaria uma dimensao europeia mais forte
para garantir um acompanhamento judicial uniforme, eficaz e eficiente destes
crimes em todo o espaco europeu de liberdade, de seguranga e de justica.
Os crimes terroristas afetam todos os Estados-Membros e a Unido no seu
conjunto, razdo pela qual deve ser considerada uma solugao a nivel europeu.
Neste contexto, parece demonstrado que a Procuradoria Europeia pode
acrescentar valor a luta contra crimes terroristas e a resolugdo das lacunas
identificadas™*. O debate carece, também por isso, de ser intensificado neste
ponto, como, de resto, sempre sublinhamos’®.

Se compreendemos a necessidade de se avangar para uma “Europa que
protege [os cidaddos]”, onde a Procuradoria Europeia pode efetivamente
“colmatar as lacunas existentes”®, cremos que se afigura este “avango” pre-
maturo™’.

No presente trabalho pretende-se dar conta dos tragos principais deste
novo orgao da Unido Europeia (a Procuradoria Europeia), com a fungéo de
investigar e exercer a agao penal relativamente aos autores e cumplices das

8 Cfr. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho Europeu — Uma
Europa que protege: uma iniciativa destinada a alargar as competéncias da Procuradoria
Europeia aos crimes terroristas transnacionais — COM(2018) 641 final.

4 Cfr. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho Europeu — Uma
Europa que protege: uma iniciativa destinada a alargar as competéncias da Procuradoria
Europeia aos crimes terroristas transnacionais — COM(2018) 641 final (p. 9).

5 Sobre o tema, ver o nosso Para um (novo) modelo de intervengdo penal na Unido Europeia:
uma reflexdo a partir do principio da legalidade como limite material de atuagdo da Procura-
doria Europeia, Lisboa: Rei dos Livros, 2016, entre outras, pp. 295 e ss..

6 Cfr. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho Europeu — Uma
Europa que protege: uma iniciativa destinada a alargar as competéncias da Procuradoria
Europeia aos crimes terroristas transnacionais — COM(2018) 641 final, p. 8.

7 Ver o nosso Para um (novo) modelo de intervencdo penal na Unido Europeia: uma reflexdo
a partir do principio da legalidade como limite material de atuacdo da Procuradoria Europeia,
Lisboa: Rei dos Livros, 2016, entre outras, p. 328. Como ai encaramos, “[ulm modelo de
intervengéo penal limitado aos interesses financeiros parece-nos ser a possibilidade adequada
e viavel no momento presente. Com efeito, em prol da defesa do principio da legalidade da
intervencgao penal, a concretizagdo de uma Procuradoria Europeia tera de estar associada a
definicdo do ambito material de atuacédo através do método da unificacdo, onde através de
regulamento se definam, de forma uniforme e equivalente, os tipos legais de crime, no “espago
unico da Uniao”. Neste sentido, somos de entendimento que “[n]Jo que diz respeito aqueles
— outros — interesses, que poderemos, grosso modo, abarcar como incluidos na definicdo
constante no n.° 4 do artigo 86.° do TFUE (“criminalidade grave com dimenséo transfronteiriga),
designados por muitos como os interesses da Unido «hard-core», atendendo a ainda
insuficiente reflexdo acerca da natureza dos interesses em causa, por um lado, e apenas a
possivel harmonizagéo através de diretivas, por outro, parecem inexistir condigdes para que
se avance para este ambito material de atuagdo da Procuradoria Europeia”. Desde logo,
cremos que “o nivel de harmonizagédo alcangado até agora neste ambito torna inviavel,
segundo cremos, uma coerente, igual, certa e precisa atuagdo da Procuradoria Europeia no
exercicio da acédo penal” (p. 329).
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infracdes penais lesivas dos interesses financeiros da Uniao Europeia, tal
como definidas na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal (Diretiva PIF). Em
especial, pretende-se clarificar o objeto material de atuagdo da Procuradoria
Europeia, “definido” de forma altamente complexa, colocando-se algumas
questdes e desafios que o texto do Regulamento e da Diretiva sugerem.

2. O REGULAMENTO (UE) 2017/1939 E O EXERCIiCIO TRANSNACIO-
NAL DA AGAO PENAL PELA PROCURADORIA EUROPEIA

O Regulamento (UE) 2017/1939 fixa o estatuto da Procuradoria Europeia,
define as fungdes, as condigbes de funcionamento, as regras de procedimento,
as regras sobre o controlo jurisdicional da sua atividade processual, as rela-
¢des com os Estados Membros n&o participantes na Procuradoria Europeia
e com os Estados terceiros. Contém 11 capitulos: “Objecto e definigdes”;
“Instituicdo, fungdes e principios de base da Procuradoria Europeia”; “Estatuto,
estrutura e organizagdo da Procuradoria Europeia”; “Competéncia e exercicio
da competéncia da Procuradoria Europeia”; “Regras processuais aplicaveis
as investigagdes, medidas de investigacdo, agdo penal e alternativas a agao
penal”’; “Garantias processuais”; “Tratamento de informacdes”; “Prote¢do de
dados”; “Disposigdes financeiras e em matéria de pessoal’; “Disposi¢oes
relativas as relagdes da Procuradoria Europeia com os seus parceiros”; “Dis-
posicdes gerais”.

No que concerne aos aspetos institucionais mais relevantes, a Procura-
doria Europeia € um 6rgéo da Uniao dotado de personalidade juridica (artigo
3.° do Regulamento), que goza de garantias de independéncia (artigo 6.° do
Regulamento) e que responde perante o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissao Europeia pelas atividades gerais, aos quais apresenta um rela-
tério anual (artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento).

Quanto ao estatuto e estrutura da Procuradoria Europeia (artigos 8.° e
ss. do Regulamento), a Procuradoria Europeia “é um 6rgao indivisivel da Unido
e funciona como entidade Unica com estrutura descentralizada” (artigo 8.°,
n.°1), sendo organizada a nivel central pela Procuradoria Central (constituida
pelo Colégio'®, pelas Camaras Permanentes'®, pelo Procurador-Geral

8 Na esteira do artigo 9.°, n.° 1: “o Colégio da Procuradoria Europeia é constituido pelo Pro-
curador-Geral Europeu e por um Procurador Europeu por cada Estado-Membro. O Procura-
dor-Geral Europeu preside as reunides do Colégio e é responsavel pela sua preparagdo”. De
acordo com o artigo 9.°, n.° 2, “o Colégio retine regularmente e é responsavel pela supervi-
séo geral das atividades da Procuradoria Europeia. Toma decisdes sobre questdes estraté-
gicas e questdes gerais decorrentes de casos individuais, especialmente no intuito de
assegurar a coeréncia, eficiéncia e coesdo da politica de agdo penal seguida pela Procura-
doria Europeia em toda a Unido, bem como sobre outros assuntos especificados no presente
regulamento. O Colégio ndo se envolve em decisbes operacionais tomadas no ambito de
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Europeu?, pelos Procuradores-Gerais Europeus Adjuntos?!, pelos Procurado-
res Europeus? e pelo Diretor Administrativo?®> — n.° 3 do artigo 8.°) e a nivel

21

23

casos individuais...”. Além disso, de acordo com o n.° 3 do artigo 9.°, “o Colégio cria Cama-
ras Permanentes sob proposta do Procurador-Geral Europeu e de acordo com o regulamento
interno da Procuradoria Europeia”.

De acordo com o artigo 10.°, n.° 1, “as Camaras Permanentes sao presididas pelo Procura-
dor-Geral Europeu ou por um dos Procuradores-Gerais Europeus Adjuntos, ou por um Pro-
curador Europeu nomeado como presidente nos termos do regulamento interno da Procura-
doria Europeia. Para além do presidente, as Camaras Permanentes tém mais dois membros
permanentes...”.

Relativamente as suas fungdes, na esteira do artigo 10.°, n.° 2, “as Camaras Permanentes
acompanham e orientam as investigagdes e agbes penais conduzidas pelos Procuradores
Europeus Delegados. Asseguram também a coordenagéo das investigagdes e das agdes penais
nos processos transfronteiricos, e asseguram a aplicagdo das decisdes tomadas pelo Colégio.
Apos examinar um projeto de decisdo proposto pelo Procurador Europeu Delegado competente,
as Camaras Permanentes decidem quanto as seguintes questdes: deduzir acusagao; arquiva-
mento; aplicar procedimento penal simplificado; reenviar um processo para as autoridades
nacionais; reabrir investigagédo; dar instrugdes ao Procurador Europeu Delegado para iniciar
uma investigagdo quando ndo tenha sido aberta nenhuma investigagéo; dar instrugcdes ao
Procurador Delegado Europeu para exercer o direito de avocagéo; redistribuir processos (...)".
Refira-se, ainda, que, face ao artigo 10.°, n.° 5, “a Camara Permanente competente, através
do Procurador Europeu que supervisiona a investigagdo ou a acédo penal, pode, em confor-
midade com o direito nacional aplicavel, dar instru¢des em casos concretos ao Procurador
Europeu Delegado competente quando tal for necessario para a diregéo eficiente da investi-
gacéo ou agdo penal, no interesse da justica ou a fim de assegurar a coeréncia de funcio-
namento da Procuradoria Europeia”.

Na esteira do artigo 11.°, n.° 1, “o Procurador-Geral Europeu dirige a Procuradoria Europeia.
O Procurador-Geral Europeu organiza os trabalhos da Procuradoria Europeia, dirige as suas
atividades e toma decisdes em conformidade com o presente regulamento e com o seu
regulamento interno da Procuradoria Europeia”.

Na esteira do artigo 11.°, n.° 2, “sdo nomeados dois Procuradores-Gerais Europeus Adjuntos
para coadjuvar o Procurador-Geral Europeu no desempenho das suas fungdes e substitui-lo
em caso de auséncia ou impedimento”.

De acordo com o artigo 12.°, n.° 1, “em nome das Camaras Permanentes e em conformidade
com as instrucdes que delas tiverem recebido, os Procuradores Europeus supervisionam as
investigagdes e agdes penais pelas quais sdo responsaveis os Procuradores Europeus Dele-
gados competentes nos respetivos Estados-Membros de origem. Os Procuradores Europeus
apresentam sumarios dos processos sob sua supervisdo e, sempre que aplicavel, propostas
de decisdes a tomar pelas referidas Camaras, com base nos projetos de decisdo elaborados
pelos Procuradores Europeus Delegados”.

Na esteira do artigo 12.°, n.° 3, “num caso concreto e em conformidade com o direito nacio-
nal aplicavel e com as instrucdes dadas pela Camara Permanente competente, os Procura-
dores Europeus supervisores podem dar instru¢des ao Procurador Europeu Delegado com-
petente, quando tal for necessario para a diregcdo eficiente da investigagcdo ou acédo penal,
no interesse da justica ou a fim de assegurar o funcionamento coerente da Procuradoria
Europeia”.

Face ao artigo 12.°, n.° 5, “os Procuradores Europeus funcionam como ligagéo e canal de
informagdo entre as Camaras Permanentes e os Procuradores Europeus Delegados nos res-
petivos Estados-Membros de origem. Acompanham o cumprimento das fungdes da Procurado-
ria Europeia nos respetivos Estados-Membros, em estreita consulta com os Procuradores
Europeus Delegados, e asseguram, em conformidade com o presente regulamento e com o
regulamento interno da Procuradoria Europeia, que todas as informacdes pertinentes sejam
fornecidas pela Procuradoria Central aos Procuradores Europeus Delegados e vice-versa.
Sobre as responsabilidades do Diretor Administrativo, que gere a Procuradoria Europeia em
termos administrativos e orcamentais e é o seu representante legal para estes efeitos, ver
artigo 19.° do Regulamento.
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descentralizado (enformado pelos Procuradores Europeus Delegados, locali-
zados nos Estados-Membros?*).

Quanto a missdo e competéncia, os artigos 22.° e ss. do Regulamento
estabelecem que a Procuradoria Europeia tera competéncia para investigar,
exercer a agao penal e levar a julgamento os autores e cumplices das infra-
¢Oes lesivas dos interesses financeiros da Unido Europeia, nos termos das
disposicbes do Regulamento e da Diretiva PIF, como a seguir analisaremos,
prevendo-se ainda uma competéncia acessoria descrita no artigo 25.° do
Regulamento (artigo 22.°, n.° 3, do Regulamento).

3. O OBJETO MATERIAL DE ATUAGAO DA PROCURADORIA EUROPEIA

Importa agora dar conta das principais disposi¢cdes que estabelecem o
ambito material de atuagdo da Procuradoria Europeia e sobre elas tecer
algumas criticas.

A competéncia material da Procuradoria Europeia € o seu exercicio sao
definidos nos artigos 22.° a 25.° do Regulamento e na Diretiva PIF.

Na esteira do Regulamento (artigo 22, n.° 1), (i) a titulo principal, a com-
peténcia da Procuradoria Europeia diz respeito as infracbes penais lesivas
dos interesses financeiros da Unido nos termos da Diretiva PIF, tal como
transposta para o direito nacional, o que inclui, como a seguir se desenvolvera,
a fraude lesiva dos interesses financeiros da UE?, o branqueamento de capi-

24 De acordo com o artigo 13.°, n.° 1, “os Procuradores Europeus Delegados agem em nome
da Procuradoria Europeia nos respetivos Estados-Membros e tém as mesmas competéncias
que os procuradores nacionais no que respeita a investigar, instaurar a agéo penal e deduzir
acusacdo e sustenta-la na instrugdo e no julgamento, além das competéncias especificas e
do estatuto que o presente regulamento Ihes confere, nas condigdes nele estabelecidas. Os
Procuradores Europeus Delegados s&o responsaveis pelas investigacdes e agdes penais que
langaram, que lhes foram atribuidas ou que tomaram a cargo exercendo o direito de avoca-
gao. Os Procuradores Europeus Delegados também seguem a orientagé@o e as instrugbes da
Camara Permanente encarregada do processo, bem como as instru¢des do Procurador
Europeu supervisor. Os Procuradores Europeus Delegados sdo também responsaveis por
deduzir acusagdo e sustenta-la na instrucdo e no julgamento, tendo, em especial, o poder
de apresentar alegagdes, participar na recolha de meios de prova e interpor os recursos
disponiveis segundo a lei nacional’. De acordo com o n.° 2, “em cada Estado-Membro ha
dois ou mais Procuradores Europeus Delegados” (itdlico nosso). Refira-se que, na esteira do
n.° 3, “os Procuradores Europeus Delegados podem também exercer fungbes de procurado-
res nacionais, desde que tal ndo os impega de cumprir as obrigacbes que lhes incumbem
por forga do presente regulamento. Informam o Procurador Europeu supervisor de que lhes
foram atribuidas essas fungdes. Se, a dado momento, um Procurador Europeu Delegado
estiver impedido de exercer as suas fungdes de Procurador Europeu Delegado pelo facto de
estar a exercer fungdes de procurador nacional, da disso conhecimento ao Procurador Euro-
peu supervisor, que consulta os ministérios publicos nacionais competentes a fim de deter-
minar se deve ser dada prioridade as fungdes previstas no presente regulamento. O Procu-
rador Europeu pode propor a Camara Permanente que redistribua o processo a outro
Procurador Europeu Delegado no mesmo Estado-Membro ou que conduza ele proprio as
investigagdes nos termos do artigo 28.°, n. ° 3 e 4” (italico nosso).

% Este artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento esclarece, na linha do estipulado no artigo 2.%, n.° 2,
da Diretiva PIF, que relativamente a um dos tipos de fraude — as fraudes relativamente aos
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tais, a corrupgdo e a apropriagéo ilegitima (artigo 3.° e 4.° da Diretiva PIF),
sendo igualmente competente, a titulo secundario, (ii) quanto as infragdes
relativas a participacdo numa organizacgéo criminosa?, se a atividade criminosa
dessa organizagao consistir sobretudo na pratica daquelas infragdes (n.° 3 do
mesmo artigo) e (iij) quanto a “qualquer outra infragdo penal que esteja indis-
sociavelmente ligada” aquelas infragdes lesivas dos interesses financeiros,
sendo que relativamente aquelas infragbes “conexas” a competéncia s pode
ser exercida nos termos do artigo 25.°, n.° 3, do Regulamento. Ora, cumpre
desde ja advertir, como infra iremos dar conta, que muitas interrogagdes e
duvidas nos acercam neste campo.

Desde logo, a titulo prévio, pode-se questionar a propria opgao da base
legal da competéncia material da Procuradoria Europeia, que, em abstrato,
poderia assentar nos artigos 83.°, 86.° ou 325.°, todos do TFUE. Depois das
dificeis negociagbes, acabou por vingar a base legal do artigo 83.°, n.° 2, do
TFUE. Cremos, contudo, tal como alguma doutrina perfilha, que seria prefe-
rivel que a base legal fosse a do artigo 86.° do TFUE (ou eventualmente a
do 325.° do TFUE), onde o regulamento da Procuradoria Europeia igualmente
definisse as infragdes sob a algada da Procuradoria Europeia?’.

Com efeito, somos de entendimento que o modelo gizado com base no
Regulamento e na Diretiva PIF afigura-se um modelo espartilhado, podendo
germinar assimetrias no exercicio da agao penal por parte da Procuradoria
Europeia, desde logo, em funcao legislacdo penal aplicavel. De forma per-
functéria, podemos referir, desde ja, que o nivel de harmonizagéo pretendido
na Diretiva PIF, especialmente no que diz respeito as sangbes maximas

recursos préprios do IVA —, a Procuradoria Europeia sé é competente quando os atos ou
omissdes intencionais em causa (i) estejam relacionados com o territério de dois ou mais
Estados-Membros e (ii) envolvam prejuizos totais de pelo menos 10 milhdes de euros.

% Tal como definidas na Decisdo-Quadro 2008/841/JAl, tal como transposta para o direito
nacional.

27 Sobre este assunto ja nos dedicamos noutra sede. Ver o nosso, “O quadro legislativo (subs-
tantivo) da Procuradoria Europeia — Algumas reflexdes”, in MOTA, Helena et. al. (coord.), XX
Estudos Comemorativos dos 20 anos da FDUP, Vol. Il, Almedina, Coimbra, 2017 e “The
definition of the competence ratione materiae of the European Public Prosecutor’s Office and
the substantive legality principle — the way forward”, Portuguese Law Review, n.° 0, Vol. 1,
Spring 2016, disponivel em “http://portugueselawreview.pt/current-issue.html”. Ver, ainda, entre
outros, LIGETI, katalin, “Approximation of substantive criminal and the establishment of the
European Public Prosecutor’s Office”, in GALLI, Francesca, WEYEMBERG, Anne (Ed.), Approx-
imation of substantive criminal law in the EU — The way forward, Editions de |'Université de
Bruxelles, Belgium, 2013, especialmente pp. 75 e ss. e VERVAELE, John A. E., “The material
scope of competence of the European Public Prosecutor’s Office: Lex uncerta and unpraevia?”,
ERA Forum, Vol. 15, Issue 1, June 2014, p. 90 (para uma versdo atualizada v. JOHN VERVAELE,
“The material scope of competence of the European Public Prosecutor’s office: a harmonised
national patchwork?”, Centro Studi di Diritto Penale Europeo, disponivel em “http://dirittope-
naleeuropeo.it/wp-content/uploads/2015/10/Vervaele-2014-15.pdf”); SICURELLA, Rosaria, “Set-
ting up a European Criminal policy for the Protection of EU Financial interests: guidelines for
a coherent definition of the Material Scope of the European Public Prosecutor’s Office”, in
LIGeTI, katalin, (ED), Toward a Prosecutor for the European Union. Volume 1: A Comparative
Analysis, Hart Publishing, Oxford, 2013, pp. 885 e ss..
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aplicaveis (inexistem as sangdes minimas como previsto na versao inicial da
Proposta PIF?8), a autoria e cumplicidade, a responsabilidade das pessoas
coletivas e aos prazos de prescricao (finalmente inseridos), afigura-se
“modesto”?. Ora, sobretudo se atentarmos que este exercicio transnacional da
acéo penal assentara, desde logo, na transposi¢cao nacional da Diretiva PIF
— uma vez que este instrumento juridico é a base (principal) que “define” os
crimes que cabem no exercicio da agao penal da Procuradoria Europeia —, as
(eventuais) divergéncias no contexto da transposicao da Diretiva PIF poderao
assumir contornos relevantes. Com efeito, revela-se necessaria a realizagéo de
um exame minucioso das implementacdes nacionais da Diretiva PIF, com con-
sequéncias em caso de falhas ou inconsisténcias na legislagdo nacional®.

Ademais, atendendo a arquitetura do artigo 25.°, n.° 3, al. a), do Regu-
lamento, o exercicio concreto de competéncias sobre as infragdes indissocia-
velmente ligadas as “infragdes principais”, que assenta na gravidade das
sancdes previstas no direito nacional, podera originar discrepancias nesta
regra de conexao.

Importa agora analisar brevemente as disposi¢cdes da Diretiva PIF, dando
conta, ainda que perfunctoriamente, de algumas das inovagdes relativamente
a Convencao relativa a protegao dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias de 26 de julho de 1995 (Convencéo PIF) e seus Protocolos?®'.

No ambito das definigbes (al. a) do n.° 1 do artigo 2.° da Diretiva PIF),
entende-se por interesses financeiros da Unido: “todas as receitas, despesas

26 Ver artigo 8.° (“Penas de prisdo minimas”) e artigo 9 (“Tipos de sangdes minimas aplicaveis
as pessoas coletivas”), da Proposta de Diretiva sobre a protegdo dos interesses financeiros
— COM(2012) 363 final.

2 Assim, MARLETTA, Angelo, “The material competence of the European Public Prosecutor’s
Office (EPPO) and the PIF Directive”, in SANTOS, Margarida, MONTE, Méario Ferreira e MoON-
TEIRO, Fernando Conde (coord.), Os novos desafios da cooperacgdo judiciaria e policial na
Unido Europeia e da implementagdo da Procuradoria Europeia, Centro de Investigacéo
Interdisciplinar em Direitos Humanos/Escola de Direito da Universidade do Minho, Braga,
2017, disponivel em “http://www.jusgov.uminho.pt/publicacoes/os_novos_desafios_coopera-
cao_jud_e_policial_ue_implementacao_da_pe/”, p. 93 e SANTOS, Margarida, “Conclusdes — A
Procuradoria Europeia e a futura arquitetura para a justica criminal na Unido Europeia:
questdes emergentes”, in SANTOS, Margarida, MONTE, Mario Ferreira e MONTEIRO, Fernando
Conde (coord.), Os novos desafios da cooperagéo judiciaria e policial na Unido Europeia e
da implementagdo da Procuradoria Europeia, Centro de Investigacédo Interdisciplinar em
Direitos Humanos/Escola de Direito da Universidade do Minho, Braga 2017, disponivel em
“http://www.jusgov.uminho.pt/publicacoes/os_novos_desafios_cooperacao_jud_e_policial_ue_
implementacao_da_pe/”, p. 22.

30 Cfr. MARLETTA, Angelo, “The material competence of the European Public Prosecutor’s Office
(EPPO) and the PIF Directive”, in SANTOS, Margarida, MONTE, Mario Ferreira e MONTEIRO,
Fernando Conde (coord.), Os novos desafios da cooperagéo judiciaria e policial na Unido
Europeia e da implementagdo da Procuradoria Europeia, Centro de Investigacédo Interdisci-
plinar em Direitos Humanos/Escola de Direito da Universidade do Minho, Braga, 2017, dis-
ponivel em “http://www.jusgov.uminho.pt/publicacoes/os_novos_desafios_cooperacao_jud_e_
policial_ue_implementacao_da_pe/”, p. 94, nota 34.

31 Cfr. Primeiro Protocolo de 27 de setembro de 1996; Protocolo de 29 de novembro de 1996
relativo a interpretacdo da Convengédo PIF e dos seus Protocolos pelo Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias e Segundo Protocolo de 19 de junho de 1997.
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e ativos cobertos por, adquiridos através de ou devidos a: (i) o orgamento da
Unido; (i) os orgamentos das instituicdes, dos 6rgaos e dos organismos da
Unido criados nos termos dos Tratados, ou os orgcamentos por eles geridos
e controlados direta ou indiretamente”. Esta definigdo afigura-se uma inovagao
relativamente a Convencgéao PIF®,

Ainda nas definicdes, esclarece-se que relativamente as receitas prove-
nientes dos recursos proéprios do IVA, a diretiva apenas se aplica “aos casos
de infragcdes graves ao sistema comum do IVA”, ou seja, “caso os atos ou
omissoes intencionais definidos no artigo 3.°, n.° 2, al. d), estejam relaciona-
dos com o territério de dois ou mais Estados-Membros da Unido e envolvam
prejuizos totais de, pelo menos, 10 000 000 EUR”3.

Relativamente a competéncia a titulo principal, retomando o fio de novelo
atrés deixado solto, de forma sumaria, o objeto de atuagdo da Procuradoria
Europeia abarca os crimes de fraude lesiva dos interesses financeiros (artigo
3.° da Diretiva PIF), bem como outras infragbes penais lesivas dos interesses
financeiros da Unido Europeia contempladas no artigo 4.° da Diretiva — bran-
queamento de capitais (artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva PIF), corrupgao passiva
e ativa (artigo 4.°, n.° 2, al. a) e b), da Diretiva PIF) e apropriagéo ilegitima
(artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva PIF).

Relativamente ao esquema da Diretiva PIF quanto a fraude lesiva dos
interesses financeiros, no artigo 3.°, podemos dividi-la em: (i) fraude relativa
as despesas nao relacionadas com contratagdo publica; (i) fraude relativa a
despesas relacionadas com a contratagéo publica; (iij) fraude em relagdo a
receitas distintas das receitas provenientes dos recursos proprios do IVA; e
(iv) fraude em relagdo a receitas provenientes dos recursos proprios do VA%,

%2 Para maiores desenvolvimentos, ver MARLETTA, Angelo, “The material competence of the
European Public Prosecutor’s Office (EPPO) and the PIF Directive”, in SANTOS, Margarida,
MONTE, Méario Ferreira e MONTEIRO, Fernando Conde (coord.), Os novos desafios da coope-
ragao judiciaria e policial na Unido Europeia e da implementagdo da Procuradoria Europeia,
Centro de Investigacéo Interdisciplinar em Direitos Humanos/Escola de Direito da Universidade
do Minho, Braga, 2017, disponivel em “http://www.jusgov.uminho.pt/publicacoes/os_novos_
desafios_cooperacao_jud_e_policial_ue_implementacao_da_pe/”, pp. 79 e ss..

3 Refira-se que a inclusdo na Diretiva PIF da fraude em relagdo a receitas provenientes dos
recursos proprios do IVA (que constava na verséao inicial da respetiva Proposta e que durante
as negociacdes foi retirada) vem em sequéncia do Acdrddo Taricco, de 8 de setembro de
2015, Processo C-105/14. Para maiores desenvolvimentos, ver, entre outros, MARLETTA,
Angelo, “The material competence of the European Public Prosecutor’s Office (EPPO) and
the PIF Directive”, in SANTOS, Margarida, MONTE, Mario Ferreira e MONTEIRO, Fernando
Conde (coord.), Os novos desafios da cooperacédo judiciaria e policial na Unido Europeia e
da implementagdo da Procuradoria Europeia, Centro de Investigagédo Interdisciplinar em
Direitos Humanos/Escola de Direito da Universidade do Minho, Braga, 2017, disponivel em
“http://www.jusgov.uminho.pt/publicacoes/os_novos_desafios_cooperacao_jud_e_policial_ue_
implementacao_da_pe/”, especialmente pp. 85 e ss..

3 No que concerne a despesas ndo relacionadas com contratagdo publica, sdo considerados
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido: “os atos ou omissdes relativos: (i) a utili-
zagao ou a apresentacao de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou incompletos,
que tenha por efeito a apropriagdo ou a retengdo ilegitimas de fundos ou de ativos prove-
nientes do orgamento da Unido ou dos orgcamentos geridos pela Unido ou por sua conta; (ii)
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Como supra indicamos, nos termos do artigo 4.° da Diretiva PIF, a Pro-
curadoria Europeia tera competéncia no ambito de “[o]utras infragbes penais
lesivas dos interesses financeiros da Unido”.

A competéncia da Procuradoria Europeia estende-se ao branqueamento
de capitais — tal como descrito no artigo 1.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2015/849
— quando envolva bens que sejam produto das infragbes penais lesivas dos
interesses financeiros (artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva PIF).

A Procuradoria Europeia tera também competéncia no ambito dos crimes
de corrupgao passiva e ativa (artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva PIF). Na esteira
das al. a) e b) do n.° 2 deste artigo, a corrupgédo passiva diz respeito “[a]o
facto de um funcionario publico solicitar ou receber, diretamente ou por inter-
posta pessoa, vantagens de qualquer natureza, para si proprio ou para ter-
ceiros, ou aceitar a promessa de tais vantagens, para realizar, ou para se
abster de realizar, um ato inerente as suas fungdes ou no exercicio das
mesmas, de modo que lese ou possa lesar os interesses financeiros da Unido”;
e a corrupgao ativa “[a]o facto de uma pessoa prometer, oferecer ou conceder,
diretamente ou por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza
a um funcionario publico, para o préprio ou para terceiros, para realizar, ou
para se abster de realizar, um ato inerente as suas fungdes ou no exercicio

a ndo comunicacdo de uma informagdo, em violagdo de uma obrigacdo especifica, que
produza o mesmo efeito; ou (iii) a aplicagéo ilegitima de tais fundos ou ativos para fins dife-
rentes daqueles para os quais foram inicialmente concedidos” — artigo 3.°, n.° 2, al. a).
Quanto as despesas relacionadas com contratagdo publica, sdo considerados fraude lesiva
dos interesses financeiros da Unido “pelo menos quando cometidos tendo em vista um proveito
ilicito em beneficio do autor da infragdo ou de terceiros, causando prejuizo aos interesses
financeiros da Unido, os atos ou omissdes relativos: (i) a utilizagdo ou a apresentagéo de
declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou incompletos, que tenha por efeito a
apropriacédo ou a retengédo ilegitimas de fundos ou de ativos provenientes do orcamento da
Unido ou dos orgamentos geridos pela Unido ou por sua conta; (i) @ ndo comunicagao de
uma informacéo, em violagdo de uma obrigagdo especifica, que produza o mesmo efeito; ou
(iii) & aplicagao ilegitima de tais fundos ou ativos para fins diferentes daqueles para os quais
foram inicialmente concedidos, que lese os interesses financeiros da Unidao” — artigo 3.°,
n. 2, al. b).

No que respeita a receitas distintas das receitas provenientes dos recursos proprios do IVA
a que se refere a al. d), constituem fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido “os
atos ou omissdes relativos: (i) a utilizagdo ou a apresentagcdo de declaragdes ou de
documentos falsos, inexatos ou incompletos, que tenha por efeito a diminui¢éo ilegal de
recursos do orgcamento da Unido ou dos orgamentos geridos pela Unido ou por sua conta;
(i) a ndo comunicagdo de uma informacédo, em violagdo de uma obrigacédo especifica, que
produza o mesmo efeito; ou (iii) a aplicagdo ilegitima de um beneficio, obtido legalmente, que
produza o mesmo efeito” — artigo 3.°, n.° 2, al. c).

No que concerne a receitas provenientes dos recursos proprios do IVA, constituem fraude
lesiva dos interesses financeiros da Unido “os atos ou omissdes cometidos no ambito de
esquemas fraudulentos transfronteiricos, relativos: (i) a utilizacdo ou a apresentacdo de
declaragdes ou de documentos relativos ao IVA falsos, inexatos ou incompletos, que tenha
por efeito a diminuicdo dos recursos do orgamento da Unido; (i) a ndo comunicagdo de uma
informagao relativa ao IVA, em violagdo de uma obrigagao especifica, que produza o mesmo
efeito; ou (iii) a apresentacado de declaragbes relativas ao IVA corretas para fins de
dissimulagéo fraudulenta do ndo pagamento ou da criagéo ilicita de direitos a reembolso do
IVA — artigo 3.%, n.° 2, al. c).
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das mesmas, de modo que lese ou possa lesar os interesses financeiros
da Uniao”.

Ainda, a Procuradoria Europeia também tera competéncia no ambito da
apropriagao ilegitima referida no artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva PIF, sendo a
introducao deste tipo legal uma inovagéo relativamente a Convencao PIF e
aos seus Protocolos. Para efeitos da Diretiva PIF, a apropriacéo ilegitima
refere-se “[a]o facto de um funcionario publico, direta ou indiretamente encar-
regado da gestdo de fundos ou de ativos, afetar ou desembolsar fundos, ou
se apropriar de ativos ou utilizar ativos para fins contrarios ao objetivo para
o0 qual estavam previstos de modo que lese os interesses financeiros da
Uniao”.

O artigo 4.°, n.° 4, da Diretiva PIF, da-nos uma nogéao de “funcionario
publico” para os crimes de corrupgéo e de apropriagdo ilegitima mais ampla
do que a constante no anterior Protocolo da Convencgao PIF de 96, que tinha
uma nocgdo minimalista. De resto, de certa forma, “parece captar melhor a
realidade moderna da administragao compartilhada e indireta de fundos e
ativos da UE™S,

O conceito de “funcionario publico” abrange, a luz das definigbes cons-
tantes das al. a) e b) do n.° 4 do artigo 4.° da Diretiva PIF, quer um “funcio-
nario da Unido”® ou um “funcionario nacional”®, aqui se englobando “os
funcionarios nacionais de outros Estados-Membros e os funcionarios nacionais

3% Assim, ver MARLETTA, Angelo, “The material competence of the European Public Prosecutor’s
Office (EPPO) and the PIF Directive”, in SANTOS, Margarida, MONTE, Mario Ferreira e MON-
TEIRO, Fernando Conde (coord.), Os novos desafios da cooperagédo judiciaria e policial na
Unido Europeia e da implementagdo da Procuradoria Europeia, Centro de Investigagéo
Interdisciplinar em Direitos Humanos/Escola de Direito da Universidade do Minho, Braga,
2017, disponivel em “http://www.jusgov.uminho.pt/publicacoes/os_novos_desafios_coopera-
cao_jud_e_policial_ue_implementacao_da_pe/”, p. 88.

3% Nos termos da al. a), ponto i), entende-se por “funcionario da Unido”: “uma pessoa que seja:
— funcionario ou outro agente admitido por contrato pela Unido, na acegéo do Estatuto dos
Funcionarios e do Regime aplicavel aos Outros Agentes da Unido Europeia, estabelecidos
pelo Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho (1) («Estatuto dos Fun-
cionarios»), ou — destacada para a Unido por um Estado-Membro ou por um organismo
publico ou privado, e que exerga fungbes equivalentes as exercidas pelos funcionarios ou
por outros agentes da Unido. Sem prejuizo das disposigdes relativas aos privilégios e imu-
nidades constantes dos Protocolos n.°* 3 e 7, sdo equiparados a funcionarios da Unido os
membros das instituigdes, dos 6rgéos e dos organismos da Unido criados nos termos dos
Tratados, bem como o pessoal dessas entidades, desde que o Estatuto dos Funcionarios
ndo lhes seja aplicavel”.

37 Nos termos da al. a), ponto ii), entende-se por “funcionario nacional”: “uma pessoa definida
como «funcionario» ou «funcionario publico» no direito nacional do Estado-Membro ou do
pais terceiro em que exerce as suas fungdes”. Acrescenta-se que “[n]éo obstante, em caso
de acgado penal que diga respeito a um funcionario nacional de um Estado-Membro, ou a um
funcionario nacional de um pais terceiro, instaurada por outro Estado-Membro, este ultimo
s6 é obrigado a aplicar a definicdo de «funcionario nacional» na medida em que essa defi-
nicdo seja compativel com o seu direito nacional” e que “[a] expressdo «funciondario nacional»
inclui qualquer pessoa titular de um cargo executivo, administrativo ou judicial a nivel nacio-
nal, regional ou local. Qualquer pessoa que exerca um cargo legislativo a nivel nacional,
regional ou local é equiparada a um funcionario nacional”.
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de paises terceiros” — al. a) —; bem como “[q]ualquer outra pessoa que
assuma e exerga fungbes de servigo publico que impliquem a gestao de
interesses financeiros da Unido ou a tomada de decisdes sobre os interesses
financeiros da Unido nos Estados-Membros ou em paises terceiros” — al. b).

Além do mais, e uma das tematicas mais problematicas, nos termos do
artigo 22.° do Regulamento, a Procuradoria Europeia também é competente
no ambito de outras infragdes penais “indissociavelmente ligada[s]’, de acordo
com o artigo 25.° n.° 3, do Regulamento®.

Com efeito, o Regulamento estabelece um regime (altamente) complexo
de exercicio de competéncia da Procuradoria Europeia, contemplando igual-
mente situagdes em que este 6rgéo nao podera intervir, muito embora estejam
em causa os crimes que lesem os interesses financeiros da Unido Europeia.

Desde logo, nos termos do artigo 24.°, n.>* 1 e 2, do Regulamento, as
instituicbes, 6rgaos e organismos da Unido e as autoridades dos Estados-
-Membros competentes devem comunicar a Procuradoria Europeia qualquer
conduta criminosa que caiba na sua competéncia a luz dos artigos 22.° e
25.° n.°s 3 e 4, do Regulamento, sendo que se a entidade nacional competente
abrir uma investigacdo nesta matéria tem igualmente de informar, para que a
Procuradoria Europeia decida se vai ou exercer o seu direito de avocagao
previsto no artigo 27.° do Regulamento.

Na verdade, como se estabelece no considerando 58 do Regulamento,
“[a] competéncia da Procuradoria Europeia relativamente as infragdes lesivas
dos interesses financeiros da Unido deverd, regra geral, prevalecer sobre as
reivindicagdes nacionais de competéncia, de modo a que a Procuradoria
Europeia possa garantir a coeréncia e a diregdo das investigacoes e acgoes
penais ao nivel da Unido...”.

Importa, agora, olhar para o regime relativo ao exercicio — e nao exer-
cicio — de competéncias da Procuradoria Europeia, previsto no artigo 25.°
do Regulamento.

Com efeito, relativamente ao exercicio da competéncia da Procuradoria
Europeia, na esteira do artigo 25.°, n.° 1, do Regulamento, no caso de a

38 Como se refere no considerando 54 do Regulamento, “[a] investigagao eficiente de infragdes
lesivas dos interesses financeiros da Unido e o principio ne bis in idem podem exigir, em
alguns casos, um alargamento da investigag@o a outras infragdes ao abrigo do direito nacio-
nal, nos casos em que estas estejam indissociavelmente ligadas a uma infragéo lesiva dos
interesses financeiros da Unido. A nogdo de infragdes indissociavelmente ligadas devera ser
analisada a luz da jurisprudéncia pertinente que, para a aplicagéo do principio ne bis in idem,
mantém como critério relevante a identidade dos factos materiais (ou factos substancialmente
idénticos), entendidos no sentido da existéncia de uma série de circunstancias concretas
indissociavelmente ligadas no tempo e no espago”.

% Referindo-se no considerando 59 do Regulamento que devera considerar-se existir “...reper-
cussdo a nivel da Unido sempre que, por exemplo, uma infragdo penal tenha natureza e
escala transnacional, sempre que essa infragdo envolva uma organizacdo criminosa, ou
sempre que o tipo especifico de infragdo possa constituir uma ameaca grave para os inte-
resses financeiros da Unido ou o crédito das instituicdes da Unido e a confianga dos seus
cidad&os”.
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Procuradoria Europeia decidir exercer a sua competéncia (abrindo a investi-
gacao ao abrigo do artigo 26.° ou mediante a decisdo de fazer uso do seu
direito de avocagéo ao abrigo do artigo 27.°), as autoridades nacionais com-
petentes ndo exercerdo a sua competéncia relativamente aquele facto crimi-
noso. N&o obstante, nos termos do n.° 6 do artigo 25.°, se ndo houver acordo
entre a Procuradoria Europeia e os ministérios publicos nacionais quanto a
questdo de saber se o facto criminoso cai no leque de competéncias que
supra designamos de competéncias a titulo secundario, as entidades nacionais
competentes decidem a quem compete investigar o caso®.

Os n.>s 2 e 3 do artigo 25.° do Regulamento estabelecem limitagées ao
exercicio da Procuradoria Europeia.

Nos termos do n.° 2, se uma infragcdo penal que cabe na algcada da
Procuradoria Europeia tiver lesado ou for suscetivel de lesar os interesses
financeiros da Unido em menos de 10 mil euros, a Procuradoria Europeia so
pode exercer a sua competéncia em duas situagdes: (i) se “[o] processo tiver
repercussoes a nivel da Unido que exijam que a Procuradoria proceda a uma
investigacdo” — al. a); ou (i) se “[o]s funcionarios ou outros agentes da Unido
Europeia, ou membros das instituicbes da Unido, puderem ser suspeitos de
ter cometido a infragdo” — al. b).

Além disso, nos termos do n.° 3, a Procuradoria Europeia nao ira exer-
cer a sua competéncia relativamente as infragées penais que cabem na sua
competéncia e reenviara o caso as entidades nacionais competentes nos
termos do artigo 34.°, em duas distintas situagées. Por um lado, (i) nas situ-
acdes em que a sangdo maxima prevista no direito nacional para uma infra-
¢do abrangida pela competéncia a titulo principal (artigo 22.°, n.° 1) da Pro-
curadoria Europeia for de severidade igual ou inferior a da sangédo maxima
para uma infragao indissociavelmente ligada (artigo 22.°, n.° 3), a ndo ser que
esta ultima infragdo tenha sido instrumental para cometer aquela infragdo —
al. a)*'; por outro, (i) nas situagdes em que se presuma que O prejuizo cau-

40 Artigo 25.°, n.° 6: “em caso de desacordo entre a Procuradoria Europeia e os ministérios
publicos nacionais a respeito da questao de a conduta criminosa estar abrangida pelo ambito
de aplicagdo do artigo 22.°, n.° 2 ou n.° 3, do artigo 25.°, n.° 2 ou n.° 3, as autoridades
nacionais competentes para decidir da atribuigdo de competéncias relativas a agéo penal a
nivel nacional decidem quem é competente para investigar o caso. Os Estados-Membros
especificam qual a autoridade nacional que tomara decisbes em matéria de atribuicao de
competéncias.”

41 Como se estabelece no considerando 55 do Regulamento “[a] Procuradoria Europeia devera
ter o direito de exercer a sua competéncia quando as infragdes estejam indissociavelmente
ligadas e a infracéo lesiva dos interesses financeiros da Unido seja preponderante em termos
de gravidade da infragdo em causa, conforme refletida nas san¢cdes maximas suscetiveis de
ser impostas” E no considerando 56: “[n]Jo entanto, a Procuradoria Europeia devera ter tam-
bém o direito de exercer a sua competéncia no caso de infragcdes indissociavelmente ligadas
em que a infracdo lesiva dos interesses financeiros da Unido ndo seja preponderante em
termos de niveis de sangdes, mas em que se considere que a outra infragdo indissociavel-
mente ligada tem carater acessério por ser meramente instrumental para a infragdo lesiva
dos interesses financeiros da Unido, em particular quando essa outra infragdo tenha sido
cometida com a principal finalidade de criar as condigbes para cometer a infragdo lesiva dos
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sado ou suscetivel de ser causado aos interesses financeiros da Unido
Europeia pela pratica de qualquer infragdo da competéncia da Procuradoria
Europeia (com excegéo da fraude relativa as despesas nao relacionadas com
a contratagdo publica, da fraude relativa as despesas relacionadas com a
contratacao publica e da fraude em relagao a receitas provenientes dos recur-
sos proprios do IVA)* ndo ultrapassa o prejuizo causado ou suscetivel de ser
causado a outra vitima — al. b)*®.

Numa palavra, o Regulamento estabelece “um novo modelo de interven-
¢ao penal na Unido Europeia”, um “tertium genus de intervengado penal na
UE"#4, abarcando-se, pela primeira vez na histéria da Unido Europeia, o
exercicio transnacional da agdo penal, ainda que limitado em termos materiais
e processuais. Com efeito, este novo modus de intervencdo penal assenta
num modelo hibrido, de multicamadas, com partilha de competéncias entre a
Procuradoria Europeia e as autoridades nacionais no exercicio da agao penal
dos crimes que lesem os interesses financeiros da Unido Europeia.

interesses financeiros da Unido, como por exemplo uma infragdo estritamente destinada a
garantir os meios materiais ou legais para cometer a infragéo lesiva dos interesses financei-
ros da Unido, ou para assegurar o lucro ou o produto da mesma” (italico nosso).

42 Artigo 25.°, n.° 3, al. b), segundo paragrafo: “o primeiro paragrafo, al. b), do presente niUmero
nédo se aplica as infragdes referidas no artigo 3.°, n.° 2, al. a), b) e d), da Diretiva (UE)
2017/1371, tal como transposta para o direito nacional”.

4 Nao obstante, face ao disposto no n.° 4 deste artigo, a Procuradoria Europeia podera exercer

a sua competéncia mesmo nas situagdes em que o prejuizo causado ou suscetivel de ser
causado aos interesses financeiros da Unido Europeia n&o ultrapassa o prejuizo causado ou
suscetivel de ser causado a outra vitima com o consentimento das entidades nacionais
competentes, se este 6rgdo da Unido Europeia estiver mais bem posicionado para o efeito:
“A Procuradoria Europeia pode, com o consentimento das autoridades nacionais competentes,
exercer a sua competéncia em relagao as infragdes referidas no artigo 22.°, nos casos que,
de outro modo, seriam excluidos devido a aplicagdo do n.° 3, al. b), do presente artigo, se
se afigurar que a Procuradoria Europeia esta mais bem colocada para proceder a investiga-
¢ao ou a instauragédo da agdo penal”.
Como se esclarece no considerando 60: “[c]laso ndo possa exercer a sua competéncia num
caso especifico por haver motivos para crer que o prejuizo causado ou suscetivel de ser
causado aos interesses financeiros da Unido ndo excede o prejuizo causado, ou suscetivel
de ser causado, a outra vitima, a Procuradoria Europeia devera no entanto poder exercer a
sua competéncia desde que esteja mais bem colocada para investigar ou intentar uma agéo
penal do que as autoridades do ou dos Estados-Membros em causa. Podera afigurar-se que
a Procuradoria Europeia estd mais bem colocada sempre que, por exemplo, seja mais eficaz
deixar a Procuradoria Europeia ocupar-se da investigagdo e agdo penal relativas a infracéo
penal em causa devido a esta ter natureza e escala internacional, quando essa infragao
envolva uma organizagdo criminosa, ou sempre que um tipo especifico de infragdo possa
constituir uma ameacga grave para os interesses financeiros da Unido ou o crédito das insti-
tuicdes da Unido e a confianga dos seus cidadaos. Nesses casos, a Procuradoria Europeia
devera poder exercer a sua competéncia com o consentimento das autoridades nacionais
competentes do(s) Estado(s)-Membro(s) quando tenha ocorrido um prejuizo para essa(s)
outra(s) vitima(s)”.

44 Cfr. o nosso Para um (novo) modelo de interveng&o penal na Unido Europeia: uma reflexdo
a partir do principio da legalidade como limite material de atuagdo da Procuradoria Europeia,
Lisboa, Rei dos Livros, 2016, entre outras, na p. 343.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Apods um longo e dificil debate, foi publicado o Regulamento (UE)
2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugédo a uma
cooperacao reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (Regula-
mento).

O texto do Regulamento estabelece “um novo modelo de intervengao
penal na Unidao Europeia”, um “tertium genus de intervengao penal na UE”,
criando um sistema complexo, hibrido, de multicamadas, onde se desenha
um sistema de competéncias partilhadas entre a Procuradoria Europeia e as
autoridades nacionais no exercicio da agédo penal dos crimes que lesem os
interesses financeiros da Unido Europeia.

O ambito material de atuagdo da Procuradoria Europeia é definido, a
titulo principal, na Diretiva PIF, onde o nivel de harmonizagéao pretendido se
afigura reduzido.

Ora, sobretudo se atentarmos que este exercicio transnacional da agao
penal dependerd, desde logo, da transposi¢cdo nacional da Diretiva PIF, as
(eventuais) divergéncias neste contexto poderdao assumir contornos relevantes
e problematicos.

Nesta medida, revela-se mister que exista uma adequada monitorizagao
da implementagado da Diretiva PIF e que se alcance uma efetiva “harmoniza-
¢ao”, desde logo, nesta matéria de cariz substantivo, para que este modelo
assim delineado ndo coloque em causa os desideratos pretendidos com a
sua concegao.

Temos esperanga de que a pratica judiciaria simplifique e agilize o que
a letra do Regulamento (diretamente aplicavel, mas carente de algumas con-
cretizagdes normativas) e da Diretiva PIF (e respetivas transposigdes nacio-
nais) ndo conseguiu, na nossa perspetiva, clarificar, pondo em marcha um
modelo inovador na Unido Europeia.
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