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Resumo: com o presente texto propde-se uma reflexdo sobre os elementos do tipo
legal do crime de associa¢do criminosa. Proceder-se-4 a uma breve referéncia a evolugio
legislativa da figura criminal de associa¢do criminosa, prevista, actualmente, no artigo
299.2 do Cddigo Penal, e ao bem juridico tutelado com a incriminagdo das associagoes
criminosas, elementos importantes para a solugdo interpretativa desse preceito, bem como

a enunciac¢do das divergéncias jurisprudenciais e tomada de posi¢do.
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associagdo criminosa quando o encontro de vontades dos participantes dé origem a uma
“realidade transcendente a vontade e interesses individuais™ Duas orientagbes

jurisprudéncias distintas (IILi e IILii); IV. Solu¢do interpretativa defendida; V. Conclusdo.

HU LGAR Online, dezembro de 2019 | 1



Controvérsias do crime de associagdo criminosa (analise do tipo legal)

Anabela Morais

I. Evolucao historica da incriminac¢ao das associagdes criminosas

O texto actual do artigo 299.2 do Cédigo Penal resulta da revisdo do Codigo
Penal, operada pelo Decreto-Lei 48/95, de 15 de Marco, e das alteracGes
introduzidas pela Lei n.? 59/2007, de 4 de Setembro.

Sob a epigrafe “associagdo criminosa”, dispde o artigo 299.2 do Cddigo

Penal:

«1- Quem promover ou fundar grupo, organizag¢do ou associa¢do cuja
finalidade ou actividade seja dirigida a prdtica de um ou mais crimes é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos,
organizagbes ou associagbes ou quem os apoiar, nomeadamente
fornecendo armas, munigées, instrumentos de crime, guarda ou locais
para as reunibes, ou qualquer auxilio para que se recrutem novos
elementos.

3 - Quem chefiar ou dirigir os grupos, organizagdes ou associagcées
referidos nos niimeros anteriores é punido com pena de prisdo de dois a
oito anos.

4 — As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou ndo ter
lugar a puni¢cdo se o agente impedir ou se esforgcar seriamente por
impedir a continuagdo dos grupos, organizagées ou associagées, ou
comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar a
prdtica de crimes.

5 — Para os efeitos do presente artigo, considera-se que existe grupo,
organizagdo ou associagdo quando esteja em causa um conjunto de,
pelo menos, trés pessoas, actuando concertadamente durante um certo
periodo de tempo.»

No dominio do Codigo Penal de 1886, sob a epigrafe “Associacées de

malfeitores”, estabelecia o artigo 263.2:

«Aqueles que fizerem parte de qualquer associagdo formada para
cometer crimes, e cuja organizagdo ou existéncia se manifeste por
convengdo ou por quaisquer outros factos, serdo condenados d pena de
prisdo maior de dois a oito anos, salvo se forem autores da associagdo
ou nela exercerem direc¢do ou comando, aos quais serd aplicada a pena
de dois a oito anos de prisdo maior.
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§ unico - Serdo punidos como cumplices os que a estas associagées ou
quaisquer divisées delas fornecerem ciente e voluntariamente armas,
munigées, instrumentos do crime, guarida ou lugar para reuni@o.»

A Lei n.2 24/81, de 20 de Agosto, alterou a redac¢do do artigo 263.2 do
Cddigo Penal de 1886, e aditou o artigo 263.2-A, que sdo a fonte legislativa imediata
dos artigos 288.2 e 289.2 do Cddigo Penal, na versdo origindria de 1982.

O corpo do citado artigo 263.2 passou entdo a estabelecer: «Quem fundar ou
dirigir grupo, organizagdo ou associagdo que se proponha ou cuja actividade seja
dirigida a prdtica de crimes serd condenado na pena de prisdo maior de dois anos a
oito anos».

O § 2.2 do artigo 263.° e 0 artigo 263.°-A previam as associa¢oes terroristas.

No Cddigo Penal de 1982, sob a epigrafe “Associagées criminosas’,

estatui o artigo 287.2:

«1- Quem fundar grupo, organizagdo ou associagdo cuja actividade seja
dirigida a prdtica de crimes serd punido com prisdo de 6 meses a 6 anos.
2 - Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos,
organizagbes ou associagbes ou quem os apoiar, nomeadamente
fornecendo armas, munigées, instrumentos de crime, guarda ou locais
para as reunides, ou qualquer auxilio para que se recrutem novos
elementos.

3 — Na pena de prisdo de 2 a 8 anos incorre quem chefiar ou dirigir os
grupos, organizacdes ou associagbes referidos nos numeros
anteriores.

4 - As penas referidas podem ser livremente atenuadas, ou deixar
mesmo de ser aplicadas, se o agente impedir a continuag¢do dos grupos,
organiza¢des ou associacdes ou comunicar a autoridade a sua
existéncia a tempo de esta poder evitar a pratica de crimes.»

Com a revisdo do Codigo Penal, operada pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15
de Margo, o crime de associagdo criminosa passou a estar previsto no artigo 299.2,
tendo as alteragdes incidido sobre os n.%s 1 e 4 do artigo 287.2 do Cddigo Penal de

1982. No n.? 1, para além da alteragdo da moldura abstracta, foi aditado o vocabulo
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“promover” (“promover ou fundar”) a anteceder “fundar”, e o vocabulo “finalidade”
a anteceder “actividade” (“grupo, organizagdo ou associagdo cuja finalidade ou
actividade seja dirigida a prdtica de crimes”).

No n.? 4, quanto a possibilidade de atenua¢do da pena, ou isen¢do da mesma
(a expressdo “ou deixar mesmo de ser aplicadas” foi substituida por “ou ndo ter lugar
a puni¢do”), foi substituido o advérbio “livremente” por “especialmente”, passando
a abranger, também, as situacées em que o agente “se esfor¢ar seriamente” por
impedir a continuagdo dos grupos, organizagdes ou associagdes.

Dispunha, entdo, o artigo 299.2 do Cédigo Penal:

«1- Quem promover ou fundar grupo, organizagdo ou associagdo cuja
finalidade ou actividade seja dirigida a prdtica de crimes é punido com
pena de prisdo de um a cinco anos.

2- Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos, organizagdes
ou associagGes ou quem os apoiar, nomeadamente fornecendo armas,
munigées, instrumentos de crime, guarda ou locais para as reuniées, ou
qualquer auxilio para que se recrutem novos elementos.

3 — Quem chefiar ou dirigir os grupos, organizagdes ou associagcées
referidos nos numeros anteriores é punido com pena de prisdo de dois a
oito anos.

4 — As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou ndo ter
lugar a punigcdo se o agente impedir ou se esfor¢ar seriamente por
impedir a continuagdo dos grupos, organizagées ou associagées, ou
comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar a
prdtica de crimes.»

A Lei 59/2007, de 4 de Setembro, introduziu alterag¢ées' no artigo 299.2 do
Cddigo Penal, substituindo, no n.21, o segmento “prdtica de crimes” por “prdtica de
um ou mais crimes”, e aditando o n.? 5 que veio delimitar o &mbito do tipo legal,

exigindo que a associagdo compreenda, pelo menos, trés elementos e a actuagao

! Consta da “Exposicdo dos Motivos as altera¢des a Parte Geral e a Parte Especial do Codigo Penal”,
sob o n.°u, parte final, “No crime de associagdo criminosa, delimita-se o @mbito do tipo, exigindo-se
que a associagdo compreenda pelo menos trés pessoas. Para distinguir a associagdo da mera
comparticipagdo criminosa, requer-se a actuagdo concertada durante um certo periodo de tempo”.
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concertada dos elementos “durante um certo periodo de tempo”, elementos que ja

vinham sendo exigidos pela Doutrina * e Jurisprudéncia3.

II. Bem juridico tutelado

O bem juridico assume um relevo primacial e insubstituivel na
compreensdo do sentido juridico-social do comportamento delituoso.

O tipo de ilicito, verdadeiro portador da ilicitude material, é formado pelo
tipo objectivo e pelo tipo subjectivo, de ilicito. O tipo objectivo tem sempre como
seus elementos constitutivos o autor, a conduta e o bem juridico, sendo da
conjugacdo destes elementos, da sua ligacdo ao tipo subjectivo de ilicito, que
resulta o sentido juridico social da ilicitude material do facto que o tipo abrange.

Escreve o Professor Figueiredo Dias, “o conceito material de crime é
essencialmente constituido pela nogdo de bem juridico dotado de dignidade penal; mas

que a esta nogdo tem de acrescer um outro critério adicional que torne a criminalizagdo

> Ensina o Professor Beleza dos Santos, “E essencial que haja uma associagdo, isto é, que diversas
pessoas se unam voluntariamente para cooperar na realizagdo de um fim ou fins comuns e que essa
unido possua ou queira possuir uma certa permanéncia ou estabilidade” [“O crime de Associac¢do de
Malfeitores (interpretagdo do artigo 263.2 do Cddigo Penal)”, Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia,
Ano 70, pags. 97 e 98).

3 Nesse sentido, Acorddao do Supremo Tribunal de Justica de 26/2/1986, proferido no processo n.°
038085, acessivel em www.dgsi.pt; documento n.? SJ198602260380853; Acorddo do Supremo
Tribunal de Justica de 1/3/1986, proferido no processo n.® 038385, acessivel em www.dgsi.pt;
documento n.2 §J198603010383853; Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 23/4/1986, proferido
no processo n.2 38072, acessivel em www.dgsi.pt; documento n.2 SJ198604230380723; Acérddo do
Supremo Tribunal de Justica de 29/11/1989, proferido no processo n.. o4on8, acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.? SJ198911290401183; Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de
21/5/1992, proferido no processo n.. 042453, acessivel em www.dgsi.pt; documento n.C
SJ199205210424533; Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 26/5/1993, proferido no processo
n.2 44123, acessivel em www.dgsi.pt; documento n.¢ §J199305260441233 e CJST] 1993, Tomo II, pag.
237; Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 26/5/1994, proferido no processo n.2 4538s,
acessivel em www.dgsi.pt; documento n.? SJ199405260453853; Acorddo do Supremo Tribunal de
Justica de 15/2/1995, proferido no processo n.° 44.846, acessivel em www.dgsi.pt; documento n.°
SJ199502150448463; Acorddao do Supremo Tribunal de Justi¢a de 4/5/1995, proferido no processo
n.2 046282, acessivel em www.dgsi.pt; documento n.2 S§J199505040462823; Acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de 9/10/1996, proferido no processo n.2 280/93, acessivel em www.dgsi.pt;
documento n.2 JSTJ00032365; Acérddo do Supremo Tribunal de Justi¢a de 2/7/1998, proferido no
processo n.2 98Ps555, acessivel em www.dgsi.pt; documento n.? S§J199807020005553; Acorddo do
Supremo Tribunal de Justi¢a, proferido em 1/6/1994, no processo n.2 45272, acessivel em
www.dgsi.pt, documento n.? §J199406010452723, e CJST] 1994, Ano II, Tomo II, pag. 242.
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legitima. Este critério adicional é — como, de resto, uma vez mais directamente se
conclui a partir do jd tantas vezes referido artigo 18.% n.® 2, da CRP - o da necessidade
(caréncia) de tutela penal” (“Direito Penal — Parte Geral”, Coimbra Editora, 22 edigao,
Tomo I, pag. 127).

“Num Estado de direito material, de raiz social e democrdtica, o direito penal
s6 pode e deve intervir onde se verifiguem lesées insuportdveis das condigées
comunitdrias essenciais de livre desenvolvimento e realiza¢do da personalidade de
cada homem” (“O sistema sancionatério do Direito Penal Portugués no contexto dos
modelos da politica criminal”, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor
Eduardo Correia, I, pdgs.806-807), ndo devendo constituir crime as condutas
que, “violando embora um bem juridico, possam ser suficientemente contrariadas ou
controladas por meios ndo criminais de politica social; com o que a necessidade
social se torna em critério decisivo de intervengdo do direito penal: este, para além
de se limitar a tutela de bens juridicos, s6 deve intervir como tltima ratio da politica
social” (“O Movimento da Descriminalizagdo e o Ilicito de Mera Ordenagdo Social»,
Jornadas de Direito Criminal — O Novo Coédigo Penal Portugués e Legislacdo
Complementar, Centro de Estudos Judiciarios, pag. 323).

O bem juridico acautelado pela incriminacdo da associagdo criminosa é a
paz publica, “no sentido das expectativas sociais de uma vida comunitdria livre da
especial perigosidade de organizagées que tenham por escopo o cometimento de
crimes” (Figueiredo Dias, “Comentdrio Conimbricense ao Cddigo Penal - Parte
Especial”, Coimbra Editora, 1999, Tomo II, pag.157).

Isso resulta, desde logo, da seccdo Il do Capitulo V em que o tipo se integra.

A razdo de ser da incriminagdo das associagdes criminosa é a perigosidade
acrescida que para os bens juridicos penalmente relevantes resulta, em geral, da
criminalidade organizada. O legislador, numa clara opgdo de politica criminal,
antecipa a tutela penal para o momento anterior ao da efectiva perturbacdo da
seguranca e tranquilidade publicas, mas em que ja se criou um especial perigo de

perturbagdo que so por si viola a paz publica. Dai que dogmaticamente se integre
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a infrac¢do na categoria dos crimes de perigo abstracto4, “todavia assente num
substracto irrenuncidvel: a altissima e especialissima perigosidade da associagdo,
derivada do seu particular poder de ameaga e dos mtituos estimulos e contra-estimulos
de natureza criminosa que aquela cria nos seus membros.” (Figueiredo Dias,
“Comentdrio Conimbricense ao Cédigo Penal”, Coimbra Editora, 1999, pag.1157).

Sobre a justificacdo politico-criminal da incriminacdo das associa¢des
criminosas, escrevem Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade “
consensual o reconhecimento da extrema perigosidade destas organizagdes. Esta
perigosidade prende-se, sobretudo, com as transformagées da personalidade no
interior da organizag¢do. A organizagdo criminosa tende a quebrar os lagos que
ligavam os seus membros aos valores e a cultura dominante e a induzir a
interiorizagdo de valores e lealdades sub ou contra-culturais. Tudo tendo como
resultado uma redugdo drdstica do sentido da responsabilidade individual e uma
mobilizagdo, sem barreiras, para a actividade criminosa.

Em sintese e na formulagdo de Rudolphi: «Por via de regra, estas associagdes
desenvolvem uma dindmica auténoma que impele a prdtica das condutas almejadas

e atenua, ou mesmo elimina inteiramente, os sentimentos pessoais de

4 Neste sentido, o Acérddo do Supremo Tribunal de Justi¢a de 26/2/1997, proferido no processo n.?
120/97 (CJSTJ 1997, tomo 1, pag. 230): “Os crimes dos artigos 287.2 e 288.2 do CP/82 (299.° e 300.2 CP
revisto) entram na categoria dos crimes de perigo abstracto. O perigo é razdo motivante da lei, mas
ndo entra na estrutura do facto. Ndo hd entdo evento de perigo; independentemente de qualquer
situagdo concreta de perigo tem lugar a incriminagdo da acg¢do ou omissdo em abstracto perigosa -
Cavaleiro Ferreira, I, 1987, pdg. 88). A propésito do crime de associagdes criminosas e de organizagées
terroristas podem ver-se as sequintes consideracées de Cavaleiro Ferreira, Li¢ées, I, 1987: «...Ambos
os crimes constituem materialmente uma antecipagdo da tutela penal, para além da conspiragéo e da
preparacdo de qualquer crime e, neste aspecto, pouco condizente com a restri¢cdo da punibilidade,
admitida em qualquer das fases do iter criminis. Formalmente, é um crime auténomo, diferente e
separado dos crimes que venham a ser deliberados, preparados ou executados (...) O crime consuma-
se com a fundag¢do da associagdo com a finalidade de praticar crimes, ou - relativamente aos
associados ndo fundadores — com a adesdo ulterior. Haverd sempre que distinguir claramente o crime
de associagées criminosas dos crimes que venham a ser cometidos por todos ou por alguns associados,
entre uns e outros haverd concurso de crimes...”. Acordao do Supremo Tribunal de Justica de
14/12/1994, proferido no processo n.. 46884, (acessivel  www.dgsi.pt; documento n.°
SJ199412140468843):“O crime de associa¢do criminosa é um crime de perigo abstracto que se
preenche com a manifestagdo desse perigo, independentemente da pratica de crimes concretos
dentro da prossecuc¢do do objectivo e vontade comuns. Estes crimes tém autonomia em relacdo ao
crime de associagdo criminosa e estdo em concurso real com este”.
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responsabilidade dos seus membros. Isto tem uma dupla origem: em primeiro lugar,
sdo os processos de dindmica de grupo que se desenvolvem no seio destas
associagées, que destroem as resisténcias individuais e, ndo raro, oferecem motivos
adicionais para a prdtica de crimes; em sequndo lugar, estas associagées tornam o
cometimento dos crimes para que se constituem extremamente fdcil, jda devido as
suas estruturas organizatérias interiores de racionalidade finalisticamente
orientada para o crime, jd por for¢a do potencial de planificagcdo e execugdo do crime
que nelas se contém” (“Associagées Criminosas. Artigo 28y7.° do Cédigo Penal”, CJ]
Ano X, 1985, tomo IV, pag. 11 e seguintes).

Da conjugac¢do do bem juridico protegido e dos elementos do tipo legal

resulta o sentido juridico social da ilicitude material do facto que o tipo abrange.

III. Elementos constitutivos do tipo

Sobre os elementos do tipo legal do crime de associacdo, sdo
fundamentalmente duas as posi¢des que tém vindo a ser defendidas.

IIL.i. Para uma primeira corrente jurisprudencial que se firmou ao
longo de largos anos, recensearam-se como elementos constitutivos do tipo

objectivo os seguintes.

1. Elemento organizativo: a existéncia de uma associa¢ao, grupo ou
organizacao.

Os requisitos da associacdo, grupo ou organizacdo constam do artigo 299.°
do Codigo Penal.

No n.? 5 do citado artigo 299.2 do Cddigo Penal, aditado pela Lei 59/2007,
estipulou o legislador que “Para os efeitos do presente artigo, considera-se que existe
grupo, organizag¢do ou associagdo quando esteja em causa um conjunto de, pelo
menos, trés pessoas, actuando concertadamente durante um certo periodo de

tempo”.
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Constitui, assim, requisito essencial da associagdo, grupo ou organizagdo, o
acordo de vontades de, pelo menos, trés elementos tendo em vista a
concertacao para fins criminosos.

Trata-se de um crime plurisubjectivo ou de participacdo necessaria
porquanto, por sua natureza, s6 pode ser cometido “por uma pluralidade de
agentes, sendo, entdo, a pluralidade de agentes, elemento essencial da estrutura do
crime” (Professor Cavaleiro Ferreira, “Li¢ées de Direito Penal”, Editorial Verbo,
1987, 2.2 Edi¢do, pags. 360 a 364).

Paulo Pinto Albuquerque situa o crime de associacdo na modalidade de
crime de convergéncia, ou seja, aquele em que os contributos dos varios
comparticipantes para o facto se dirigem, na mesma direcgdo, a violacdo do bem
juridico (“Comentdrio do Cédigo Penal”, 2008, pag. 753).

A unido, voluntdria, entre os trés elementos ndo tem que assumir figura
proxima de uma sociedade civil ou comercial, nem é necessario qualquer acto
formal de constituicio da associacdo entre os seus elementos’, bastando a
distribui¢do de func¢des na realizacdo de um projecto comum, tendo cada elemento
consciéncia da sua tarefa ou tarefas atribuidas na actuacdo concertada visando a
concretizacdo desse projecto. Nao é de exigir o conhecimento mutuo entre todos
os associados, nem a necessidade da sua reunido, sendo indiferente o momento em
que cada um aderiu ao projecto criminoso.

Na estrutura exigida para que de associagdo criminosa se possa falar, ndo
existem limiares minimos de organizacdo, hierarquiza¢do, funcionamento ou
divisdo de trabalho. Conforme se referiu, basta a “distribui¢cdo” de tarefas entre os

diversos elementos que a integram e que cada membro saiba qual a tarefa que lhe

5 Nesse sentido - por referéncia ao crime de associa¢do criminosa previsto no artigo 28.2 do Decreto-
Lei 15/93 -, pronunciou-se o Supremo Tribunal de Justica, no Acérdao proferido em 1 de Junho de
1994, NO processo n.2 45272:“Para que se verifique o crime de associa¢do criminosa previsto no artigo
28.2 do Decreto-Lei 15/93, de 22 de Janeiro, e no artigo 28.2 do Decreto-Lei 430/83, de 13 de
Dezembro, ndo é necessario qualquer acto formal de constitui¢do da associagdo entre os arguidos,
bastando que estes tenham agido concertadamente, visando o trafico de drogas com reparti¢do de
fungdes, e que a sua ligagdo e concertacdo tenham sido prolongadas e nio meramente ocasionais”
(Boletim do Ministério da Justica n.2 438, pag. 154).
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cabe na realizacdo do projecto comum, podendo estar atribuido, a todos os seus
elementos, as mesmas ou diversas fun¢des associadas a esse fim.

Ensina o Professor Beleza dos Santos, “Ndo é necessario que possua qualquer
grau de organizagdo especifica. Ndo é necessdrio que ela tenha uma sede, um lugar
determinado de reunido. Ndo é mesmo essencial que os seus membros se reunam e
nem sequer que se conhecam. Ndo é preciso que tenha um comando ou uma direc¢do
que lhe dé unidade de impulso, nem que possua qualquer convengdo requladora da
sua actividade ou da distribui¢cdo dos seus encargos e lucros” (‘O Crime de
Associagdo de Malfeitores”, Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, 70.2, pag. 97 e
seguintes).

No mesmo sentido, pronunciou-se o Supremo Tribunal de Justica, no

Acordido proferido em 9/7/1998 (documento n.° JSTJooo34152, acessivel em

www.dgsi.pt):

«Dispée o n.% do artigo 28 do referido Decreto-Lei: "Quem promover, fundar
ou financiar grupo, organizag¢do ou associagdo de duas ou mais pessoas que,
actuando concertadamente, vise praticar algum dos crimes previstos nos
artigos 21 e 22 é punido com pena de prisdo de 10 a 25 anos"(redac¢do da Lei
n. 45/96, de 3 de Setembro).Prevé-se, pois, aqui um crime de associagdo
criminosa para a prdtica do trdfico de estupefacientes, que ndo diverge, a ndo
ser na puni¢do que é mais severa, do crime de associagdo criminosa previsto
no artigo 287.2 do Cédigo Penal de 1982 e no artigo 299.° do Cédigo Penal de
1995, se bem que a previsdo legal seja mais pormenorizada naquele tipo de
crime.

Destas disposi¢ées legais conclui-se que «cometem, pois, o crime de
associagdo criminosa duas ou mais pessoas que se juntam e acordam dedicar-
se, mesmo sem qualquer organizagdo, a uma actividade criminosa», como se
diz no acérddo deste Supremo Tribunal de Justi¢a, de 26 de Maio de 1994, in
Colectdnea de Jurisprudéncia II-11-233°.»

® No mesmo sentido, sdo citados, no Acérddo do Supremo Tribunal de Justi¢a, proferido em
9/7/1998, “os acérddos deste mesmo Supremo Tribunal de Justica, de 5 de Junho de 1991, in Boletim
do Ministério da Justigca 408-162, de 31 de Outubro de 1991, in Boletim do Ministério da Justica 410-418,
de 26 de Maio de 1993, in Colectdnea de Jurisprudéncia I-1I-237 e de 1 de Junho de 1994, in Boletim do
Ministério da Justica 438-154, e da Relagdo de Lisboa, de 13 de Abril de 1988, in Boletim do Ministério
da Justica 376-647".

Decidiu o Supremo Tribunal de Justica, no Acérdido de 5/11/1997, proferido no processo 549/97
(CJSTJ 1997, Tomo III, pag. 222), “O emprego, em plano de igualdade, das expressGes «grupo»,
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A circunstancia de o preceito ndo se referir apenas a "associa¢des" mas,
também, a "grupos" e "organizag¢des", significa que "a infrac¢do pode existir
independentemente de se criar uma entidade semelhante as pessoas colectivas de
direito privado, com autonomia dos associados, estatutos, érgdos e instalagées"
(Acordao do Supremo Tribunal de 31 de Outubro de 1991, Boletim do Ministério da
Justica n.2410, pag.418).

Em suma, a estrutura do grupo, organizagdo ou associa¢do’, pode ser
rudimentar, sendo exigivel, apenas, que entre os seus membros se observem lagos
de disciplina. A dindmica de uma associagdo criminosa pode assentar na existéncia
de varios dirigentes; pode ser dirigida por um grupo; pode resultar do desempenho,
por alguns dos elementos, de tarefas de maior relevancia, de entre as tarefas
distribuidas; ou, simplesmente, da distribui¢do de tarefas pelos diversos membros,

sem existir qualquer “comando” ou “direc¢do” que lhe confira unidade de impulso.

As diversas modalidades da ac¢do tipica tém fundamentalmente a ver

com a actividade do agente dentro da associagdo e podem consistir na:

a) promoc¢ao ou fundag¢dao de grupo, organizagdo ou associagdo cuja
finalidade ou actividade seja a realizacdo da acgdo criminosa (n.°1). Promover
significa fomentar, impulsionar, fazer avancar, exercer actividades idoneas a
fundacdo da associacdo. Fundador é aquele que da origem, que procede ao acto de
criagdo do grupo, organizagdo ou associagdo, mesmo que ndo tenha qualquer

actividade subsequente nela.

;.

«organizacdo» e «associacdo» revela que é indiferente o grau de organizagdo da associagdo
criminosa’.

7 Do artigo 2.2, alinea ¢), da Convenc¢do das Na¢des Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional consta a defini¢do de “grupo estruturado” como “um grupo formado de maneira ndo
fortuita para a prdtica imediata de uma infrac¢do e cujos membros ndo tenham necessariamente
fungdes formalmente definidas, podendo ndo haver continuidade na sua composigdo, nem dispor de
uma estrutura desenvolvida”.
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Promover ou fundar implica, por um lado, participagdo activa no processo
de criagdo da “ideia criminosa” e, por outro, trabalho pratico na concreta criagdao
ou estruturagdo da associa¢do ou na reestrutura¢do funcional de uma associagdo

pré-existente.

b) participagio como membro ou apoiante na actividade da
associa¢ao criminosa (n.2 2)

Faz parte da associagdo aquele que se associa; o que no grupo, organizagio
ou associacdo, se integra ou incorpora de forma consciente; e, ainda, o que
participa em quaisquer actividades, mesmo que ndo digam respeito as infrac¢des-
fins, incluindo o fornecimento de informag¢des ou de meios materiais, o
recrutamento de novos participantes ou a obten¢do de qualquer forma de
financiamento das actividades da organizagdo, tendo conhecimento de que tal

participagdo contribuira para a realizacdo da actividade criminosa da organizacdo.

¢) chefia ou direc¢do da associa¢do criminosa (n.2 3).

Chefe é aquele que dirige, que comanda, que da as ordens que os outros
devem acatar.

A consumacdo do crime verifica-se logo que o grupo, organizacdo ou
associagdo sejam criados, independentemente do comego de execucdo de qualquer
dos crimes que se propds levar a cabo. “Ainda que a associagdo se dissolva logo
depois de constituida e por isso ndo tenha na realidade durado, ndo deixa de existir
o crime, se tiver havido nos associados a resolugdo de a constituir para durar

“(Professor Beleza dos Santos, RLJ, Ano 70.9, pag. 97 e seguintes)?.

8 No mesmo sentido, o Acordio do Supremo Tribunal de Justica de 13/12/2001, proferido no processo
3654/01-5.2 ( CJSTJ] 2001, tomo 3, pag. 237): “O crime de associagdo criminosa consuma-se
independentemente do comego de execugdo de qualquer dos delitos que os agentes se propéem levar
a cabo; basta que a respectiva organizagdo seja votada e ajustada a esse fim”.

No Acérdao de 10/05/2001, proferido no processo n.2 373/01 (CJSTJ 2001, tomo II, pag. 198), decidiu
o do Supremo Tribunal de Justica: “O crime de associa¢do criminosa, quer seja ele o que se
contempla no artigo 299.2 do Codigo Penal, quer o que se apresenta, com mais gravosa tonalidade,
no artigo 28.2 do Decreto-Lei 15/93, ndo sobram duvidas quanto a que se deve ter por consumado
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Sendo o cerne da associa¢do criminosa a verificagdo da existéncia da
associacdo, a execucao dos crimes que sejam o seu objecto ou fim constituem
crimes autonomos e diversos, existindo uma relacdo de concurso efectivo entre o
crime de associagdo criminosa e os crimes da associa¢do, por serem diversos os
bens juridicos protegidos com a incrimina¢do da associacdo criminosa e os bens
protegidos em cada um dos crimes-fim, sendo certo que o autor do crime de
associagdo criminosa ndo tem necessariamente de se ser o autor do crime-fim que

constitui o escopo da associac¢do.

2. Elemento da finalidade criminosa: “o grupo, organizagdo ou
associagdo cuja finalidade ou actividade seja dirigida a prdtica de um ou mais
crimes”, sendo este o projecto comum.

Para a verificagdo deste elemento ndo é necessario que existam crimes
concretos, cometidos ou planeados, apenas que a associagdo se proponha essa
pratica. O escopo desviante ndo tem que estar estabelecido a partida, podendo
surgir numa fase em que a associacdo ja esteja em fungdes e nio carece de ser o
unico objectivo, nem sequer o principal, da associa¢do. “O fim criminoso da
associagdo pode ser principal, concomitante ou acessorio na vida da organizagdo,
impondo-se, contudo, que se trate de crimes (do direito penal primdrio ou
secunddrio) e ndo apenas contra-ordena¢ées“(Paulo Pinto de Albuquerque,
“Comentdrio do Cddigo Penal a Luz da Constituicdo da Republica e da Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem”, Universidade Catolica Editora, 32 edicdo, pag.

1038, nota 6 ao artigo 299.°).

independentemente do comeco de execugao de qualquer dos ilicitos que a referida associagao se
propds levar a cabo, bastando-se (ou preenchendo-se tipicamente) com a mera cria¢io de
organiza¢do votada, engendrada e ajustada a essa finalidade delituosa, certo sendo que a
circunstdncia de a associagdo ser ja de si e de per si um crime conduz a que os seus membros ou os
nela participantes sejam alvo de responsabilizacdo e de punic¢do pelos crimes que eventualmente
venham a ser cometidos no dmbito da organizagdo criada (segundo as regras da acumulagdo real
ou efectiva)”.
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3. Elemento da estabilidade associativa: o grupo, organizacdo ou
associagdo deve ter “certa durag¢do temporal’; estabilidade ou permanéncia.

Significa que se verifica este elemento constitutivo quando um conjunto de,
pelo menos, trés pessoas, se unam voluntariamente para cooperar na realiza¢do de
um fim ou fins comuns e essa unido possua ou queira possuir uma certa
permanéncia ou estabilidade.

Este elemento afasta as situagdes de mera agregacao momentanea ou casual
de uma pluralidade de pessoas porquanto, exige que o grupo, organiza¢do ou
associag¢do viva, ou ao menos se proponha viver, como reunido estavel de diversas
pessoas ligadas entre si com o fito de delinquir e norteadas pela actuagdo de um
programa criminoso. A duracdo nao tem de ser “a priori” determinada, mas tem de

existir para permitir a realiza¢do do fim criminoso da associagdo.

O tipo subjectivo admite qualquer modalidade de dolo.

Constituem elementos subjectivos do tipo de ilicito:

a. o elemento intelectual: o conhecimento (a representa¢do) pelo agente de
todos os elementos constitutivos do tipo objectivo do ilicito: que existe um grupo,
organizacdo ou associacdo de que o agente é promotor, fundador, membro,
apoiante, chefe ou dirigente; e de que constitui escopo da organizac¢do a pratica de
crimes?;

b. o elemento volitivo: sendo admissivel qualquer modalidade de dolo, basta
que o agente represente a possibilidade de ser membro ou estar a apoiar um grupo,
organizagdo ou associagdo criminosa, e se conforme com essa possibilidade (sendo

esta a modalidade mais ténue de dolo).

9 Acérdao do Supremo Tribunal de Justiga de 5/11/1997, proferido no processo 549/97 (CJSTJ 1997,
Tomo III, pag. 222): “XIII-Age com dolo quem, sabendo da finalidade criminosa da associagdo,
voluntariamente desempenhe alguma das ac¢des previstas na norma incriminadora. O dolo ndo se
dirige, pois, a comissdo de cada um dos crimes que integram o objecto da associagdo, mas sim a
criagdo, fundagdo, participagdo, apoio, chefia ou direc¢do da associagdo, com conhecimento da
finalidade criminosa desta”.
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Em suma, para esta posicdo, é essencial para o preenchimento do
conceito de associa¢do criminosa a existéncia de um acordo de vontades, ainda que
de forma tdcita, entre trés ou mais pessoas, para cooperarem na realizacdo de um
projecto comum - a pratica de um ou mais crimes -; que essa unido possua ou
queira possuir uma certa permanéncia ou estabilidade; e que entre os seus
membros se observem lagos de disciplina e tenham agido conjugada e
concertadamente, com reparticdo de func¢Ges.

O fim abstracto e o elemento de permanéncia temporal distinguem a
«associacdao criminosa» da «comparticipa¢ao», simples acordo conjuntural
para se cometer um crime em concreto. Na co-autoria, existe, a cada momento, a
decisdo de cometer determinado crime. Diversamente, na associagdo criminosa
existe um projecto e a cooperagdo entre si dos seus elementos na realizacdo desse
fim criminoso.

Esta posicao é defendida pelo Professor Beleza dos Santos:

«Sdo elementos tipicos desta infrac¢do: a) A existéncia de uma
associagdo e b) a sua finalidade criminosa. Examinemos separadamente
cada um deles. a) E essencial que haja uma associacdo, isto é, que
diversas pessoas se unam voluntariamente para cooperar na realizagdo
de um fim ou fins comuns e que essa unido possua ou queira possuir
uma certa permanéncia ou estabilidade. A agregagdo casual ou
momentdnea de uma pluralidade de pessoas, embora para a realizagdo
de um fim, é uma reunido e ndo uma associagdo. Para existir o crime a
que nos estamos referindo, é preciso (...) que a associagdo deva viver, ou
ao menos propor-se viver, como reunido estdvel de diversas pessoas
ligadas entre si pelo propésito de delinquir e tendo em vista a actuagdo
de um programa criminoso. O que caracteriza este primeiro elemento
do crime é, por isso, a unido de diversas pessoas, para cooperarem, com
uma certa permanéncia de esfor¢os, num fim comum. Serd, porém,
necessdrio que haja uma certa organizagdo, quer dizer, uma direcgdo,
uma disciplina, uma hierarquia, uma sede ou lugar de reunido, uns
estatutos ou uma convengdo para regular os direitos ou deveres comuns
a especialmente a partilha de lucros? (...) O confronto das disposi¢ées
que citamos e a andlise do seu teor e razdo de ser levam-nos, porém,
nitidamente a uma conclusdo oposta.” (Revista de Legislagdo e
Jurisprudéncia.»
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- “O crime de Associagdo de Malfeitores (interpretagdo do artigo 263.°
do Cédigo Penal)”, Ano 70, pags. 97 e 98].

Quanto ao elemento “finalidade criminosa”, escreveu o Professor Beleza dos
Santos “Um outro elemento essencial (...) é que a associagdo tenha em vista a prdtica
de crimes. Se a unido de diferentes pessoas apenas se fez para a realizagdo de um ou
mais crimes determinados, ndo tendo, porém, cardcter permanente, poderd existir
comparticipagdo criminosa, mas ndo haverd uma associagdo para delinquir. A
primeira implica a cooperagdo de diferentes pessoas em um ou mais crimes. A
segunda a associagdo estdvel de diversas pessoas com o propdsito genérico de
praticar uma pluralidade de crimes.”.

Neste sentido, por referéncia ao crime de associagdo criminosa para o trdfico
de estupefacientes, decidiu o Supremo Tribunal de Justica, no Acérddo proferido
em 1/6/1994, no processo n.° 45272 (CJST] 1994, Ano II, Tomo II, pag. 242, e BMJ
n.2 438, pag. 154):

«Para a existéncia do crime de associa¢do criminosa para o trdfico de
estupefacientes, previsto no artigo 28.° do DL n.° 15/93, basta que os
agentes tenham agido concertadamente, visando o trdfico de droga,
com reparti¢cdo de fungdes e que a sua ligagdo e concertagdo tenham
sido prolongadas e ndo meramente ocasionais.»

Nesse Acoérddo, pese embora esteja em causa o crime de associacdo
criminosa para o trafico de estupefacientes, foi efectuada a andlise do crime de
associacdo criminosa previsto no Codigo Penal, tendo o Supremo Tribunal de

Justica entendido que:

«Para os crimes comuns, como tal se havendo os previstos e declarados
puntveis pelo Cédigo Penal, hd uma disposigdo inserta neste repositorio
legal - o seu artigo 287.2— que, no seu n.?1, dispée: «Quem fundar grupo,
organizagdo ou associagdo cuja actividade seja dirigida a prdtica de
crimes serd punido com prisdo de 6 meses a 6 anos».

Como, a propésito deste preceito, se levantaram dividas sobre a sua
extensdo a prdtica de outros crimes, designadamente aos fiscais e
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aduaneiros, o legislador, para que duvidas ndo houvesse quanto ao
narcotrdfico, requlou especialmente para ele ndo apenas no artigo 28.°
do Decreto-Lei 430/83, como no mesmo artigo do Decreto-Lei n.°15/93,
ndo se afastando significativamente quanto aos elementos integradores
em relagdo aos requeridos para a associagdo criminosa, visando a
prdtica de crimes comuns mas fixando uma comissdo abstracta
sensivelmente mais alta...

O curioso é que todas estas normas que acabam de ser citadas se
radicam, afinal, no artigo 263.2 do Cédigo Penal, que, no Cédigo dito de
1867, provia quanto a denominada «associagdo de malfeitores» (...).
Preciosa para a interpretagdo desta norma e, afinal, para aquela que ora
estd em andlise vale a que lhe foi dada por esse talentoso Professor que
foi Beleza dos Santos (em Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, n.%
2593 a 2595, inclusive), em extenso artigo doutrindrio sobre o crime de
associagdo de malfeitores.»

Concluiu o Supremo Tribunal de Justica, analisada a matéria de facto
considerada provada: “..[é] certo que ndo hd noticia de qualquer acto formal de
constitui¢do da associagdo entre os arguidos, nem isso, como jd decorre do que ficou
dito, é exigéncia legal, bastando, como bastou, que os agentes tenham agido
concertadamente, visando o trdfico de droga, com repartigdo de fungdes, e que a sua
ligagdo e concertagdo tenham sido prolongadas como o foram, e ndo meramente

ocasionais’.

Pronunciando-se sobre o crime de associa¢do criminosa, no Acordao de
26/5/1993, proferido no processo n.° 44123 (acessivel em www.dgsi.pt; documento
n.° SJ199305260441233; e Colectanea de Jurisprudéncia CJSTJ, 1993, Ano II, Tomo II,

pags. 237 -239), decidiu o Supremo Tribunal de Justica:

«I. Para a verificagdo do crime de associagdo criminosa é essencial
verificar-se o fim abstracto da prdtica de crimes, a estabilidade
organizativa e uma ideia de permanéncia, de duragdo.

I1. Fica preenchido o crime de associagdo criminosa do artigo 287.2 do

Cddigo Penal quando os arguidos fundaram e aproveitaram uma
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sociedade legalmente constituida para praticarem vdrios crimes de
burla agravada, causando prejuizos de milhares de contos a centenas de
pessoas, tendo-se essa sociedade mantido com estabilidade

organizativa e durante bastante tempo.»

Nesse Acorddo, pode ler-se:

«O tribunal Colectivo, sequindo de muito perto o Parecer dos
Professores Figueiredo Dias e Costa Andrade, que foi publicado na
Colectdnea de Jurisprudéncia (Ano X, Tomo 4, pdg. 1), acabou por
concluir «sé se poder falar em associagdo criminosa quando se verifique
uma realidade de facto transpessoal em cujo nome e interesse actuem
as pessoas individuais nela inseridas». Dai que «a contrario» se tem que
referir que ndo se pode falar de associagdo criminosa quando os agentes
praticam ou pretendem praticar infracgées em nome e no interesse
préprio, ainda que para tal tenham que recorrer a uma colaboragdo
mais ou menos organizada e mais ou menos prolongada no tempo, de
outras pessoas».

Porém, apesar do mérito destes Professores, que muito justamente
admiramos, entendemos, como alids, admitem que se entenda (ao
referirem «os perigos de uma interpretagdo que, contrariando embora o
elementar sentimento do direito e da justi¢ca, pode vir a tornar-se
dominante»), que a posi¢do dos nossos tribunais ndo é neste sentido tdo
restrito, face aos termos da lei e aos interesses que visa proteger.

Esses interesses sdo — como alids a lei claramente refere na epigrafe da
Sec¢do I do Capitulo V do Titulo Il - a paz ptiblica que é ameagada, desde
que esteja constituida e pronta a actuar uma associagdo criminosa. Ndo
s6 porque, como referem estes Professores, «pelas transformagées da
personalidade individual no interior da organiza¢do», mas também
porque a prépria organizag¢do perpetrada para o efeito é muito mais
apta a cometer crimes do que o agente individualmente ou, em conjunto
improvisado. As técnicas vdo sendo refinadas, é mais fdcil a cada um
cumprir apenas a sua parte, passa a existir a defesa do préprio grupo,
pelo controlo sobre os seus elementos e sdo adquiridos meios para a
actuagdo, muitas das vezes sofisticados e superiores aos das
autoridades.

E esse aumento de perigo para a sociedade e o dolo intenso de quem
aceita fazer parte do grupo bem sabendo que se vai dedicar ao crime que
leva a criagdo de tal tipo legal. A lei pretende que ndo fiqgue sem punigdo
este comportamento de aderir ao grupo que é criado ou que existe para
cometer crimes.
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Dai que seja completamente indiferente que os crimes sejam cometidos
em nome no interesse do grupo ou que o sejam, sem que conste a
publicitagdo dos seus autores e no interesse destes. A razdo de ser é a
mesma.

De resto, pense-se no caso de grupo constituido para cometer homicidio
por contrato contra o pagamento de certo prego, sendo esse pre¢o
dividido por todos os associados; os crimes que o grupo vier a cometer
sdo apenas praticados no interesse dos membros do grupo e ndo tem
qualquer importdncia saber em nome de quem foram cometidos.

Tanto assim que ainda recentemente o Dec.- Lei n.° 15/93 veio
regulamentar o crime de associagdo criminosa para o trdfico de
estupefacientes, com formulag¢do semelhante a do artigo 287.° do
Cddigo Penal e ndo se vé como ele apenas exista quando os actos sdo
cometidos em nome e no interesse do grupo.

Como esclarecia o Autor do Projecto do Cédigo Penal (actas, pdg.325),
«A reunido de duas pessoas constitui uma associagdo para efeitos este
artigo, desde que tenha cardcter permanente e vise a prdtica de crimes
comuns.»

Como ele jd referia hd muitos anos antes — Problemas fundamentais da
comparticipagdo criminosa, 1951, pdg. 50 — referindo-se aos «Komplott»
e aos « Bande», «nada impede que as necessidades de prevengdo geral
facam tratar tais associagbes «societas deliquendi» como crimes
auténomos, sui generis.

A fundagédo ou a adesdo a um grupo que é constituido para cometer
crimes é em si mesma criminosa, seja qual for a actividade que dentro
dele o agente pratique, afinal ele aceita o cometimento desses crimes,
ainda que, pelas regras da comparticipagdo criminosa, se pudesse
pensar que por eles ndo podia se punido.

E a sociedade tem necessidade de se defender de tais organizagées, por
elas serem perigosas, terem mais facilidade em cometer crimes e serem
mais ineficazes contra elas, os seus proprios meios de defesa de cada
cidaddo.

E a nossa Jurisprudéncia tem vindo a sequir este entendimento, sem
atender a tal redugdo na sua previs@o.»

No mesmo sentido, decidiu o Supremo Tribunal de Justica:
(i) no Acordao de 26/2/1986, proferido no processo n.2 038085 (acessivel em

www.dgsi.pt; documento n.° SJ198602260380853);

' No Acérdido de 26/2/1986, proferido no processo n.2 038085, decidiu o Supremo Tribunal de
Justica que “se mostram reunidos os requisitos tedricos do crime de associagdo criminosa se duas ou
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(ii) no Acordao de 1/3/1986, proferido no processo n.2 038385 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.° SJ198603010383853)%;

(iii) no Acérdao de 23/4/1986, proferido no processo n.2 38072 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.° SJ198604230380723)*;

(iv) no Acordao de 9/12/1987, proferido no processo n. 34209 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.° SJ198712090392093)'3;

(v) no Acordao de 26/10/1988, proferido no processo n.2 39692 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.2 SJ198810260396923, e BM]J n.° 356, pag. 136)4;

(vi) no Acérdao de 16/6/1989, proferido no processo n.2 423/89 (acessivel em

www.dgsi.pt; documento n.° SJ199002070404203)'5;

mais pessoas se unem voluntariamente para cooperar na realizagdo de um programa criminoso,
possuindo essa associagdo o cardcter de certa permanéncia ou estabilidade (...). Pressupée, em suma
o mencionado crime que a associagdo viva, ou pelo menos se proponha viver, como reunido estdvel de
diversas pessoas ligadas entre si pelo propdsito de delinquir e tendo em visa a actuagdo de um
programa criminoso...”.

" Acérddo de 1/3/1986, proferido no processo n.2 038385: “I - Integra o crime do artigo 287.2 do
Cddigo Penal a organizagdo de duas ou mais pessoas, mais ou menos estdvel, para a pratica de actos
criminosos”.

2 Acordao de 23/4/1986, proferido no processo n.2 38072:: “I - Cometem o crime de associagdo
criminosa duas ou mais pessoas que se juntam e acordam dedicar-se, mesmo sem qualquer
organizagdo, mas com certa estabilidade, a uma actividade criminosa. II - Sdo o fim abstracto e a
ideia de permanéncia que distinguem a associagdo criminosa da comparticipagdo, que e simples
acordo conjuntural para cometer um crime em concreto”.

B Acorddo de 9/12/1987, proferido no processo n.2 34209: “O crime de associagdo de delinquentes
pressupde, como elementos constitutivos, a existéncia de uma associag¢do (grupo ou organizagdo) e
a sua finalidade criminosa. Existird, portanto, uma associagdo de delinquentes, quando diversas
pessoas (duas, pelo menos), se unam voluntariamente para cooperar na realizagdo de crimes e essa
unido possua ou queira possuir uma certa permanéncia ou estabilidade, ndo se tornando necessdria
a existéncia de um programa especifico, de uma constitui¢do hierdrquica, de uma distribui¢do de
fungées ou de uma forma de partilhar lucros. SGo o fim abstracto e a ideia de permanéncia que
distinguem a “associagdo” da “comparticipagdo, simples acordo conjuntural, para se cometer um
crime em concreto”.

4 Acérdido de 26/10/1988, proferido no processo n.2 39692: “I- Pratica o crime de associagdo
criminosa previsto e punido no artigo 28y7.2 do Cédigo Penal de 1982, quem fundar grupo, organizag¢do
ou associagdo cuja actividade seja dirigida & prdtica de crimes’”.

5 Acérdao de 16/6/1989, proferido no processo n.2 423/89 : “I - Sdo elementos do crime de associagdo
criminosa: a) a existéncia de uma associag¢do; b) que actividade desta seja dirigida a prdtica de crimes;
¢) que o agente tenha uma certa actividade em relagdo com a associagdo, a qual pode, consoante os
casos, consistir em fundd-la, apoid-la, participar nela, chefid-la ou dirigi-la”.
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(vii) no Acordado de 29/11/1989, proferido no processo n.2 04018 (acessivel
em www.dgsi.pt; documento n.° §J198911290401183)';

(viii) no Acérdao de 16/5/1990, proferido no processo n.2 039852, (acessivel
em www.dgsi.pt; documento n.° §J199005160398523, e BM] n.2 397, pag. 190)Y;

(ix) no Acérdao de 5/5/1991, proferido no processo n.2 41565 (BM] n.2 408,
pag. 162)';

(x) no Acérdao de 31/10/1991, proferido no processo n.° 41844 (BM] n.° 410,
pag. 418)"%;

(xi) no Acordao de 13/2/1992, proferido no processo n.° 42233 (acessivel em

www.dgsi.pt; documento n.2 SJ199202130422333; e BMJ n.2 414, pag. 186)2%;

6 Acordao de 29/11/1989, proferido no processo n.2 o4018: “Para que haja uma associagdo criminosa
exige o legislador que se congreguem trés elementos essenciais: o elemento organizativo; o elemento
de estabilidade associativa e o elemento da finalidade criminosa”.

7 Acérddo de 16/5/1990, proferido no processo n.2 0398s2: “I - O conceito de organizagdo ou
associagdo, contido no artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2. 430/83, de 13 de Dezembro, pressuposto da
existéncia do crime de associagcdo criminosa, implica acordo de vontades, estrutura, estabilidade,
demonstragdo de que as pessoas se uniram para cooperar na produg¢do de um programa criminoso,
criando e pondo em funcionamento estruturas préprias, com tarefas especificas, com comando e
direcgdo, ndo bastando a simples actuagdo conjunta de varias pessoas’.

8 No Acérdio de 5/5/1991, proferido no processo n.2 41 565, decidiu o Supremo Tribunal de Justi¢a
que os crimes previstos nos artigos 28.2 do Decreto-Lei n.? 430/83 e 287.2 do Cddigo Penal sdo
idénticos, ndo constituindo aquele mais do que a extensdo aos crimes que refere, ndo regulados no
Cddigo Penal, do regime estabelecido pelo segundo artigo para os crimes comuns, verificando-se,
em ambos, o crime de associacdo criminosa quando duas ou mais pessoas se unem voluntariamente
para cooperar na realizacdo de um programa criminoso possuindo essa associa¢do o caracter de
certa permanéncia ou estabilidade.

9 No Acordao de 31/10/1991, proferido no processo n.2 41844, decidiu o Supremo Tribunal de Justica
que caracteriza o cerne do crime de associagdo - e o distingue da co-autoria, onde se torna, a cada
momento, a decisdo de cometer determinado crime -, um projecto a prazo razodvel e a permanéncia
das pessoas cooperando entre si na realizagdo desse fim criminoso, sendo este fim abstracto e
aquela ideia de permanéncia que distinguem a «associa¢do» da «comparticipagdo», simples acordo
conjuntural para se cometer um crime em concreto.

20 Acorddo de 13/2/1992, proferido no processo n.2 42233: I- Para que haja verdadeiramente uma
associagdo criminosa exige o legislador que se congreguem trés elementos essenciais:- o elemento
organizativo; - o elemento de estabilidade associativa; - o elemento da finalidade criminosa. Il - Os
dois primeiros elementos interligam-se e para que haja organizagéo criminosa ndo e necessdrio que
ela tenha uma sede, um local determinado de reunido, que os seus membros se retinam ou sequer se
conhecam ou tenham um comando ou uma direc¢do, bastando, que haja um acordo de vontades de
duas ou mais pessoas para a consecugdo de fins criminosos e de uma certa estabilidade ou
permanéncia ou, pelo menos, o propdsito de ter esta estabilidade”.
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(xii) no Acérdao de 26/2/1992, proferido no processo n.2 42222 (BM] n.2 414,
pag. 232)%,

(xiii) no Acérdao de 13/5/1992, proferido no processo n.2 42228 (CJ 1992, Ano
XVII, Tomo III, pag. 15 e seguintes)??;

(xiv) no Acordao de 21/5/1992, proferido no processo n.2 042453 (acessivel

www.dgsi.pt; documento n.° SJ199205210424533)%;

2 Acorddo de 26/2/1992, proferido no processo n.2 42222:: “O que releva no crime de associagdo
criminosa é a conjugagdo de vontades. Trata-se de uma conjugagdo de vontades para a comissdo de
actos criminosos, de uma unido de vontades para a prdtica abstracta de crimes, ou de conjuntos de
crimes, independentemente da formulagdo de propdsitos para a execugdo de crime determinado e
pressupée uma actuagdo conjugada e concertada dos agentes, por forma a traduzir os seus propésitos
de, em conjunto, «fazerem vida» da actividade criminosa. Ndo se trata de uma associagdo acidental,
para a prdtica de um acto criminoso, enquadrdvel na figura da co-autoria simples, nem de um
somatdrio de associagles acidentais, cada uma resultante de uma diferente resolugdo, igualmente
com aquele propésito criminoso”.

2Acorddo de 13/5/1992, proferido no processo n.2 42228: “IV - Para a verificagdo do crime de
associagdo criminosa do artigo 287.2 do Cédigo Penal basta a existéncia de uma unido de vontades
para a prdtica abstracta de crimes ou de conjunto de crimes, independentemente da formulagdo do
propésito de execugdo de um crime determinado e pressupGe uma actuagdo conjugada e concertada
dos agentes, por forma a traduzir os seus propdsitos de, em conjunto, fazerem vida da actividade
criminosa’.

Nesse acorddo, pode ler-se:

“O crime de associagdo criminosa do artigo 287.2 do Cédigo Penal caracteriza-se por se fundar, dirigir
ou pertencer a um grupo cuja actividade seja dirigida a prdtica de crimes.

Um tal grupo pode, perfeitamente, ndo ter estatutos, pois é suficiente para a sua concretiza¢do que
diversas pessoas ponham em comum os seus esforgos, voluntariamente, para a prdtica de actos
criminosos ndo dirigidos contra a seguranga do Estado ou da tranquilidade ptiblica (se forem dirigidos
contra estes objectivos, o crime serd o de associagdo terrorista do artigo 288.2).

Ndo se trata, assim, de uma associagdo acidental, para a prdtica de um acto criminoso, enquadrdvel
na figura da co-autoria simples, nem de um somatério de associagdes acidentais, cada uma resultante
de uma diferente resolugdo, igualmente com aquele propdsito criminoso, mas de uma conjugagdo de
vontades para a comissdo de actos criminosos, ou se quiser utilizar uma outra terminologia, de uma
unido de vontades para a prdtica abstracta de crimes, ou de conjunto de crimes, independente da
formulagdo de propésitos para a execugdo de um crime determinado e pressuple uma actuagdo
conjugada e concertada dos agentes, por forma a traduzir os seus propdésitos de, em conjunto,
«fazerem vida» da actividade criminal.

Esse propdsito resulta, na maior parte das vezes, de um acordo verbal, ou até, tdcito, assumido pelos
agentes do ilicito e ndo obriga a que, em moldes civilisticos ou comerciais, o mesmo se tenha de
traduzir na existéncia de uma direcg¢do, pelo que a respectiva existéncia se revela, sobretudo, pela
repeticdo, em conjunto, dos ditos actos ilicitos, pela homogeneidade repetitiva das condutas de cada
um dos agentes, pela verificacdo da colocagdo de meios, individuais ou colectivos, ao servico comum,
com a finalidade da prdtica dos crimes em proveito comum de todos e sob a responsabilidade maior
ou menor de cada um.

Por este motivo, ndo tem relevo (...) o ndo se ter conseguido determinar qual o conjunto das regras
internas que disciplinaram a conduta de cada um dos respectivos agentes...”.

3 Acorddo de 21/5/1992, proferido no processo n.2 042453: “II - Tanto no caso do artigo 28.2 do
Decreto-Lei 430/83, de 13 de Dezembro, como no do artigo 287.2 do Cédigo Penal, verifica-se o crime
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(xv) no Acérddo de 12/1/1994, proferido no processo n.2 45875 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.°5J199401120458753; e CJST] 1994, Ano III, Tomo I, pag.
192)%4;

(xvi) no Acérddo de 26/5/1994, proferido no processo n.° 45385 (acessivel
em www.dgsi.pt; documento n.2 SJ199405260453853; e CJSTJ 1994, Ano II, Tomo II,
pag. 233 e seguintes);

(xvii) no Acérdao de 1/6/1994, proferido no processo n.? 045272, (acessivel
em www.dgsi.pt; documento n.° §J199406010452723), ja citado;

(xviii) no Acorddo de 3/1/1994, proferido no processo n.2 46571 (acessivel
em www.dgsi.pt; documento n.? SJ199411030465713)%;

(xix) no Acérdao de 15/2/1995, proferido no processo n.2 44846 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.° §J199502150448463;e CJST] 1995, Ano III, Tomo I, pag.

205 e seguintes)?’;

de associagdo criminosa ou de delinquentes quando duas ou mais pessoas se unem voluntariamente
para cooperar na realizagdo de um programa criminoso, possuindo essa organizagdo o cardcter de
certa permanéncia ou estabilidade’.

24 Acorddo de 12/1/1994, proferido no processo n.2 45875: “III- Se ficar demonstrada a existéncia da
organizagdo, com o fim indicado e, consequentemente o “complét” do arguido com os outros
comparsas, tanto basta para funcionar o citado artigo 28., n.22...”.

25 Acorddo de 26/5/1994, proferido no processo n.2 45385: “O crime de associagdo de delinquentes,
previsto no artigo 28.2do Decreto-Lei 430/83, de 13/12/1983, agora designado por associagdo criminosa
(artigo 28.° do Decreto-Lei 15/93, de 22/1/1993, funciona em relagcdo de especialidade perante as
associagbes criminosas do artigo 287.2 do Cédigo Penal, ndo dispondo, todavia, de estrutura que
nuclearmente divirja destas. Para que este crime seja cometido, torna-se necessdrio um acordo de
vontades celebrado e posto em prdtica por duas ou mais pessoas, com cardcter de estabilidade e
permanéncia ou duragdo para se realizar uma pluralidade de factos puniveis, onde o dolo se enquadra
na aquiescéncia a finalidade comum (Ac. do STJ de 5/3/1992, P242063). Cometem, pois, o crime de
associagdo criminosa duas ou mais pessoas que se juntam e acordam dedicar-se, mesmo sem qualquer
organizagdo, mas com certa estabilidade e duragdo, a uma actividade criminosa’.

6 Acorddo de 3/11/1994, proferido no processo n.2 46571: “I- O que caracteriza fundamentalmente a
associagdo criminosa é o acordo de vontades de duas ou mais pessoas para a consecugdo de fins
criminosos e uma certa estabilidade ou permanéncia ou, ao menos, o propdsito de ter esta
estabilidade. 1I- Esta ideia de estabilidade e permanéncia é o que a distingue da comparticipagdo”.

27 Acorddo de 15/2/1995, proferido no processo n.2 44846: “IIl - As traves mestras para a verificagdo
da existéncia de uma associagdo criminosa sdo apenas o fim abstracto de cometer crimes, a
estabilidade organizativa e uma ideia de permanéncia, de duragdo’.
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(xx) no Acérddo de 18/10/1995, proferido no processo n.2 45540 (acessivel
em www.dgsi.pt; documento n.° §J199510180455403);

(xxi) no Acordao de 9/11/1995, proferido no processo 048156 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.° SJ199511090481563)29;

(xxii) no Acérdao de 9/10/1996, proferido no processo n.° 047295 (acessivel
em www.dgsi.pt; documento n.2 JSTJ00032365)3%

(xxiii) no Acordado de 9/10/1996, proferido no processo n.2 048956 (acessivel
em www.dgsi.pt; documento n.2 §J199610090489563)3;

(xxiv) no Acordao de 14-11-1996, proferido no processo 48588 (acessivel em
www.dgsi.pt: Sumarios de Acorddos do Supremo Tribunal de Justica — Sec¢Ges
Criminais — Ano de 1996)3;

(xxv) no Acérddo de 26/2/1997, proferido no processo 96P1072 (acessivel em

www.dgsi.pt; documento n.° SJ199702260010723)33;

8 Acordio de 18/10/1995, proferido no processo n.2 45540: “IIl - Enquanto no crime de associagées
criminosas do artigo 287.2 do C.P. de 1982 ou 299.¢ do actual, sdo traves mestras o fim abstracto de
cometer crimes, a estabilidade organizativa e uma ideia de permanéncia ou de durag¢do que traduza o
propésito dos agentes de "fazerem vida" da actividade criminal, no crime de associagées de
delinquentes (actualmente designado de associagées criminosas), previsto nos artigos 28 do Decreto-
Lei 430/83 e 15/93, ndo se exige uma estrutura organizativa do grupo ou associagdo tdo estdvel ou
perene, por isso que se podem formar apenas para a concertada prdtica de um dos crimes de trdfico
de estupefacientes, ndo havendo que falar af, propriamente, numa "actividade” destinada a prdtica de
crimes. IV - Alids, dadas as diferengas dos textos legais, ndo é possivel, para determinag¢do do alcance
do artigo 28.2 referido, o intérprete socorrer-se sem mais dos conceitos doutrindrios jd elaborados
para o crime de associagdo criminosa do artigo 287.2do C.P.”.

29 Acérdao de 9/11/1995, proferido no processo 048156: “I - Para se provar a existéncia de associagdo
criminosa basta demonstrar que hd um acordo de vontades de duas ou mais pessoas para a
consecugdo de fins criminosos e uma certa estabilidade ou permanéncia ou, pelo menos, o propdsito
de ter essa estabilidade’.

3° Acérdao de 9/10/1996, proferido no processo n.2 047295:“I - Para se verificar o crime de associagdo
criminosa é necessdrio: a) A existéncia de uma associagdo (grupo) com a finalidade de cometer
crimes; b) Que haja uma organizagdo permanente; c) E, em consequéncia, que entre os seus membros
se observem lagos de disciplina e de hierarquia”.

3t Acorddo de 9/10/1996, proferido no processo n.2 048956: “O crime de associagdo criminosa
pressupGe como elementos constitutivos a existéncia de uma associagdo e a sua finalidade criminosa,
sendo necessdrio um acordo de vontades entre pelo menos duas pessoas, com certo cardcter de
permanéncia, para a realizagdo de crimes”.

32 Acérdao de 14/1/1996, proferido no processo 48588:“XVI - Comete o crime do art? 28 do DL 15/93,
de 21-01, 0 arquido que presta auxilio material a outro arguido que faz parte de uma associagdo
criminosa, e tendo consciéncia de que esse arguido é a figura principal dessa mesma associagcdo”.

33 Acorddo de 26/2/1997, proferido no processo 96P1072:“ — Constitui uma associagdo criminosa, a
unido de vdrios individuos com a finalidade de, a partir de certa data, furtarem veiculos, em
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(xxvi) no Acordado de 17-04-1997, proferido no processo n.°1073/96 (BM] n.°
466, pag. 227)*%;

(xxvii) no Acordao de 1/10/1997, proferido no processo 97P627 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.° SJ199710010006273)35;

(xxviii) no Acordao de 5/11/1997, proferido no processo 549/97 (CJSTJ 1997,
tomo III, pag. 222)3;

(xxix) no Acordao de 27/1/1998, proferido no processo n.2 696/97 (CJST]
1998, tomo I, pag. 181)%;

(xxx) no Acordao de 27/1/1998, proferido no processo n.2 9g7P490 (acessivel

em www.dgsi.pt; documento n.° §J199801270004903)35;

conjugagcdo de esforcos e constante disponibilidade de modo permanente entre todos para
desempenharem as tarefas adequadas e realizadas por cada um segundo um plano uniformemente e,
por regra, sequido”.

34 Acérddo de 17-04-1997, proferido no processo n.21073/96: “I - Para que haja verdadeiramente uma
associagdo criminosa, o legislador exige trés elementos essenciais: a) o elemento organizativo; b) o
elemento de estabilidade associativa; c) o elemento da finalidade criminosa. Il - Para que haja
organizagdo criminosa com cardcter de permanéncia, ndo é essencial que ela tenha uma sede, um
lugar determinado de reunido. Basta demonstrar a existéncia da associagdo ou seja, que — hd um
acordo de vontades de duas ou mais pessoas para a consecugdo de fins criminosos e uma certa
estabilidade ou permanéncia, ou, ao menos, o propdsito de ter estabilidade. IIl - O que caracteriza
fundamentalmente a associagdo criminosa e a distingue da comparticipagdo é a ideia de estabilidade
e permanéncia, ideia que ndo esta que jd ndo estd imanente na comparticipagcdo”.

35Acérddo de 1/10/1997, proferido no processo 97P627: “II- Sdo traves mestras de uma associagdo
criminosa o fim abstracto de cometer crimes, a estabilidade organizativa e uma ideia de
permanéncia’.

36 Acordao de 5/11/1997, proferido no processo 549/97: “XII- Sdo elementos constitutivos do crime de
«associagdo criminosa»: a) pelo lado objectivo, um acordo de vontades de duas ou mais pessoas,
visando a prdtica de crimes em abstracto e uma certa permanéncia, com um minimo de organizagdo;
b) pelo lado subjectivo, o dolo. Enquanto aquele acordo tem por objecto a formagdo da associagdo
criminosa, o acordo na comparticipa¢do tem por objectivo a prdtica de um crime em concreto. O
objecto da associagdo é que consiste na prdtica de crimes”.

37 Acérdao de 27/1/1998, proferido no processo n.2 696/97: “X- O crime de associagdo criminosa tem
como pressupostos: a promog¢do ou criagdo de um grupo, organizagdo ou associagdo, a finalidade ou
actividade dirigida a prdtica de crimes, uma certa estabilidade ou permanéncia associativa e o dolo.
Para que tal crime se demonstre ndo se torna necessdria a evidéncia nem de plano estruturado, com
divisdo de tarefas, nem de cadeias de comando. O que verdadeiramente releva é o acordo de vontades
"para a consecugdo de fins criminosos” e uma certa "estabilidade ou permanéncia”. XI - Cometem o
crime de associagdo criminosa os arguidos que criaram ou fundaram um com o outro uma
organizagdo ou associag¢do destinada a prdtica de crimes de falsificagdo e burla, a qual realizou a sua
finalidade durante periodo temporal relativamente largo, tudo livre e voluntariamente, com
consciéncia de que as suas condutas eram proibidas por lei”.

38 Acordao de 27/1/1998, proferido no processo n.2 97P490: “I - Hd associagdo criminosa, quando
duas ou mais pessoas se juntam e acordam dedicar-se, mesmo sem organizagdo sofisticada, especifica
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(xxxi) no Acérddo de 5/2/1998, proferido no processo n.° 1038/97 (CJST]
1998, Ano VI, tomo I, pag. 192 e seguintes)39;

(xxxii) no Acérdao de 2/7/1998, proferido no processo n.2 9g8P555 (acessivel
em www.dgsi.pt; documento n.? SJ199807020005553)4°:

(xxxiii) no Acérdao de 9/7/1998, proferido no processo n.2 9g8P573 (acessivel
em www.dgsi.pt; documento n.2 §Ji99807090005733; € BMJ n.2479, pag. 391)4;

(xxxiv) no Acoérddo de 23/11/2000, proferido no processo n.2 227/99
(acessivel em www.dgsi.pt; Sumérios de Acorddos do Supremo Tribunal de Justica
- Sec¢des Criminais - Ano 2000) 43

(xxxv) no Acérdio de 23/4/2014, proferido no  processo
n.21603/09.3JAPRT.P1.S1 (acessivel em www.dgsi.pt; Sumadrios de Acérdios do

Supremo Tribunal de Justi¢a — Sec¢es Criminais — Ano 2014)43;

ou complexa, a uma actividade delituosa. II - Havendo apenas um designio criminoso, o crime ndo
pode deixar de ser unico; sendo mais que uma as resolugdes, a regra serd a de um concurso real de
infracgGes, podendo excepcionalmente constituirem um crime continuado”.

39 Acdrdao de 5/2/1998, proferido no processo n.2 1038/97: “Do crime de associagdo criminosa (p. e
p- pelo artigo 28.2 do DL 15/93) ndo é elemento tipico a existéncia de qualquer tipo de chefia ou
comando (...) O que verdadeiramente releva nesta sorte de ilicito é o acordo de vontades para o
cometimento de crimes de trdfico e outras actividades ilicitas, previsto no referido artigo 21.%, e/ou de
percussores do sequinte artigo 22.2 e uma certa «estabilidade ou permanéncia...”.

4°Acordao de 2/7/1998, proferido no processo n.2 98P555:“ — O que essencialmente caracteriza a
associagdo criminosa é a ideia de estabilidade e permanéncia, ideia esta que ndo estd presente na
comparticipagdo.”

4 Acérddo de 9/7/1998, proferido no processo n.2 98P573: No n.2.1 do artigo 28.2 do Decreto-Lei 15/93
“prevé-se, pois, aqui um crime de associagdo criminosa para a prdtica do trdfico de estupefacientes,
que ndo diverge, a ndo ser na puni¢do que é mais severa, do crime de associagdo criminosa previsto
no artigo 287.2 do Cédigo Penal de 1982 e no artigo 299.2 do Cédigo Penal de 1995, se bem que a
previsdo legal seja mais pormenorizada naquele tipo de crime. Destas disposi¢ées legais conclui-se
que «cometem, pois, o crime de associagdo criminosa duas ou mais pessoas que se juntam e acordam
dedicar-se, mesmo sem qualquer organizagdo, a uma actividade criminosa»...”.

4 Acérddo de 23/11/2000, proferido no processo n.2 227/99: “I- Decorrendo do matéria de facto
provada que: - Foi constituido um grupo de mais de duas pessoas, para a consecu¢cdo de fins
criminosos; — Houve acordo de vontades, com objectivo bem definido, e uma grande estabilidade e
durag¢do na prdtica ou desenvolvimento desse projecto criminoso; - Houve reparticdo de tarefas,
cabendo a arguida o encargo das diligéncias necessdrias para se proceder a exportagcdo dos veiculos
furtados em Itdlia e transportados, tendo em conta esse fim, para Portugal, depois de alterados e
falsificados os seus elementos identificadores; mostram-se preenchidos todos os elementos
integradores do crime de associagdo criminosa, p. p. pelo art. 299.2, n.% 1 e 2, do CP”..

8 Acorddo de 23-04-2014, proferido no processo n.2 1603/09.3JAPRT.P1.S1: “IIl- Enquanto que na
comparticipagdo criminosa se regista um encontro meramente casual ou conjuntural de pessoas que
agem em conjugagdo de esfor¢os com um objectivo comum, a associagdo criminosa caracteriza-se
por ser um grupo de pessoas, com uma certa organizagdo, que se destina a perdurar no tempo, que
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(xxxix) no Acérdio de 25/02/2015, proferido no processo
n.21/1.3GHLSB.L1.S1 (acessivel em www.dgsi.pt; Sumarios de Acérdaos do Supremo

Tribunal de Justi¢a - Sec¢des Criminais — Ano 2015)44.

IIL.ii. Para uma segunda corrente jurisprudencial, que igualmente se
foi firmando tem em comum a exigéncia, como elementos objectivos do tipo de
ilicito, de:

(a) a existéncia de um grupo, organiza¢ao ou associa¢io;

(b) o escopo criminoso; e

(c) o grupo, organizagdo ou associacao deve ter “certa duragdo temporal”.

Diverge, contudo, quanto aos requisitos da associacdo, bem como a
extensdo e conteuido conferido ao conceito de associagdo criminosa. Esta posicdo
defende que s6 se pode falar em associagdo criminosa quando o encontro de
vontades dos agentes - em qualquer das modalidades que pode assumir a acgio
tipica - tenha dado origem a uma realidade autonoma, diferente e superior das

vontades e interesses dos singulares membros.

acordam na prdtica de crimes. IV - E esse acordo para a prdtica de crimes que falta no bando, grupo
mais ou menos inorgdnico, desarticulado, com relativa autonomia entre os seus membros. V - A
tipificagdo do crime de associagdo criminosa constante do art. 299.5, n.% 1 e 5, do CP, abdica da
formagdo de uma realidade auténoma, diferente e superior a vontade e ao interesse dos membros
singulares, quase pessoa colectiva. VI - A lei basta-se com a existéncia de um grupo de pessoas, pelo
menos trés, teleologicamente formado, sob a forma de organizagdo, para prdtica de crimes, que actua
mediante acordo entre os seus membros, com consciéncia da pertinéncia a essa formagdo, que ndo se
esgota na prdtica de meros actos ocasionais e que assume reiteragdo e estabilidade ao longo do tempo,
denotando algum profissionalismo. VII - O escopo desviante ndo tem que estar estabelecido a partida,
pode surgir numa fase em que a associagdo jd esteja em fungées, ndo carece de ser o tinico nem sequer
o principal objectivo da associagdo, nem é preciso que existam crimes cometidos ou planeados, apenas
que se proponha essa prdtica, mas a associag¢do criminosa tem de preexistir & comissédo dos crimes,
enquanto impulso inicial da actividade criminosa...”.

#“Acérddo de 25/02/2015, proferido no processo n.°1/11.3GHLSB.L1.51: “VII- Na tipicizagdo do crime de
associagdo criminosa, p. e p. pelo art. 299.2 do CP, a lei basta-se com a existéncia de um grupo de
pessoas, pelo menos trés, teleologicamente formado, erigido, direccionado, sob a forma de
organizagdo ou associagdo com vista d prdtica de crimes, agindo mediante acordo entre os seus
membros, com consciéncia da pertinéncia dessa formagdo, ndo se esgotando na prdtica de actos
ocasionais, mas com reiteragdo e estabilidade ao longo do tempo, denotando algum profissionalismo,
vivendo dessa opgdo criminal’.
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Para esta posicdo constituem elementos essenciais do crime de associagdo

criminosa os seguintes.

a. a existéncia de “uma associa¢do, grupo ou organiza¢do”, elemento
comum a todas as modalidades de ac¢dao que integram o tipo objectivo de ilicito:
“Estes designativos sGo seguramente sinénimos na teleologia legal e sup6em, no
minimo, que o encontro de vontades dos participantes tenha dado origem a uma
realidade auténoma, diferente e superior as vontades e interesses dos singulares
membros. Supéem, no plano das realidades psicolégica e socioldgica, que do
encontro de vontades tenha resultado um centro auténomo de imputagdo fdctica das
acgbes prosseguidas ou a prossequir em nome e no interesse do conjunto”
(Figueiredo Dias, “Comentario Conimbricense ao Codigo Penal”, Coimbra Editora,
1999, Pag.1160).

Constituem requisitos do grupo, organizacao ou associa¢ao:

1. a existéncia de uma “pluralidade de pessoas”: uma ‘unido’ de diversas
pessoas que voluntariamente passam a cooperar na realizacdo de um fim comum;

2. a organizacdo tenha “uma certa durag¢do” que ndo tem de ser a priori
determinada mas tem de ser estavel ou, pelo menos, duradoura o suficiente para
permitir a realiza¢do do fim criminoso da associacdo, do “programa” criminoso
comum;

3. a organizagdo tenha um “minimo de estrutura organizatdria” que
“sirva de substrato material a existéncia de algo que supere os simples agentes”,
exigindo, ainda, uma “certa estabilidade ou permanéncia das pessoas que comp6em
a organizag¢do” (Figueiredo Dias, “Comentdrio Conimbricense ao Codigo Penal”,
Coimbra Editora, 1999, pag.1160).

4.. a existéncia de “um qualquer processo de formagdo da vontade
colectiva’”, “seja qual for o principio a que ele obede¢a, nomeadamente autocrdtico
ou democrdtico” (Figueiredo Dias, “Comentdrio Conimbricense ao Cdédigo Penal”,

Coimbra Editora, 1999, pag.1160).
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5. a existéncia de “um sentimento de ligagdo por parte dos membros da
associa¢do (ndo, ou ndo so, ao seu chefe ou lider, se o houver, mas, ou também) a
algo que, transcendendo-os, se apresenta como uma unidade diferente de qualquer
uma das individualidades componentes” (Figueiredo Dias, “Comentdrio

Conimbricense ao Codigo Penal”, Coimbra Editora, 1999, pag.1160).

b. o escopo criminoso, segundo elemento comum a todas as
modalidades tipicas de ac¢do: “a actividade da associagdo criminosa seja dirigida a
prdtica de crimes, nisto consistindo o seu escopo, segundo a vontade das pessoas
facticamente competentes para a formagdo da vontade colectiva”.

Esta é a posi¢ao defendida pelo Professor Figueiredo Dias (em “Comentdrio
Conimbricense do Cédigo Penal - Parte Especial’, Coimbra Editora, 1999, Tomo II,
p-1160 a 1169).

Pronunciando-se sobre o “problema hermenéutico da identificagio e
determinacdo da factualidade tipica abstractamente prevista nas normas
incriminadoras do artigo 287.° do Cédigo Penal (associagées criminosas)”, escrevem
Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade: “sé pode falar-se de associagdo
criminosa, quando o encontro de vontades dos participantes dé origem a uma
realidade auténoma, diferente e superior as vontades e interesses dos singulares
membros”, 'a luz de uma interpretagdo “consentdnea com o teor literal e o sentido
historico do citado preceito legal” e a “Unica compativel com a sua estrutura
teleoldgica, a sua inser¢do sistemdtica e a sua dimensdo politico-criminal” (Jorge
Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, “Associa¢cées Criminosas. Artigo 287.°
do Cédigo Penal”, CJ Ano X, 1985, tomo IV, pag. 11 e seguintes).

Sobre o “contetido material da ilicitude”, bem juridico tutelado, escrevem
Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade “sdo fundamentalmente duas as
posicoes”: “Segundo a opinido ainda dominante, o bem juridico é aqui a paz publica”
que “jd é posta em causa pela simples existéncia das associagGes criminosas — crime

de perigo abstracto. Esta tese conta, além do mais, com o apoio do elemento
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sistemdtico, porquanto, (...) a infracg¢do se insere num capitulo dos crimes contra a
ordem e tranquilidade publicas. Em sentido divergente, uma outra corrente (...)
sustenta que esta infrac¢do ndo apela para um especifico e auténomo bem juridico
(...) Visa apenas «impedir a actividade dirigida a prdtica de crimes (...) e o tipo tem
apenas uma fungdo preventiva’.

Defendem Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade: “seja como for
quanto a concretizagio do bem juridico tutelado, uma coisa se afigura
inquestiondvel: a natureza particularmente extensa e excepcionalmente antecipada
da tutela penal, a custa da correspondente compressdo e limitagdo da liberdade. Dai
que os autores, do mesmo passo que reclamam uma interpretagdo rigorosamente
restritiva do preceito, sistematicamente sublinhem o peso das razées de politica
criminal que estdo por trds da infrac¢do”.

Concluem Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade: “se acordo com
a interpretag¢do correcta do citado preceito — assente na valorizag¢do adequada do
elemento histérico, literal, teleolégico e politico-criminal - sé pode afirmar-se a
existéncia daquele elemento quando comprovadamente se verifique uma realidade
fdctica transcendental em cujo nome e interesse actuam as pessoas individuais nele
integradas. Concretamente, nunca se pode falar de associagdo criminosa quando os
agentes se propGem praticar e praticam quaisquer infrac¢ées em nome e no interesse
proprio, mesmo que para o efeito tenham que recorrer a colaboragdo mais ou menos
organizada, mais ou menos duradora de outras pessoas. Em tal caso, deverd ser no
contexto da doutrina geral, nos termos do regime da comparticipacdo que hd-de
aferir-se da responsabilidade individual dos intervenientes singulares” (“Associagdes
Criminosas. Artigo 287.2 do Cddigo Penal”, CJ Ano X, 1985, tomo IV, pag. 18).

No mesmo sentido, defende Maria Leonor Assuncdo (em “Liber
Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias”, no texto com o Titulo “Do Lugar Onde
o Sol se Levanta, Um Olhar Sobre a Criminalidade Organizada”, p. 106 a 113) que
por associa¢do criminosa deve entender-se uma qualquer estrutura organizada

destinada a pratica de crimes, uma pluralidade de pessoas unidas por um qualquer
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processo de formagdo de vontade colectiva, que pressupée um minimo de estrutura
organizativa, um substrato dotado de certa estabilidade ou permanéncia,
catalisador de uma realidade autéonoma, diferente e superior as vontades e
interesses das singulares pessoas, os seus membros.

Em anotacdo ao artigo 287.2 do Cddigo Penal de 1982, escrevem Leal

Henriques e Simas Santos:

«Para que haja verdadeiramente uma associagdo criminosa exige o
legislador que se congreguem trés elementos essenciais:

- 0 elemento organizativo

- 0 elemento de estabilidade associativa

- 0 elemento de finalidade criminosa.

Os dois primeiros elementos interligam-se e, como diria Beleza dos
Santos, para que haja organizagdo criminosa com cardcter de
permanéncia ndo é necessdrio que ela tenha uma sede, um lugar
determinado de reunido. Ndo é mesmo essencial que os seus membros
se reunam e nem sequer que se conhegcam. Ndo é preciso que tenham um
comando ou uma direc¢do que lhe dé unidade e impulso nem que possua
qualquer convengdo requladora da sua actividade ou da distribui¢do dos
seus encargos e lucros”.

Assim, «basta demonstrar a existéncia da associag@o», isto é, «que hd
um acordo de vontades de duas ou mais pessoas para a consecu¢do de
fins criminosos e uma certa estabilidade ou permanéncia ou, ao menos,
o propésito de ter estabilidade”.

O cardcter de permanéncia, como pressuposto essencial do delito em
causa, ainda que se satisfaca com a realizagdo de um unico crime,
reclama inequivocamente que o objectivo da organizagdo tenha
consistido na inteng¢do de manter, no tempo, uma actividade criminosa
estavel...»

(em “O Cédigo Penal de 1982 — Referéncias Doutrindrias. Indica¢des
Legislativas. Resenha Jurisprudencial”; Editora Rei dos Livros, 1986,

pags. 425 e 426).

Escrevem, ainda, Leal Henriques e Simas Santos:

«Em remate de tudo quanto vem sendo dito e reunindo todas as ideias
expendidas aqui ficam as lapidares palavras de Nélson Hungria:

«Associar-se quer dizer reunir-se, aliar-se ou congregar-se estdvel e
permanentemente, para a consecu¢do de um fim comum. A quadrilha
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ou bando (entre nés, associagdo criminosa) pode ser dada a seguinte
defini¢do: reunido estdvel e permanente (ndo significa perpétua), para o
fim de perpretagdo de uma indeterminada série de crimes. A nota de
estabilidade ou permanéncia da alianga é essencial. Ndo basta, como na
co-participagdo criminosa, um ocasional e transitério concerto de
vontades para determinado crime: é preciso que o acordo verse sobre
uma duradoura actuagdo em comum, no sentido da prdtica de crimes
ndo precisamente individuados ou apenas ajustados quanto a espécie
que tanto pode ser uma unica (ex: roubos) ou plirima (exs: roubos,
extorsées, homicidios)...

E bem de ver que quando se fala, aqui, em associagcdo, ndo se quer
indicar o sodalicio que obedece a estatutos, requlamentos ou normas
disciplinares: basta uma organizagdo social rudimentar, a caracterizar-
se, apenas, pela consciente vontade de um esfor¢co comum”.

Via de regra, a quadrilha ou bando tem um chefe, e entre os gregdrios
sdo destacados alguns para tais ou quais fungdes especificas; mas nada
disso é necessdrio para que se reconheca a quadrilha ou bando. Nem
mesmo ¢é necessdrio que todos os quadrilheiros ou bandidos se
conhegam mutuamente....» (op. cit., Vol. IX, pdgs. 177 a 179)...»

(“O Cédigo Penal de 1982 - Referéncias Doutrindrias. Indicag¢des
Legislativas. Resenha Jurisprudencial”; Editora Rei dos Livros, 1986,

pag.s 425 e 426).

Concluem Leal Henriques e Simas Santos:

«...Ndo se exige, pois — nem tal seria possivel -, que a associagdo aparega
dotada de personalidade juridica, nem sequer que ela releve
juridicamente em termos, v.g., de figurar como referéncia de um
patriménio auténomo. Também (..) ndo se referenciam limiares
minimos de organizagdo, hierarquia, ou divisdo de trabalho. Mas do que
ndo pode prescindir-se é de que a associag¢do surja, nas representagoes
dos seus membros, nas suas experiéncias individuais ou e interac¢ao,
como um centro autonomo de imputagdo e motivagdo, como uma
entidade englobante, com metas ou objectivos proprios. Objectivos a
que devem subordinar-se — pelo menos até a medida da sua integracao
na associagdo - os objectivos pessoais dos seus membros singulares”
(“O Cédigo Penal de 1982 - Referéncias Doutrindrias. Indicagdes
Legislativas. Resenha Jurisprudencial™

(Editora Rei dos Livros, 1986, pag. 434).

Acrescentam:
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«E as coisas tornam-se, de resto, ainda mais evidentes quando aos
argumentos de indole histérica, teleoldgica e politico — criminal, se
aditam os que resultam de uma adequada valoragdo das expressées
verbais. Ndo pode com efeito, subvalorizar-se a circunstdncia de aquele
artigo ter como ribrica associagées criminosas e ndo associagées de
criminosos (ou de malfeitores) que, claramente, indica uma
actualizagdo da ideia duma transpessoalidade fdctica.» (pag.s 434 e

435).

Pronunciando-se sobre o crime de associacdo criminosa, decidiu o
Supremo Tribunal de Justica, no Acérddo de 9/2/1995 (proferido no processo
n.2046991 e acessivel em www.dgsi.pt; documento n.2 JSTJooo37759; e CJ, 1995, Ano
III, Tomo I, pag. 198 e seguintes):

«Sdo elementos tipicos desta infracg¢do a existéncia de uma organizagdo
e a sua finalidade criminosa.

Para se provar a existéncia de uma associagdo criminosa basta
demonstrar que hd um acordo de vontades entre duas ou mais pessoas
para a consecugdo de fins criminosos e uma certa estabilidade ou
permanéncia ou, ao menos, o proposito de ter esta estabilidade. Ainda
que a associagdo se dissolva, logo depois de constituida e, por isso, ndo
tenha na realidade durado, ndo deixard de existir o crime, se tiver havido
nos associados, a resolugdo de a constituir para durar.

Além destes elementos que nos sdo fornecidos por Beleza dos Santos, na
Rev. Leg. Jur.,, Ano 70.% pdg. 97 e sequintes, so pode falar-se de
associagdo criminosa quando o encontro de vontades dos participantes
dé origem a uma realidade auténoma, diferente e superior as vontades
e interesses dos singulares membros (Figueiredo Dias e Costa Andrade,
CJ, Ano X, tomo iv, pdg. 1 e sequintes). Se assim ndo acontecer, poderd
falar-se de comparticipagdo mas ndo do crime auténomo de associagdo
criminosa.»

No Acérdio de 27/5/2010 (proferido no processo n.2 18/07.2GAAMT.P1.Sy,
acessivel em www.dgsi.pt), apds enunciadas as solug¢des jurisprudenciais, decidiu

o Supremo Tribunal de Justica:
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«A associagdo criminosa distingue-se da comparticipagdo pela
estabilidade e permanéncia que a acompanha, embora o fim num e
noutro instituto possa ser o mesmo; mas o elemento distintivo
fundamental da associagdo criminosa em relagdo a comparticipagdo
reside na estrutura nova que se erige, uma estrutura autdnoma superior
ou diferente dos elementos que a integram e que ndo aparece na
comparticipagdo. E mais que a actuacdo conjunta de vdrias pessoas.»

No mesmo sentido, decidiu o Supremo Tribunal de Justica:

(i) no Acdrdao de 12/3/1992, proferido no processo n.2 42288 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.2 SJ199203120422883; BM] n.%415, pag. 464)4;

(ii) no Acérdao de 2/3/1995, proferido no processo n.2 047396 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.? SJ199503020473963)45;

(iii) no Acérdao de 4/5/1995, proferido no processo n.2 046282 (acessivel em

www.dgsi.pt; documento n.° S§J199505040462823)47;

45 Acérdao de 12/3/1992, proferido no processo n.2 42288: “A simples ocorréncia de uma pluralidade
de delitos, a cargo de uma pluralidade de agentes, ndo significa, sem mais, que os mesmos estejam
ligados em associagdo criminosa; para que esta ocorra é necessdrio um acordo de vontades, de duas
ou mais pessoas, cuja execugdo se traduz na criagdo de uma entidade suprapessoal, com certo
cardcter de estabilidade e permanéncia ou duragdo, orientada para a realizagdo de uma pluralidade
de crimes, onde o dolo se revela pela via da aquiescéncia ao grau comum - que ndo a comissdo de cada
um dos delitos derivados - e onde existe um minimo de organizagdo estrutural, bem como um
processo de formagdo da vontade colectiva, em sintonia com um sentimento comum de ligagdo.”

46 Acorddo de 2/3/1995, proferido no processo n.2 047396: “I - A figura criminal do artigo 287.2 do
C.P. de 1982 pressupée, além do acordo de duas ou mais pessoas, com vista a prdtica de crimes, uma
realidade transcendente, distinta da vontade e interesses individuais, sé havendo associag¢do onde o
encontro de vontades dos participantes - um qualquer pacto mais ou menos explicito entre eles - tiver
dado origem a uma realidade auténoma e superior as vontades e interesses dos singulares membros,
realidade que pelo simples facto de existir representa uma intolerdvel ameaga que o legislador reputa
necessdrio e justo (proporcional) reprimir especialmente”.

47 Acorddo de 4/5/1995, proferido no processo n.2 046282: “I - O artigo 28.2 dos Decretos-Lei 430/83,
de 13 de Dezembro, e 15/93, de 20 de Janeiro, referente a associagdo criminosa, apresenta-se, em
confronto com o artigo 287.2 do C. Penal de 1982, numa relagdo de especialidade. II — Sdo elementos
essenciais do crime de associagdo criminosa o acordo de vontades de duas ou mais pessoas para a
consecugdo de fins criminosos determinados, e uma certa estabilidade ou permanéncia, ou, ao menos,
o propdsito de ter esta estabilidade, criando-se, através do encontro de vontades, uma realidade
auténoma, diferente e superior ds vontades e interesses dos singulares membros. III - A associagdo
criminosa distingue-se da comparticipagdo por nesta existir apenas um acordo conjectural para a
prdtica de um crime concreto”.
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(iv) no Acordao de 18/5/1995, proferido no processo n.2 043103 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.° SJ199505180431033)4;

(v) no Acérdao de 10/7/1996, proferido no processo n.2 48675 (CJST] 1996,
Ano IV, Tomo II, pag. 229)4;

(vi) no Acérdao de 8/1/1998, proferido no processo n.2 97P1042 (acessivel em
www.dgsi.pt; documento n.2 SJ199801080010423)5°;

(vii) no Acérdao de 4/6/1998, proferido no processo n.21235/97 (BM] n.2 478,
pags. 7 a 88)5%;

#®Acdérddo de 18/5/1995, proferido no processo n.? 043103: “I - Para que haja associagdo criminosa ndo
é necessdrio que ela tenha uma sede, um lugar determinado de reunido, que os seus membros se
retinam e nem sequer que se conhecam. Ndo é necessdrio que tenham um comando ou uma direcg¢do
que lhe dé unidade e impulso nem que possua qualquer convengdo requladora da sua actividade ou de
distribui¢do dos seus encargos e lucros. Basta demonstrar a existéncia de associagdo, isto é, que hd
acordo de vontades de duas ou mais pessoas para a consecugdo de fins criminosos e uma certa
estabilidade ou permanéncia, ou, ao menos, o propésito de ter esta estabilidade. 1I - S6 se pode falar
de associagdo criminosa quando o encontro de vontades dos participantes dé origem a uma realidade
auténoma, diferente e superior as vontades e interesses dos singulares membros, sendo de notar que
direcg¢do conjunta e querer associativo sdo realidades que ndo se confundem, sendo esta tltima a que
se tem de provar para efeitos deste crime”.

49 Acérdao de 10/7/1996, proferido no processo n.2 48675: “Sdo elementos essenciais do crime a
existéncia de uma pluralidade de pessoas, um minimo de estrutura organizatéria, sentimento comum
de ligagdo dos membros da associagdo, encontro de vontades destinado a dar origem a uma realidade
auténoma, diferente e superior as vontades internas dos membros, singularmente considerados, e
permanéncia da associagdo”.

5° Acorddo de 8/1/1998, proferido no processo n.2 97P1042:"I — Sdo os seguintes os elementos para
que se verifique o crime de associagdo criminosa: pluralidade de pessoas; uma certa duragdo; um
minimo de estrutura organizatéria que sirva de substracto material a existéncia de algo que supere
os agentes; uma qualquer formagdo de vontade colectiva; um sentimento de ligagdo por parte dos
membros da associagdo. II - O que caracteriza fundamentalmente a associagdo criminosa e a
distingue da comparticipagdo é a ideia de estabilidade e permanéncia, ideia esta que jd ndo estd
imanente na comparticipagdo, embora o fim num e noutro instituto possa ser o mesmo. Porém, o
elemento fundamental da associagdo criminosa é que verdadeiramente a distingue da
comparticipagdo, é que, na associacdo e derivada dela prdpria, existe uma estrutura nova, uma
estrutura auténoma superior ou diferente dos elementos que a integram e que ndo aparece na
comparticipagdo’.

5' Acérddo de 4 de Junho de 1998, proferido no processo n.°1235/97: “...Tem a Jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal de Justica exigido que o acordo de vontades tenha um certo cardcter de
permanéncia e de autonomia relativamente a personalidade de cada um dos seus elementos”. Nao
tendo ficado demonstrado “qualquer tipo de organizagdo (a ndo ser a respeitante as pontuais e
concretas subtrac¢des) em tal grupo”; que o encontro de vontades dos arguidos “tivesse dado origem
a uma realidade auténoma, diferente e superior ds suas vontades e interesses singulares”; “a
existéncia, no interior de tal «grupo» de individuos, de estruturas de decisdo reconhecidas por todos,
nem um qualquer processo de formagdo da vontade colectiva, nem evidentemente, a subordinagdo
das vontades individuais a vontade do todo, nem a ligagdo de tal «grupo» de individuos a uma
realidade referencidvel”, concluiu o Supremo Tribunal de Justi¢a que os factos provados “revelam
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(viii) no Acérddo de 30/10/2001, proferido no processo n.22630/01 (acessivel
em www.dgsi.pt, “Sumdrios Anuais - Criminal - Ano 2001”)53;

(ix) no Acérdio de 17/10/2002, proferido no processo n.2 3210/02 (acessivel
em www.dgsi.pt, “Sumarios Anuais - Criminal - Ano 2002”)53;

(x) no Acordado de 28/12/2002, proferido no processo n.° 3217/02 (acessivel

em www.dgsi.pt, “Sumarios Anuais - Criminal - Ano 2002”)54;

estarmos perante um «grupo orgdnico» que actuava em comparticipacdo e complementaridade
criminosa”, ndo integrando tal conduta o crime de associagdo criminosa.

52Acdrddo de Justica de 30-10-2001, proferido no processo n.22630/o1: “XVII - Sdo elementos do tipo
objectivo do crime de associagdo criminosa, tal como resulta do art. 299.° do CP: - Criagdo, por
encontro de vontades de uma pluralidade de participantes, de uma associagdo, grupo ou organizagdo,
constituindo uma realidade auténoma, diferente e superior as vontades e interesses dos seus membros
singulares, ligados por um sentimento comum transcendendo cada um deles; - Que a associagdo
tenha uma certa duragdo implicando uma ideia de estabilidade e permanéncia; — Que a associa¢do
tenha um minimo de estrutura organizatéria; - Que a associagdo tenha como finalidade a prdtica de
crimes, mesmo que porventura ainda ndo concretamente planeados, funcionalizando a esse seu
escopo a sua estrutura organizatéria; — Que a actividade de cada um dos agentes constitua alguma
das modalidades de acg¢do susceptiveis de integrar os elementos do tipo objectivo anteriormente
referidos, ou seja, a de promotor ou fundador da associagcdo, de seu membro, apoiante, chefe ou
dirigente.

53 Acorddo de 17/10/2002, proferido no processo n.2 3210/02:“VIII — Deve-se considerar estarem
reunidos os elementos tipicos do crime de associagdo criminosa quando se verifiguem as seguintes
circunstdncias: - acordo de duas ou mais pessoas (jd que a lei ndo impGe qualquer nimero minimo);
- uma certa duragdo temporal (ou seja, uma certa permanéncia); - um minimo de estrutura
organizatéria (que se revela na forma como sdo divididas as tarefas entre os membros do grupo) e
estabilidade, resultando a mesma de um encontro de vontades dos participantes, que dd origem a uma
realidade auténoma, diferente e superior as vontades e interesses de cada um dos membros que as
integram; — sendo que este encontro de vontades tem por finalidade a prossecugdo de actos punidos
por lei como crimes”.

54Acorddo de 28/12/2002, proferido no processo n.2 3217/02: “V - Na esteira da doutrina, tem sido
entendido que os elementos tipicos do crime de associagdo criminosa sdo: a pluralidade de pessoas
(duas ou mais pessoas); uma certa duragdo ou permanéncia do grupo, organizagdo ou associagdo;
um minimo de estrutura organizatdria que sirva de substracto material a existéncia de algo que
supere os agentes; uma qualquer formagdo de vontade colectiva; um sentimento de ligagdo por parte
dos membros da associagdo. VI - A associagdo de delinquentes a que se refere o art. 28.2 do DL n.®
15/93, em confronto com a associa¢do criminosa, p. p. pelo art. 299.2 do CP, tem uma posi¢do
homdloga das associagdes terroristas; em ambas trata-se de associag¢des (criminosas) qualificadas,
numa relagcdo de especialidade para com as associagées criminosas em geral. VII - No caso dos autos,
a constitui¢do do grupo teria provindo ndo de um acordo ou pacto prévio ao cometimento dos crimes
mas como algo nascido a posteriori, sem que haja resquicio de criagdo de um centro de facto
auténomo que esteja acima dos agentes, ao qual estes se liguem para a prdtica dos crimes de trdfico,
p. p. no artigo 21.%, daquele mesmo diploma...”.
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(xi) Acérdio de 8/1/2003, proferido no processo n.° 4221/03 (acessivel em
www.dgsi.pt, “Sumadrios Anuais - Criminal - Ano 2003”)55;

(xii) no Acérdao de 23/4/2003, proferido no processo n.2789/03 (acessivel
em www.dgsi.pt, “Sumdrios Anuais - Criminal - Ano 2003”)5;

(xiii) no Acorddo de 18/5/2005, proferido no processo n.24189/02 (acessivel
em www.dgsi.pt, “Sumarios Anuais - Criminal - Ano 2005”)57;

(xiv) no Acorddo de 7/12/2005, proferido no processo n.22105/05 (acessivel

em www.dgsi.pt, “Sumdrios Anuais - Criminal - Ano 2005”)3%;

55Acdrdao de 8/1/2003, proferido no processo n.2 4221/03: “Para que se tenha por preenchido o tipo
objectivo do crime de associagdo criminosa, p. p. pelo art. 299.2 do CP, torna-se indispensdvel que o
grupo, organizagdo ou associagdo resulte de um processo de formagdo da vontade colectiva que ndo
se confunde com a vontade individual de cada um dos individuos envolvidos ou a vontade individual
do chefe ou chefes de um conjunto de intervenientes (constituindo porventura um bando) que actuam
em nome e no proveito exclusivo daquele. Exige-se que, mercé de um sentimento comum de ligagdo
entre os membros participantes desse processo, resulte uma realidade auténoma, diferente e superior
as vontades e interesses dos singulares membros, isto é, um centro auténomo de imputagdo fdctica
das acgGes prosseguidas ou a prosseguir em nome do interesse do conjunto”.

56 Acérdao de 23/4/2003, proferido no processo n.2789/03: “I-E entendimento undnime, quer ao nivel
doutrinal quer jurisprudencial, que sdo elementos essenciais do crime de associagdo criminosa o
factor organizativo, a estabilidade associativa e a finalidade criminosa, portanto uma alianca com
um minimo de estrutura estdvel, permanente, com vista a prdtica de crimes e que dé origem a uma
realidade auténoma, diferente e superior as vontades e interesses dos seus membros.

57Acérddo de 18/5/2005, proferido no processo n.24189/02: “VI — O STJ, na caracterizagdo da
tipicidade do crime de associagcdo criminosa, tem vindo a afirmar a necessidade de verificagdo dos
seguintes elementos: - pluralidade de pessoas (duas ou mais pessoas); - uma certa duragdo do grupo,
organizagdo ou associa¢do; — um minimo de estrutura organizatéria que sirva de substrato material
a existéncia de algo que supere os agentes; — um qualquer processo de formagdo da vontade colectiva,
dirigida a prdtica de crimes; - um sentimento de ligagdo por parte dos membros da associagdo;
acrescentando ainda, dado tratar-se de um crime doloso, que o dolo hd-de ser dirigido precisamente
a aquiescéncia e acordo de vontades colimadas d finalidade comum de cometer crimes, ou seja, o “dolo
de associagdo”. VII - A associagdo criminosa distingue-se da comparticipagdo pela estabilidade e
permanéncia que a acompanha, embora o fim num e noutro instituto possa ser o mesmo; mas o
elemento distintivo fundamental da associagdo criminosa em relagdo @ comparticipagdo reside na
estrutura nova que se erige, uma estrutura auténoma superior ou diferente dos elementos que a
integram e que ndo aparece na comparticipacdo. E mais que a actuag@o conjunta de vdrias pessoas.
VIII - O crime de associagdo criminosa é um crime de perigo abstracto, permanente e de participagdo
necessdria, havendo quanto a ele que distinguir o crime de associagdo e os crimes da associagdo, ou
seja, dos seus membros ou participantes. IX - Ndo se apreendendo com suficiéncia, na matéria de
facto provada, elementos que caracterizem a verificagdo de um qualquer pacto, mais ou menos
explicito, entre os agentes do grupo, no sentido de criar uma realidade auténoma, diferente e superior
as vontades e interesses dos seus singulares membros, e que disso tenha resultado um centro
auténomo de imputagdo fdctica das acgGes prosseguidas, ndo se mostram verificados os elementos
do tipo de crime previsto no art. 28.2 do DL 15/93, de 22-o1....”.

58 Acorddo de 28/6/2006, proferido no processo n.23463/05: “I- Ndo se verificam os elementos do tipo
de crime de associagdo criminosa, p. e p. pelo art. 28.2 do DL 15/93, de 22-o01, se na matéria de facto
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(xv) no Acordio de 28/6/2006, proferido no processo n.23463/05 (acessivel
em www.dgsi.pt, “Sumadrios Anuais - Criminal - Ano 2006”)5%

(xvi) no Acordao de 22/11/2006, proferido no processo n.2 3802/05 (acessivel
em www.dgsi.pt, Sumadrios Anuais de Acdrddos do Supremo Tribunal de Justica -
Sec¢des Criminais — Ano 2006)%°;

(xvii) no Acérddo de 3/5/2007, proferido no processo n.2 896/07 (acessivel
em www.dgsi.pt, “Sumarios Anuais de Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica -

Sec¢oes Criminais — Ano 2007”)%;

provada ndo se vislumbra um «encontro de vontades dos participantes» que «dé origem a uma
realidade auténoma, diferente e superior as vontades dos singulares membros» (cf. Figueiredo Dias e
Costa Andrade, Parecer, in CJ, X, tomo 4, pdgs. 11 e ss.).

59 Acérddo de 28/6/2006, proferido no processo n.23463/05: “I- Ndo se verificam os elementos do tipo
de crime de associagdo criminosa, p. e p. pelo art. 28.2 do DL 15/93, de 22-o01, se na matéria de facto
provada ndo se vislumbra um «encontro de vontades dos participantes» que «dé origem a uma
realidade auténoma, diferente e superior ds vontades dos singulares membros» (cf. Figueiredo Dias e
Costa Andrade, Parecer, in CJ, X, tomo 4, pdgs. 11 e ss.).

60 Acdrdio de 22/11/2006, proferido no processo n.2 3802/05: “VII - A infracgdo prevista no art. 28.°
do DL 15/93, de 22-01 (associagdo criminosa), demanda, do lado objectivo, a existéncia de um grupo,
organizagdo ou associagdo, o que pressupde que o encontro de vontades dos participantes (a
verificagdo de um qualquer pacto mais ou menos explicito entre todos) tenha dado origem a uma
realidade auténoma, diferente e superior ds vontades e interesses dos seus singulares membros; uma
certa duragdo (ndo necessariamente predeterminada), que lhe permita a realizagdo do fim criminoso
da organizag¢do; o minimo de estrutura organizativa e um processo de formag¢do da vontade colectiva;
e exige, do lado subjectivo, o dolo, ainda que na modalidade de eventual. VIII - Resultando da realidade
factual: - a presen¢a de uma organizagdo estdvel e permanente, fruto do acerto de vontades dos
arguidos, cuja execugdo criou uma entidade deles distinta, suprapessoal, dirigida a introdugdo,
manuseamento e recolha de substdncias estupefacientes, por via aérea e transcontinental; - que o
dolo se expressa, ndo para cada uma das infrac¢ées concretamente perpetradas, mas pela
aquiescéncia ao fim comum prosseguido; — que as responsabilidades e fun¢ées reservadas a cada um
dos arguidos estavam delineadas de antemdo, conjugadas espdcio-temporalmente, interligadas na
perfeicdo, e que era através do concurso de todas que se atingia o desiderato comum; é de concluir
pela realizagdo do aludido tipo legal, sendo que, como o 1.2 recorrente agiu como um dos “fundadores”,
enquanto que o 2.2 recorrente aderiu d organizag¢do, incorrem na previsdo dos n.%s 1 e 2 do art. 28.5,
respectivamente”.

& Acordido de 3/5/2007, proferido no processo n.2 896/07: “VI - Para que possa afirmar-se a
existéncia de uma «associagdo criminosa» ndo basta um qualquer simples acordo ou a decisdo
conjunta de uma pluralidade de pessoas com vista a prdtica de crimes, sob pena de inextrincdvel
confusdo entre este tipo legal e a figura da co-autoria. VII - S6 haverd associagdo quando o encontro
de vontades dos participantes “tiver dado origem a uma realidade auténoma, diferente e superior ds
vontades e interesses dos singulares membros”, ou seja, quando “no plano das realidades psicolégicas
e socioldgicas, derivar do encontro de vontades um centro auténomo de imputagdo fdctica das acges
prosseguidas em nome e no interesse do conjunto”, centro esse que deve apresentar-se como
auténomo de imputagdo e motivagdo, que possa funcionar como o complemento directo das acgbes
de “fundar, apoiar, chefiar ou dirigir” (terminologia legal) e com objectivos préprios aos quais devem
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(xviii) no Acordao de 17/4/2008, proferido no processo n.2 4457/06 (acessivel
em www.dgsi.pt, “Sumarios Anuais de Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica -
Seccdes Criminais — Ano 2008”)%;

(xix) no Acérddo de 16/10/2008, proferido no processo n.2 2958/08 (acessivel
em www.dgsi.pt, “Sumarios Anuais de Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica -
Sec¢oes Criminais — Ano 2008”)%3;

(xx) no Acordao de 10/9/2014, proferido no processo n.°11/01.9TELSB.P2.S1
(acessivel em www.dgsi.pt, “Sumarios de Acérddos do Supremo Tribunal de Justica

- Sec¢des Criminais — Ano 2014”)%4.

subordinar-se os objectivos pessoais dos seus membros, o que implica o minimo de estrutura
organizatéria e a existéncia de um qualquer processo de formagdo da vontade colectiva...”.
©2Acérddo de 17/4/2008, proferido no processo n.2 4457/06: “..s6 pode falar-se de associagdo
criminosa quando a confluéncia de vontades dos participantes dé origem a uma realidade auténoma,
diferente e superior das vontades e interesses dos singulares membros, isto é, quando emerja um centro
auténomo de imputagdo fdctica das acgdes prosseguidas ou a prosseguir em nome e no interesse do
conjunto, um ente distinto de imputagdo e motivagcdo, como entidade englobante, com metas ou
objectivos préprios. Centro este que, pelo simples facto de existir, deve representar, em todo o caso,
uma ameaga tdo intolerdvel que o legislador reputa necessdrio reprimi-la com penas particularmente
severas”.

8 Acdrdao de 16/10/2008, proferido no processo n.2 2958/08: Para o crime a que alude o art. 28.2 do
DL 15/93, de 22-01, “impée-se apurar a existéncia, por um lado, de um centro auténomo de imputagdo,
transcendendo os respectivos membros e ao qual sejam imputadas as acgdes por eles levadas a cabo,
ou seja, uma organizagdo estruturada, estabilizada (até em termos temporais) e hierarquizada,
dotada de meios préprios e constituindo uma entidade independente das pessoas que a formam e, por
outro lado, o acordo entre os seus membros, quer no sentido de aderirem a tal organizag¢do - cujos
fins conheciam -, quer para, uma vez aderindo a ela, colaborarem com a realizagdo das tarefas que
[he estavam destinadas e lhes eram transmitidas pelos respectivos coordenadores na prossecugdo dos
respectivos objectivos, mediante um esquema de remuneragées e de contrapartidas financeiras”.

64 Acordio de 10/9/2014, proferido no processo n.211/01.9TELSB.P2.S1: “XI- No dominio do RJIFNA, o
art. 299.2do CP, na redacgdo dada pelo DL 48/95, de 15-03, referente ao crime de associagdo criminosa,
tinha aplicagdo quando a finalidade ou actividade do grupo, organizagdo ou associagdo era dirigida a
prdtica de crimes fiscais, por for¢a do disposto no art. 4.4 n.21, do DL 20-A/90. XII - Com a entrada
em vigor do RGIT, aprovada pela Lei 15/2001, de 05-06, o crime de associagdo criminosa passou a estar
especialmente previsto no dmbito dos crimes tributdrios (art. 89.2), em moldes similares aos previstos
naquela versdo do art. 299.2 do CP. XIII - A Lei 59/2007, de 04-09, alterou a redac¢édo do n.21 do art.
299.2 do CP (estabeleceu que a finalidade ou actividade do grupo, organizagdo ou associagdo podia
ser dirigida a prdtica “de um ou mais crimes”) e introduziu um n.2 5 (“Para efeitos do presente artigo,
considera-se que existe grupo, organizagdo ou associagdo quando esteja em causa um conjunto de,
pelo menos, 3 pessoas, actuando concertadamente durante um certo periodo.”), que tém aplicagdo
aos crimes tributdrios, por for¢a do art. 3.2 do RGIT. XV - Ndo existe associagdo criminosa quando
nos acordos em que participaram 3 ou mais pessoas, nenhum dos intervenientes se apresentou a agir
em representacdo da vontade e no interesse de uma realidade que a todos se sobrepusesse, de uma
entidade distinta desses intervenientes, com vontade e com finalidades préprias. XVI - Ndo se detecta
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IV. Solugdo interpretativa defendida

O principio da legalidade rege toda a matéria penal que se traduza em
fundamentar ou agravar a responsabilidade criminal, sendo no tipo de ilicito que
se fazem sentir, de forma mais intensa, as exigéncias e as ressondncias desse
principio. A correcta observancia do principio da legalidade impée, no plano da
delimitagdo do tipo legal que a descricio da matéria proibida e de todos os
requisitos de que dependa, em concreto, uma punigdo seja levada até a um ponto
em que se tornem objectivamente determindveis os comportamentos proibidos e
sancionados e, consequentemente, se torne objectivamente motivavel e dirigivel a
conduta dos cidaddos.

O sentido e finalidade da lei, o apelo a ratio legis, assumem, também, uma
funcdo, essencial, na interpretacdo juridico-penal. «Mas, antes de ele entrar em
jogo, a interpretagdo admissivel tem de passar a “prova de fogo” - para a qual pode
servir a imagem do “funil invertido” — da sua admissibilidade face ao teor literal da
lei e aos significados comuns que ele comporta. De outro modo, esfumaga-se a
fungdo de garantia da lei penal ...» (Figueiredo Dias, “Direito Penal - Parte Geral -
Questoes Fundamentais. A doutrina Geral do Crime”, Tomo I, Coimbra Editora, 22
Ed., pag. 191).

Nos n.% 1, 2 e 3 do artigo 299.2 do Codigo Penal, o legislador estatui quais as
ac¢Oes tipicas abrangidas (“promover”, “fundar’, “fizer parte”, “apoia”, “chefiar” ou
“dirigir”, grupos, organizacGes ou associacdes referidos no nimero um do
preceito).

No n.? 5 do citado artigo 299.2 do Cddigo Penal, o legislador fixou os
elementos necessdrios a verificacdo de um “grupo, organizagdo ou associa¢do”:
“considera-se que existe grupo, organizagdo ou associagdo quando esteja em causa
um conjunto de, pelo menos, trés pessoas, actuando concertadamente durante um

certo periodo de tempo”.

uma estrutura supra-individual quando cada um dos participantes age no seu proprio interesse, para
obter vantagens patrimoniais, nomeadamente de natureza fiscal’.
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Decorre da letra da lei os seguintes elementos do tipo legal do crime:

1. Elemento organizativo: o acordo de vontades de, pelo menos, trés pessoas
para a consecugdo de fins criminosos e que entre os seus membros se observem
lagos de disciplina (“um conjunto de, pelo menos, trés pessoas, actuando
concertadamente”).

2. Elemento finalistico: o grupo, organizacdo ou associag¢do vise a pratica de
crimes, sendo este o projecto comum (“cuja finalidade ou actividade seja dirigida a
prdtica de um ou mais crimes”);

3. Elemento de estabilidade associativa: o grupo, organizagdo ou associacao
deve ter “certa duragdo temporal’.

Da letra da lei ndo se extrai quaisquer outros elementos do tipo legal do
crime além do elemento organizativo - a existéncia de uma associa¢do, grupo
ou organizac¢do cujo conteudo e extensdo se encontram definidos no n.° 5 do artigo
299.2 do Cddigo Penal -, do elemento da finalidade criminosa - “cuja finalidade
ou actividade seja dirigida a prdtica de um ou mais crimes” - e do elemento da
estabilidade associativa - o grupo, organizagdo ou associagdo deve ter “certa
duragdo temporal”.

Do elemento literal da lei ndo decorre a exigéncia erigida pela Doutrina que
do acordo de vontades de trés ou mais pessoas nasc¢a “uma realidade auténoma,
diferente e superior as vontades e interesses dos singulares membros”, “um centro
auténomo de imputagdo fdctica das acg¢bes prosseguidas em nome e no interesse do
conjunto”, centro este que ha-de também ser um centro de motivagao.

Escreve Figueiredo Dias que “O problema mais complexo de interpretagdo
e aplicagdo que aqui se suscita é, na verdade, o de distinguir cuidadosamente —
sobretudo quando se tenha verificado a prdtica efectiva de crimes pela organizagdo
- aquilo que é jd associagdo criminosa daquilo que ndo passa de mera
comparticipagdo criminosa. Para tanto indispensdvel se torna uma cuidadosa
aferigdo, pelo aplicador, da existéncia in casu dos elementos tipicos que conformam

a existéncia de uma organizagdo no sentido da lei (cfr. infra § 9 ss.) Em muitos casos
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porém tal ndo serd suficiente. Sendo neles indispensdvel que o aplicador se pergunte
se, na hipdtese, logo da mera associagdo de vontades dos agentes resultava sem mais
um perigo para bens juridicos protegidos notoriamente maior e diferente daquele que
existiria se no caso se verificasse simplesmente uma qualquer forma de
comparticipagdo criminosa. E que sé se a resposta for indubitavelmente afirmativa
(in dubio pro reo) possa vir a considerar integrado o tipo de ilicito do artigo
299.°..”(“Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal”, Parte Especial, Coimbra
Editora, Tomo II, anota¢do ao artigo 299.2, paragrafo 8, pag. 1158).

Escrevem Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, em
“Associa¢des Criminosas - Artigo 287.2 do Codigo Penal” (CJ Ano X, 1985, tomo IV,
pag. 11 e 12), “as controvérsias de indole doutrinal suscitadas por este tipo de crime
(...) assumem (...) a dignidade de auténticas questées de indole juridico-
constitucional. Na verdade, é sobretudo aqui que o problema da legitimag¢do da
criminalizagdo - e respectivos limites - apela directamente para uma pré-
compreensdo das coisas a nivel da teoria do Estado. Noutros termos, é sobretudo
aqui que, como sublinha Rudolphi (...), «o direito penal se confronta com a dupla
tarefa de defender e preservar o Estado de Direito». Defendé-lo, no sentido ébvio, de
ataques dos criminosos, mas, preservd-lo face ao perigo, ndo menos 6bvio, dos
excessos de hipercriminalizagdo, mencionando o “perigo duma interpretagdo e
aplicagdo abusivas e praeter legem - vale dizer, por for¢a do principio constitucional
nullum crimen sine lege, interpretagcdo e aplicagdo contra legem - das normas
incriminatdrias do artigo 287.2 do Cédigo Penal. Tal interpretagdo, para além de se
sobrepor a toda a teoria e a todo o direito da comparticipagdo, acaba por incriminar
como associagdo criminosa praticamente todas as intervengées colectivas, mais ou
menos pré-ordenadas, nas diferentes infrac¢ées criminais”.

Conforme ja se referiu, o fim abstracto e a ideia de permanéncia distinguem
a «associacdo criminosa» da «comparticipagdo»: na associa¢do criminosa, ha um
projecto com um certo periodo de dura¢do e a actuagdo, conjugada e concertada,

dos seus elementos, cooperando entre si, com permanéncia, na realiza¢do desse
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fim criminoso, existindo, na «comparticipagdo», o acordo vocacionado para certo
crime ou crimes, em concreto. A comparticipagdo pressupde a pratica de actos de
execuc¢do; diversamente, na figura de associagdo criminosa, verifica-se a consumacgio
do crime logo que o grupo, organizagdo ou associag¢do sejam criados e distingue-se
do sucessivo cometimento de ilicitos penais, sendo distintos os bens juridicos
protegidos com a incriminagdo da associagdo criminosa relativamente aos do
crime-fim a que se propde.

O aditamento do n.? 5 ao artigo 299.° foi operado pela Lei 59/2007, tendo o
legislador, na Proposta de Lei — Exposi¢do dos Motivos as altera¢des a Parte Geral
e a Parte Especial do Cddigo Penal, sob o n.°n, parte final, esclarecido o alcance
dessa alteracdo: “Para distinguir a associagdo da mera comparticipagdo criminosa,
requer-se a actuagdo concertada durante um certo periodo de tempo”.

A suposta exigéncia de “uma realidade auténoma, diferente e superior as
vontades e interesses dos singulares membros”, de “um centro auténomo de
imputagdo fdctica das acgbes prosseguidas em nome e no interesse do conjunto”, ndo
constava da letra da lei, nem tal elemento foi incluido, pelo legislador, em 2007, no
tipo legal de crime, a semelhanga da opc¢do efectuada quanto aos tragos
individualizadores da “associagdo criminosa” e da “comparticipagdo”.

Ndo existe, na letra da lei, qualquer restricdo, delimitacdo do ambito da
figura da associagdo criminosa, mediante a verificacdo de uma “realidade
transcendente a vontade e interesses individuais” das pessoas que actuam
concertada e duradouramente e que por ser transcendente, essa realidade funcione
como centro auténomo de imputagdo e motivagdo. Nem se alcanca como dessa
curiosidade subjectiva de abstrac¢do engendrada no intimo de cada um dos
membros de uma associa¢do criminosa possa resultar maior dignidade penal ou
maior perigo. Recorda-se que nos pequenos clubes juvenis até pode existir esse
espirito abstracto, ou até no espirito dos adeptos de um clube de futebol, sem que
dai advenham perigos. Inversamente numa dura associacdo composta por

membros com forte comunhdo nas finalidades criminosas, resultam perigos
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manifestos da sua existéncia, mas onde é indiferente se actuam em nome préprio
(com motivagdes pessoais), ou integrados numa abstracgdo transcendente.

Idéntica conclusdo se extrai da andlise de o conteido material da ilicitude
da incriminagdo da associagdo criminosa.

O bem juridico tutelado é a paz publica no preciso sentido das expectativas
sociais de uma vida comunitaria livre da especial perigosidade de organizagdes que
tenham por escopo o cometimento de crimes. Conforme ja referido, trata-se de
intervir num estadio prévio, através de uma dispensa antecipada de tutela, quando
a seguranca e a tranquilidade publicas ndo foram ainda necessariamente
perturbadas, mas se criou ja um especial perigo de perturbacdo que sé por si viola
a paz publica. A mera existéncia de associagdes criminosas, ligada a dindmica que
lhes é inerente, pde em causa o sentimento de paz que a ordem juridica visa criar
nos seus destinatarios e a crenga na manutenc¢do daquela paz a que os cidaddos
tém direito, substituindo-os por um nocivo sentimento de receio generalizado e de
medo do crime.

E reconhecida “a altissima e especialissima perigosidade da associagdo”,
derivada do seu particular poder de ameaga e dos fendmenos mimeéticos e
sugestivos, de natureza criminosa, que aquela gera nos seus membros, sendo estas
as razdes subjacentes a opc¢do do legislador de antecipagdo da tutela penal para o
momento anterior ao da efectiva perturbagdo da seguranga e tranquilidade
publicas, mas em que ja se criou um especial perigo de perturba¢do. Formalmente,
¢ um crime autonomo, diferente, dos crimes que venham a ser deliberados,
preparados e executados e consuma-se com a funda¢do da associacdo ou,
relativamente a associados ndo fundadores, com a adesio ulterior,
independentemente da execugdo de qualquer dos ilicitos que se prop0s realizar,
bastando-se com a mera organizagdo votada e ajustada a esse fim.

A justificacdo politico-criminal da incriminacao das associac¢oes
criminosas, assenta na “‘extrema perigosidade destas organizacgées’,

utilizando as palavras de Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, Parecer
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citado, CJ Ano X, 1985, tomo IV, pag. 11 e seguintes) que “prende-se, sobretudo, com
as transformagées da personalidade no interior da organizagdo. A organizagdo
criminosa tende a quebrar os lagos que ligavam os seus membros aos valores e a
cultura dominante e a induzir a interiorizagdo de valores e lealdades sub ou contra-
culturais. Tudo tendo como resultado uma redugdo drdstica do sentido da
responsabilidade individual e uma mobilizagdo, sem barreiras, para a actividade
criminosa’.

O bem juridico tutelado com a incrimina¢do da figura da associa¢do
criminosa e a justificagdo politico-criminal da criminalizagdo das associa¢des
criminosas, bem como a letra da lei, ndo se coadunam com a delimitacdo do
ambito da figura da associagdo criminosa mediante a exigéncia da verificagdo de
uma “realidade transcendente a vontade e interesses individuais” dos membros
singularmente considerados e que essa realidade funcione como centro autébnomo
de imputacdo e motivagao.

A criacdo da associagdo € a esséncia do crime. O perigo de que a sociedade
se acha ameagada advém da sua existéncia. Basta a disponibilidade e o concerto
dos membros entre si, para tornar uma associagdo tipicamente perigosa. Basta esse
concerto para tornar a associagdo operacional a qualquer momento. “A paz ptblica
(...) é ameagada, desde que esteja constituida e pronta a actuar uma associagdo
criminosa. Ndo s6 porque, como referem estes Professores, «pelas transformagées
da personalidade individual no interior da organizag¢do», mas também porque a
proépria organizagdo perpetrada para o efeito é muito mais apta a cometer crimes do
que o agente individualmente ou, em conjunto improvisado. As técnicas vdo sendo
refinadas, é mais fdcil a cada um cumprir apenas a sua parte, passa a existir a defesa
do préprio grupo, pelo controlo sobre os seus elementos e sdo adquiridos meios para
a actuagdo, muitas das vezes sofisticados e superiores aos das autoridades. F esse
aumento de perigo para a sociedade e o dolo intenso de quem aceita fazer parte do

grupo bem sabendo que se vai dedicar ao crime que leva a criagdo de tal tipo legal. A
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lei pretende que ndo fique sem puni¢do este comportamento de aderir ao grupo que
é criado ou que existe para cometer crimes...”s.

Esta é a justificacdo politica-criminal para a incriminagdo das associagbes
perigosas: “a sociedade tem necessidade de se defender de tais organizagées, por elas
serem perigosas, terem mais facilidade em cometer crimes e serem mais ineficazes
contra elas, os seus préprios meios de defesa de cada cidaddo...”™®.

Considerando o bem juridico protegido e a justificagdo politica-criminal da
incriminacdo das associagbes criminosas, ndo existe qualquer razdo para o
legislador pretender apenas punir os membros de uma associacdo que tivessem
“dotados de uma vontade especialissima”, de uma vontade colectiva, dissociada da
vontade e interesses individuais. A conjugacdo de vontades e esforgos, durante
certo periodo de tempo, perdurando o projecto comum - a finalidade criminosa -
e o manancial de meios humanos, é uma realidade verificavel, tipicamente
relevante, sendo “consensual o reconhecimento da extrema perigosidade destas
organizagées’.

Sendo a paz ptblica o bem juridico que o legislador visou tutelar com a
incrimina¢do das associages criminosas e sendo esse bem ameagado (desde que
esteja constituida e pronta a actuar uma associa¢do criminosa) para a
determinacdo dos comportamentos proibidos assume extrema importancia
analisar a realidade que constitui a esséncia do crime: a realidade das associagées
criminosas.

A associagdo criminosa consiste na associagdo de vontades entre os diversos
membros e a actuagdo conjugada e concertada dos mesmos por forma a traduzir
os seus propositos de, em conjunto, com certa estabilidade e disciplina,
desenvolverem um projecto comum - pratica de crime ou crimes. Na associagdo

criminosa, ndo existe uma ‘realidade transcendente”, distinta da vontade e

% Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 15/2/1995, proferido no processo n.2 44 846, acessivel
www.dgsi.pt; documento n.° SJ199502150448463; e CJSTJ 1995, Ano III, Tomo I, pag. 205.

% Acérdido de 26/5/1993, proferido no processo n.2 44123, acessivel www.dgsi.pt; documento n.°
SJ199305260441233; e Colectanea de Jurisprudéncia CJSTJ, 1993, Ano II, Tomo II, pags. 237 -239.
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interesses individuais; uma realidade autonoma e superior as vontades e interesses
dos membros. Nem essa realidade constitui requisito conatural a nocdo de
estrutura organizada. Existe, sim, o encontro de vontades dos diversos
participantes e a actua¢do concertada dos mesmos. Cada elemento da associa¢dao
criminosa, ao promover, fundar, participar como membro ou apoiante, chefiar ou
dirigir — as varias ac¢des tipicas previstas no artigo 299.2 do Cdédigo Penal -, pode
agir no seu proprio interesse e nem sequer em representacdo de qualquer outra
entidade.

A existéncia de uma “realidade transcendente a vontade e interesses
individuais” dos membros da associacdo significaria que a vontade do agente em
promover, fundar, fizer parte, apoiar, chefiar ou dirigir, grupos, organizagées ou
associa¢des cuja finalidade ou actividade seja a prdtica de crimes se sobrepde a
“vontade da associagdo” que transcende aquela (a vontade individual de cada
agente).

A existéncia de uma “realidade transcendente a vontade e interesses
individuais” pressuporia que a actividade de cada agente se inscrevesse numa
realidade transpessoal da qual fosse representante e de cuja vontade fosse
intérprete e a quem imputasse os motivos para agir, 0s sucessos e os insucessos da
actividade. Implicaria que o agente actuasse representando a vontade e os
interesses duma realidade que a todos transcende e a todos integra na
solidariedade emergente de um fim comum.

Essa ndo ¢ a realidade das coisas. No mundo real, dos acontecimentos, ndo
existe essa cisdo entre a vontade individual do agente que promove, funda, faz
parte, apoia, chefia ou dirige uma associa¢do, e a vontade do ente associativo. O
que existe é o concerto de vontades entre os diversos membros, sendo esse
concerto mantido durante “certo periodo de tempo”, aqui residindo os factores de
perigo que o crime visa esconjurar. Cada membro actua no seu proprio interesse e
concertadamente com os demais elementos, tendo em vista um projecto que ¢é

comum. Quando promove, funda, faz parte, apoia, chefia ou dirige uma associagdo,
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ndo esta a agir em representa¢do de qualquer entidade mas em nome préoprio. Nem
esta a agir tendo em vista uma finalidade que ndo seja sua. A exigéncia de uma
“realidade transcendente a vontade e interesses individuais” implica um esforco de
abstrac¢do na atitude dos agentes sobre o que seja a sua vontade e interesses
individuais por contraponto a vontade do ente associativo que ndo tem
correspondéncia com a realidade. A associagdo de vontades entre os diversos
membros e a actuagdo conjugada e concertada por forma a traduzir os seus
propdsitos de, em conjunto, praticarem crimes, é a Gnica atitude tipicamente
relevante.

Em suma, ndo existe qualquer razdo para o legislador pretender punir,
apenas, os membros de uma associagdo que tivessem “dotados de uma vontade
colectiva”, dissociada da vontade e interesses individuais. A conjugagido de
vontades e esforcos, durante certo periodo de tempo, perdurando o projecto
comum - a finalidade criminosa - e o manancial de meios humanos, é uma
realidade verificavel, tipicamente relevante. Para tornar uma associacdo
tipicamente perigosa, basta a disponibilidade e o concerto dos membros
entre si, ou dito por outras palavras; “basta a existéncia de uma unido de vontades
para a prdtica abstracta de crimes ou de conjunto de crimes, independentemente da
formulagdo do propdsito de execugdo de um crime determinado e pressupbe uma
actuagdo conjugada e concertada dos agentes, por forma a traduzir os seus
propésitos de, em conjunto, fazerem vida da actividade criminosa”(Acérdido do
Supremo Tribunal de Justi¢a de 13/5/1992, CJ 1992, Ano XVII, Tomo III, pag. 15 e
seguintes).

Sobre o argumento de que esta interpretacdo oferece consideraveis
vantagens no plano probatoério, suprindo lacunas e dispensando os esforgos
necessarios ao total esclarecimento dos factos e a cabal individualizacdo da
responsabilidade dos agentes, impde-se referir o seguinte.

Na estrutura do nosso processo penal, atento o principio da vinculacdo

temadtica do acusatério, a acusagdo € a peca que define quais os factos que podem

HU LGAR Online, dezembro de 2019 | 48



Controvérsias do crime de associagdo criminosa (analise do tipo legal)

Anabela Morais

ser objecto de julgamento. O esclarecimento quanto a matéria de facto pertence,
em ultimo termo, ao juiz sobre quem recai o dnus de investigar e esclarecer
oficiosamente o facto submetido a julgamento. O principio da investigacdo exige
que o tribunal se empenhe no apuramento da verdade material, ndo s6 atendendo
a todos os meios de prova relevantes que os sujeitos processuais lhe proponham,
mas também, independentemente dessa contribui¢do, ordenando, oficiosamente,
a producdo de todas as provas cujo conhecimento se lhe afigure essencial ou
necessario a descoberta da verdade.

Diversa da investigagdo com vista a descoberta da verdade é a imposicao da
investigacdo e indagacdo de uma realidade inexistente, como € o caso da “realidade
transcendente a vontade e interesses individuais”, da vontade do ente colectivo
dissociada da “vontade e interesses individuais”, elemento exigido pela Doutrina.

Impor a indagac¢do de “uma realidade transcendente a vontade e interesses
individuais”, além de contrariar o principio da legalidade - por exigir um elemento
ndo constante da lei - e as razdes de politica criminal que motivaram a tutela
antecipada, conferida, pelo legislador, a “paz publica” - bem juridico tutelado com
a incriminagdo das associa¢des criminosas -, conduz ao esvaziamento de utilidade
da incriminagdo das associagdes criminosas porquanto, exige, para a punig¢ao pela
pratica do crime de associacdo criminosa, a verificagio de uma realidade
inexistente ou raramente verificavel e que nada acrescenta ao perigo tipico.

A posicdo da doutrina que exige, no recorte interno da atitude de cada
membro, um esfor¢o de abstrac¢do da sua vontade, como sendo a vontade da
associagdo, defendendo que essa atitude subjectiva se encontra na érbita do tipo
(mas que, na verdade, ndo esta no tipo), ndo serve qualquer principio do direito
penal, nem congrega qualquer esfor¢o valido interpretativo. Contudo, essa posi¢ao
tem um efeito imediato: torna necessaria a busca de uma realidade subjectiva que,
por regra, ndo existe no espirito dos agentes do crime, assim se procurando indagar

uma atitude estranha nos membros, a tal transcendéncia e abstrac¢do da
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associacdo, e, por isso, estd dado o passo para inutilizar a punicdo por este tipo
crime.

E certo que a imagem social e a reprovagio comunitaria que incide sobre
este tipo de crime é pesada e até muito superior ao seu peso especifico (mensurado
pela medida da pena de 1 a 5 anos de prisdo). E precisamente por existir esse
superior juizo social de censura de acrescido estigma, que a discussdo sobre a
dignidade penal da puni¢do da associacdo criminosa é apaixonada e muito
empolada. Também, por isso, devendo reconduzir-se a discussdo juridica aos
limites da realidade normativa do artigo 299.2 do Cddigo Penal, ndo deve causar
embaraco ou estranheza ao principio da interven¢do minima do direito penal que
qualquer grupo que se dedique ou queira dedicar-se a pratica de crimes de forma
mantida no tempo, deva ser punido como associa¢do criminosa, pois é de um crime
de perigo que se trata. E a ilicitude e culpas concretas de um “grupinho”,
determinardo a gradua¢do da pena entre 1 a 5 anos de prisdo (com aplicagdo das
diversas penas de substituigdo que aqui serdo possiveis), consoante o que se apure,
mas mesmo assim, dessa atitude grupal temos uma moldura penal muito menos
expressiva do que a que vier a resultar da pratica de varios crimes de furto
qualificado ou de detencdo de arma proibida ocorridos no cenario da associagdo
criminosa.

Deve frisar-se que esta exigéncia a composicdo do elemento subjectivo,
concretizada no esfor¢o de abstraccdo da vontade colectiva, ndo confere, nem
acrescenta, dignidade penal as associa¢des, e nada diz de relevante quanto ao
perigo tipico. Se o Legislador quiser agravar a dignidade penal das associa¢cdes
criminosas, podera exigir um numero superior aos actuais trés membros ou pode
determinar uma durabilidade superior no tempo.

Parece ndo ser avisado o pensamento daqueles que consideram ser
exagerado punir como associa¢do criminosa todo e qualquer grupo de individuos
(igual ou superior a trés) que se congreguem para a pratica de crimes com certa

duracdo. Mas estes, sdo os condimentos da perigosidade tipica, e a medida da pena
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do tipo estd inteiramente adequada a todas as graduag¢des que se apurem no perigo,
que, como se disse, nem sera muito elevada quando comparada com outros delitos
de perigo e de resultado.

Escreveu José de Sousa e Brito («A Lei Penal na Constituigdo», Estudos
Sobre a Constitui¢do, vol. 2.2, p. 218) “Entende-se que as sangées penais s se
justificam quando forem necessdrias, isto é, indispensdveis tanto na sua existéncia
como na sua medida, a conservagdo e a paz da sociedade civil. Uma vez que as
sangbes penais se traduzem numa limitagdo mais ou menos grave dos direitos
individuais, o principio restritivo dird que essa limitagdo serd a menor que as
necessidades da conservagdo e da paz sociais consentirem. Haverd que adquirir em
cada caso a convicgdo de que, se a sangdo fosse suprimida ou reduzida, a ordem

social poderia ser posta em causa’.

Importa, por ultimo, fazer uma breve referéncia ao crime de associa¢do
criminosa previsto em legislacdo penal diversa.
Sob a epigrafe “Associagdes criminosas”, dispde o artigo 28.2 do Decreto-lei

n.2 15/93, de 22 de Janeiro (Lei da Droga):

«1 - Quem promover, fundar ou financiar grupo, organiza¢do ou
associagdo de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente,
vise praticar algum dos crimes previstos nos artigos 21.° e 22.% é punido
com pena de prisdo de 10 a 25 anos.

2 - Quem prestar colaboragdo, directa ou indirecta, aderir ou apoiar o
grupo, organizagdo ou associagdo referidos no niumero anterior é
punido com pena de prisdo de 5 a 15 anos.

3 — Incorre na pena de 12 a 25 anos de prisdo quem chefiar ou dirigir
grupo, organizagdo ou associagdo referidos no n.° 1.

4 — Se o grupo, organizagdo ou associagdo tiver como finalidade ou
actividade a conversdo, transferéncia, dissimulagdo ou receptagdo de
bens ou produtos dos crimes previstos nos artigos 21.2 e 22.% o agente é
punido: a) Nos casos nos n.% 1 e 3, com pena de prisdo de 2 a 10 anos; b)
no caso do n.° 2, com pena de prisdo de um a oito anos».
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Na Lei n.2 15/2001, de 5 de Junho, com as alterag¢des introduzidas pela Lei
64-B/2on1 (Regime Geral das Infrac¢des Tributdrias), o crime de “associagdo

criminosa” encontra-se previsto no seu artigo 89.2:

«1 - Quem promover ou fundar grupo, organizagdo ou associagdo cuja
finalidade ou actividade seja dirigida a prdtica de crimes tributdrios é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave ndo
lhe couber, nos termos de outra lei penal.

2 — Na mesma pena incorre quem apoiar tais grupos, organizagées ou
associagées, = nomeadamente  fornecendo  armas,  munigées,
instrumentos de crime, armazenagem, guarda ou locais para as
reunides, ou qualquer auxilio para que se recrutem novos elementos.

3 — Quem chefiar, dirigir ou fizer parte dos grupos, organizagdes ou
associagées referidos nos numeros anteriores é punido com pena de
prisdo de 2 a 8 anos, se pena mais grave ndo lhe couber, nos termos de
outra lei penal.

4 — As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou ter lugar
a punig¢do se o agente impedir ou se esfor¢ar seriamente para impedir a
continuagdo dos grupos, organizagées ou associagées, ou comunicar da
autoridade a sua existéncia, de modo a esta poder evitar a prdtica de
crimes tributdrios.»

Sob a epigrafe “associagdo criminosa”, estipula o artigo 11.2 da Lei n.°
50/2007, de 31 de Agosto, com as alteracées introduzidas pela Lei n.°13/2017, de 2
de Maio (Regime de Responsabilidade Penal por Comportamentos

Antidesportivos):

«1 — Quem promover, fundar, participar ou apoiar grupo, organizag¢do
ou associag¢do cuja finalidade ou actividade seja dirigida a prdtica de um
ou mais crimes previstos na presente lei é punido com pena de prisdo de
14 5 anos.

2 - Quem chefiar ou dirigir os grupos, organizagbes ou associagoes
referidos no numero anterior é punido com a pena nele prevista
agravada de um terg¢o nos seus limites minimo e mdximo.

3 — Para os efeitos do presente artigo, considera-se que existe grupo,
organizagdo ou associagdo quando esteja em causa um conjunto de,
pelo menos, trés pessoas actuando concertadamente durante um certo
periodo de tempo.»
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Dispde o artigo 46.2 da Lei n.2 38/2012, de 28 de Agosto (Regime Juridico

da Luta Contra a Dopagem no Desporto) que:

«1 — Quem promover, fundar, participar ou apoiar grupo, organizag¢do
ou associagdo cuja finalidade ou actividade seja dirigida a prdtica de um
ou mais crimes previstos na presente lei é punido com pena de prisdo de
6 meses a 5 anos.

2 - Quem chefiar ou dirigir os grupos, organizagées ou associagdes
referidos no numero anterior é punido com a pena nele prevista
agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e mdximo.

3 — Para os efeitos do presente artigo, considera-se que existe grupo,
organizagdo ou associa¢do quando esteja em causa um conjunto de,
pelo menos, trés pessoas actuando concertadamente durante um certo
periodo de tempo.

4 — A pena pode ser especialmente atenuada ou ndo ter lugar a punigdo,
se o agente impedir ou se esfor¢ar seriamente por impedir a continuag@o
dos grupos, organizagées ou associagdes ou comunicar a autoridade a
sua existéncia de modo a esta poder evitar a prdtica de crimes.»

No artigo 34.2 da Lei n.2 37/2011, de 22 de Junho, estipulou o legislador:

«1 - Quem efectuar as operagées referidas na presente lei sem a
respectiva licenga ou através de uma licenga ou certificado obtidos
mediante a prestagdo de falsas declaragdes é punido com pena de prisdo
de 2 a 10 anos, ou com pena de multa até 1200 dias, se ao facto ndo
couber pena mais grave.

2.

3 — O crime previsto no n.? 1 é agravado com pena de prisdo de 4 a 12
anos ou com pena de multa até 1440 dias, nos casos de associag@o
criminosa...»

O crime de associagdo de auxilio a imigracao ilegal encontra-se previsto no
artigo 184.2 da Lei 23/2007, com as alterac¢des introduzidas pela Lei 29/2012, de 9

de Agosto. Dispode o citado artigo 184.2 da Lei 23/2007:

«1 - Quem promover ou fundar grupo, organizagdo ou associagdo cuja
finalidade ou actividade seja dirigida a prdtica dos crimes previstos no
artigo anterior é punido com pena de prisdo de 1 a 6 anos”.
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2 - Incorre na mesma pena quem fizer parte de tais grupos,
organizagbes ou associagdes, bem como quem os apoiar ou prestar
auxilio para que se recrutem novos elementos”.

3 — Quem chefiar ou dirigir os grupos, organizagdes ou associagées
mencionados nos niimeros anteriores é punido com pena de prisdo de 2
a 8 anos.»

Em tais normas, o legislador ndo se afastou significativamente quanto aos
elementos integradores do tipo legal em relacdo aos requeridos para a associa¢ao
criminosa, previsto no artigo 287.2 do Cédigo Penal de 1982 e, actualmente, no
artigo 299.2 do Codigo Penal.

Em nenhuma das varias disposi¢des citadas que tipificam como crime a
associacdo criminosa, foi exigido, pelo legislador, que s6 se possa falar de
associa¢do criminosa quando o encontro de vontades dos participantes dé origem
a uma realidade auténoma, diferente e superior as vontades e interesses dos
membros singulares da mesma.

Pronunciando-se sobre os elementos constitutivos objectivos do crime
de associacao de auxilio a imigracao ilegal, Albano Manuel Morais Pinto
defende uma solugdo interpretativa assente nos instrumentos internacionais que
serviram de fonte a estatui¢do do crime em causa (“Comentdrio das Leis Penais
Extravagantes”, Paulo Pinto de Albuquerque e Jorge Branco, Universidade Catolica
Editora, Vol. I, pag.106 e segs; anotagdo 4 ao artigo 184.9).

Escreve Albano Manuel Morais Pinto:

«Comegando o artigo 1.2 da Ac¢Go Comum de 21 de Dezembro de 1998
por definir “organizagdo criminosa” como o agrupamento estruturado
de mais de duas pessoas, parece-nos que, em obediéncia ao “principio da
interpretagcdo conforme ao Direito Comunitdrio” e, pelo menos, para
efeitos de interpretacdo do artigo, agora em andlise, por grupo,
organizagdo ou associagdo deve, antes de mais, entender-se a “unido de
vontades de trés ou mais pessoas, perfilhando-se, assim, o conceito que
o citado artigo (artigo 299.2) do Cédigo Penal consagra...

Na mesma linha de entendimento e porque jd restritivo do conceito em
causa, face, precisamente, ao disposto nos referidos instrumentos
internacionais e, nesta medida, ndo estando minimamente em
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conformidade com eles, nomeadamente com o citado artigo da Ac¢do
Comum, jd ndo se deve exigir (a semelhanga, alids, do que grande parte
da Jurisprudéncia do nosso Supremo Tribunal vem entendendo quanto
ao crime de associagdo criminosa do artigo 299.° do Cédigo Penal ...)
que, da referida unido, nas¢a “uma realidade auténoma, diferente e
superior as vontades e interesses dos singulares membros” ou, como
também se diz, “um centro auténomo de imputagdo fdctica das acgées
prosseguidas em nome e no interesse do conjunto”, centro este que hd-
de também ser um centro de motivagdo [cfr. por exemplo, Jorge
Figueiredo Dias, “As associagées Criminosas no Cédigo Penal
Portugués de 1982 (artigos 287.° e 288.2), “Separata da Revista de
Legislagdo e Jurisprudéncia”, pdg. 32 e seguintes, e “Comentdrio
Conimbricense do Cddigo Penal - Parte Especial’, tomo II, pdg.s1160 e 1161
e, na sua esteira, Acs. Da RC, de 29/3/2000, CJ, XXV, 2000, 54 e sequintes,
e do STJ, de 3/12/2009, proferido no processo n.2187/09.7YREVR.S1).
Basta, conforme resulta dos mesmos instrumentos que o agrupamento
tenha apenas alguma estrutura, isto é e utilizando a defini¢do do artigo
2.9 alinea a), das Conveng¢do das Nag¢des Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, que seja «formado de maneira ndo fortuita
para a prdtica imediata de uma infracg¢do e cujos membros ndo tenham
necessariamente fungdes formalmente definidas, podendo ndo haver
continuidade na sua composi¢do nem dispor de uma estrutura
desenvolvida.»

Acrescenta Albano Manuel Morais Pinto:

«Ndo parece ter sido outro o sentido com que o Projecto da mesma
Convengdo foi acolhido pelos Estados da Unido Europeia quando, no
artigo 1.9 n.23, da Posigdo Comum de 29 de Marg¢o de 1999, definida pelo
Conselho com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa
a Proposta de Convengdo das Nagbes Unidas contra a criminalidade
organizada (Posi¢do 1999/235/JAI, publicada no J.O. n.°Lo87 de
31/3/1999 pp.1 e s.) se estabeleceu que os Estados Membros apoiariam as
disposi¢ées desse Projecto enquanto ele fosse “aplicdvel de forma tdo
ampla quanto possivel as actividades de organizagdes criminosas e a
cooperagdo internacional no combate a essas organizagées” e as suas
“relevantes disposi¢cées” incluissem “as actividades de pessoas,
actuando concertadamente com o objectivo de praticar crimes graves,
envolvidas em qualquer organizagdo criminosa que disponha de uma
estrutura e que seja, ou tenha sido, constituida por um determinado
periodo de tempo”, para logo de seqguida, se acrescentar que elas “ndo
deveriam limitar-se a grupos dotados de uma estrutura altamente
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desenvolvida ou de natureza duradoura, tais com as organizagées
mafiosas” e que “os participantes nas organizagées ndo tinham de ter
necessariamente papéis formalmente definidos dentro delas ou de nelas
participar de forma continuada (artigo 1.9 n.°3).»

Conclui Albano Manuel Morais Pinto:

«..Ndo obstante os anos decorridos, ainda devem ter-se como,
plenamente, vdlidos os ensinamentos de Beleza dos Santos, na medida
em que traduzem uma interpretagdo conforme, ndo apenas com a
Convengdo de Palermo, mas também com a referida Ac¢do Comum e, se
se quiser, com o alcance que foi dado a essa Ac¢do quando, através da
citada Posigdo comum assumida pela Unido Europeia, em 29 de Mar¢o
de 1999, a propdsito da proposta daquela Convengdo e dos seus
Protocolos (Posi¢do 1999/2357JAI), (também) se estabeleceu, por um
lado, que os Estados Membros garantiriam que as disposi¢ées da mesma
proposta, relativas a obrigagdo de considerar determinadas actividades
com criminosas, ndo seriam incompativeis com os artigos 1.2 e 2.2 da
Acgdo Comum em causa (n.22 do artigo 1.° da mesma Posigdo) e, por
outro e como se referiu, se reafirmou a desnecessidade da ideia de uma
estrutura desenvolvida, a par de outro requisitos como a defini¢do de
papéis dos seus membros(cfr. uma vez mais, artigo 1.% n.°3 da Posi¢do).
E que deve ser este o entendimento resulta, hoje, também, de forma clara
do actual artigo 299.° do Cédigo Penal, que, como que antecipando a
Decisdo — Quadro 2008/841/JAI ou dando mesmo aplicagdo ao cardcter
genérico da Acgdo Comum 98/733/JAl veio, com a Reforma de 2007, dar
a forma de lei, precisamente a posi¢do que, por for¢a do principio da
interpretagdo conforme o Direito Comunitdrio’, jd se deveria ter como
a mais adequada em face do artigo 1.° dessa Acgdo).

Ai, com efeito, se estabelece, sob o n.2 5, que “considera-se que existe
grupo, organizagdo ou associagdo quando esteja em causa um conjunto
de, pelo menos, trés pessoas, actuando concertadamente durante um
certo periodo de tempo” e, desta forma, coloca-se, claramente, o trago
individualizador da associag¢do, relativamente a comparticipagdo, nessa
permanéncia temporal, como que em “uma affectio societatis para o
crime, que, de forma alguma existe” naquela [para utilizarmos as
palavras porque (também) actuais, do Ac. do STJ, de 17/4/1997, BM] 466,
p- 243, principalmente] ..” (“Comentdrio das Leis Penais
Extravagantes”, Paulo Pinto de Albuquerque e Jorge Branco,
Universidade Catdélica Editora, Vol. I, “Lei n.°23/2007, de 4 de Julho”;
anotagdo ao artigo 184.% pdgs. 108 e 109).»
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V. Conclusao

Concluindo, constituem elementos do tipo legal de o crime de associa¢ao
criminosa, previsto e punido pelo artigo 299.2 do Codigo Pena: (i) o elemento
organizativo; (ii) o elemento finalistico; e (iii) o elemento de estabilidade
associativa, bastando para a verificagdo deste ilicito a existéncia de um acordo de
vontades, ainda que de forma tdcita, entre trés ou mais pessoas, para cooperarem
na realizagdo de um projecto comum - a pratica de um ou mais crimes -; que essa
unido possua ou queira possuir uma certa permanéncia ou estabilidade e que entre
os seus membros se observem lacgos de disciplina.

Esta é a solugdo interpretativa que melhor se coaduna com o elemento
literal, o bem juridico tutelado e a justificacdo politica-criminal da incriminagdo

das associa¢des criminosas.
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