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Resumo: A questio que se coloca no presente trabalho é a de saber se existe
enquadramento legal para o Acompanhamento das comarcas, mais concretamente para o
Acompanhamento dos servigos dos Magistrados Judiciais por parte dos Inspectores judiciais (com
subordinagdo ao Conselho Superior da Magistratura), e se esse acompanhamento ndo contende (ou
ndo interfere) com o acompanhamento dos servigos judiciais da comarca que ja vem sendo feito
pelo Presidente do Tribunal.

Importa ainda saber da utilidade pratica desse Acompanhamento gestiondrio a cargo de
duas entidades com poderes distintos: o Presidente do Tribunal da comarca e o Inspector Judicial,
ambos sob a orientac¢do e dependéncia funcional do Conselho Superior da Magistratura.

A resposta a essas questdes ndo dispensa uma abordagem - ainda que meramente
perfunctoria -, sobre os objectivos da reforma do sistema judicidrio levada a cabo pela Lei n.°
62/2013, de 26 de Agosto (Lei de Organizac¢do do Sistema de Justiga (LOS]J)), e sobre os destinatarios
finais dessa reforma.

Havera que ponderar finalmente os desafios a enfrentar no desenvolvimento dessa tarefa -
do Acompanhamento das comarcas a cargo dos Servicos da Inspecgdo -, e dos perigos a evitar no

decurso da mesma.
Palavras-chave: Lei da Organizac¢do do Sistema Judiciario; Acompanhamento Gestiondrio

das comarcas; Poderes do Juiz Presidente da comarca; Poderes gestionarios dos servigos de

Inspec¢do do Conselho Superior da Magistratura.
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I- Enquadramento legal da questao:

Definidos que foram os objectivos da nova Organizacdo Judiciaria,
nomeadamente com a criagdo dos novos orgdos de gestdo das comarcas, a lei
consagrou os poderes/deveres do Presidente do Tribunal da Comarca na Lei n.°
62/2013, de 26 de Agosto - Lei de Organizagdo do Sistema de Justiga (LOSJ) - nos
art.?s 9o® e ss., sob a designacdo de “Gestdo dos tribunais de primeira instancia”.

Encontramos, assim, consagra¢do legal dessa intervencdo legislativa, na
criagdo de érgaos de gestdo dos tribunais de primeira instdncia, e na participacao
ativa do Conselho Superior da Magistratura na atuacdo desses 6rgaos de gestdo,
definindo objectivos estratégicos a cumprir, e fiscalizando “a posteriori” o
desempenho desses orgios (mais concretamente do Presidente da comarca) na
implementag¢do e monitorizagdo desses objetivos.

Assim, a Lei define desde logo no seu art.® go® que o Conselho Superior da
Magistratura define os objetivos estratégicos para o desempenho dos tribunais
judiciais de primeira instancia para o triénio subsequente, prevendo ainda que o
cumprimento desses objectivos estratégicos seja monitorizado anualmente, com a
realizagdo periddica de reuniGes trimestrais, para acompanhamento da evolugdo
dos resultados registados em face dos objetivos assumidos.

Prevé-se, por sua vez, no art.? 9.2 da mesma Lei, intitulado “Definicdo de
objetivos processuais”, que tendo em conta os resultados obtidos no ano anterior
e os objetivos formulados para o ano subsequente, o Presidente do tribunal (e o
magistrado do Ministério Publico coordenador, ouvido o administrador judiciario)
articula, para o ano subsequente, propostas de objetivos de natureza processual,
de gestdo ou administrativa para a comarca, para os tribunais de competéncia
territorial alargada, bem como para as Procuradorias e departamentos do
Ministério Publico ali sediados.

As propostas do Presidente da comarca sdo apresentadas, por sua vez, ao
Conselho Superior da Magistratura para homologacdo, e devem reportar-se,

designadamente, ao numero de processos findos e ao tempo da sua duragdo, tendo
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em conta, entre outros fatores, a natureza do processo ou o valor da causa,
ponderados os recursos humanos e os meios afetos ao funcionamento da comarca,
e tendo por base, nomeadamente, os valores de referéncia processual
estabelecidos.

Isto tudo com salvaguarda dos poderes funcionais dos magistrados e da sua
independéncia face aos orgdos gestiondrios da comarca, ja que “Os objetivos
processuais da comarca ndao podem impor, limitar ou condicionar as decisdes a
proferir nos processos em concreto, quer quanto ao mérito da questdo, quer quanto
a opgdo pela forma processual entendida como mais adequada”.

Acresce que o Presidente da comarca tem de desempenhar o seu papel com
responsabilidade e produtividade, existindo na lei mecanismos sancionatorios para
a sua atuagdo, quando desconforme com os seus deveres gestionarios.

Decorre, pois, do art.? 922 da LOS]J, que o Presidente do tribunal é nomeado,
por escolha, pelo Conselho Superior da Magistratura, em comissdo de servigo, pelo
periodo de trés anos, a qual pode ser cessada a qualquer momento, mediante
deliberagdo fundamentada do Conselho Superior da Magistratura.

Por outro lado, nos termos do art.? 93.2 da mesma Lei, a comissdo de servico
do Presidente do tribunal pode ser renovada por igual periodo, mediante avaliacdao
favoravel do Conselho Superior da Magistratura, ponderando o exercicio dos
poderes de gestdo e os resultados obtidos na comarca.

Resulta, assim, da conjugacdo das normas legais transcritas que o Presidente
da comarca deve exercer o cargo para que foi nomeado com competéncia e
responsabilidade, apresentando resultados visiveis a nivel de gestdo,
nomeadamente cumprindo os objectivos tracados pelo Conselho para a comarca
que tem a seu cargo gerir.

Mas o artigo por exceléncia que define as fun¢des e competéncias do Juiz
Presidente, é o art.? 94.2 da LOSJ, as quais se podem subdividir em quatro areas de

atuacdo: representacdo e direc¢do; gestdo processual; administrativa; e funcional.
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A questdo que colocamos no inicio deste trabalho, e que contende com os
poderes de Acompanhamento da comarca a cargo do Presidente do tribunal, tem
a ver com a darea da gestdo processual, prevista no n? 4 do art.? em andlise, mais
concretamente com a alinea c), na qual se prevé que compete ao Presidente do
tribunal:

c¢) Acompanhar o movimento processual do tribunal, identificando,
designadamente, os processos que estio pendentes por tempo considerado
excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo considerado razoavel, informando o
Conselho Superior da Magistratura, e promovendo as medidas que se justifiquem.

Este dever de Acompanhamento do movimento processual da comarca a
cargo do Sr. Presidente - no ambito dos seus poderes de gestdo -, tem de ser
conformado, por sua vez, com os poderes atribuidos na LOSJ ao CSM, 6érgao
superior de gestao da magistratura judicial, conforme previsto nos art.%s 153.2 e 155°
da mesma Lei.

Igual enquadramento legal encontramos no art.? 149.2 da Lei n® 67/2019, de
27 de Agosto (Lei que procedeu a 16 alteragio ao Estatuto dos Magistrados
Judiciais, aprovado pela Lei n.2 21/85, de 30 de Julho, com entrada em vigor no dia
1 de Janeiro de 2020), o qual refere, na alinea h) do seu n° 1, que compete ao
Conselho Superior da Magistratura:

h) Acompanhar o desempenho dos tribunais judiciais, adotando as medidas
de gestdo que considerar adequadas.

Também na alinea a) do art.152.2- C da mesma lei, intitulado “Competéncia
da sec¢do de Acompanhamento e ligagdo aos tribunais”, encontramos consagracao
legal desse acompanhamento gestiondrio, consignando-se que compete a sec¢dao
(do Conselho) de acompanhamento e ligagdo aos tribunais:

a) Analisar e acompanhar a gestdo dos tribunais e a informagdo relativa a
situacdo de cada um deles.

Resulta, assim, da conjuga¢do das normas mencionadas que existe

consagrado na Lei um dever gestionario do Presidente da comarca, de
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Acompanhamento regular dos servigos judiciais, sob a orientacdo e
fiscalizacdo do Conselho Superior da Magistratura, érgdo maximo da gestdo
processual, a quem compete “a montante” definir e tracar os objectivos estratégicos
para a comarca (em articulagdo com o membro do governo responsavel pela area
da Justica).

Dito de outro modo, para implementar os objectivos estratégicos
previamente definidos pelo Conselho, o Presidente da comarca, no ambito dos seus
poderes gestiondrios, faz um acompanhamento do movimento processual da
comarca, monitorizando com regularidade os seus resultados (art.2 94° da LOS]J).
Nisto consiste a sua competéncia gestionaria e de direc¢do (na parte que nos ocupa
neste trabalho).

Podemos, assim, dar como assente que a actual Lei da Organizagdo dos
Servicos Judiciarios consagra - de forma expressa -, a interveng¢do do Presidente da
comarca no Acompanhamento dos servigos judiciais, intervencdo essa que leva a
cabo sob a orientacdo e em cumprimento dos poderes funcionais que lhe sio
conferidos pelo Conselho Superior da Magistratura, o6rgdo gestionario por
exceléncia dos tribunais judiciais.

Mas esse dever de Acompanhamento das comarcas é também
atribuido, por via legislativa, aos Servicos de Inspeccao do Conselho, desde
logo na Lei n® 67/2019, de 27 de Agosto.

Prevé-se, efectivamente, no art.2160° daquela Lei, que “O Conselho Superior
da Magistratura integra um servico de inspegdo, que exerce fun¢ées auxiliares
na andlise e no acompanhamento da gestao dos tribunais, bem como na
avaliagdo do mérito e na disciplina dos magistrados judiciais” (negrito nosso).

Ou seja, encontram-se bem demarcadas na lei - mais concretamente
naquele preceito legal -, as duas func¢des atribuidas aos Servicos de
Inspeccao do Conselho: as func¢does gestiondrias, de analise e

acompanhamento da gestao dos tribunais (ainda que com caracter auxiliar); e
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as funcdes classificativas, de avaliacio do mérito e disciplina dos
magistrados judiciais.

Alids, essas func¢des gestiondrias vém depois concretizadas nas varias alineas
do art.? 161.2 da mesma lei, entre as quais se prevé que compete ao servico de
inspe¢ao:

b) Facultar ao Conselho Superior da Magistratura o perfeito conhecimento
do estado, necessidades e deficiéncias dos servigos nos tribunais, a fim de o
habilitar a tomar as providéncias que dele dependam ou a propor ao membro do
Governo responsavel pela area da justica as medidas que requeiram a intervencao
do Governo, bem como o conhecimento sobre a prestacdo efetuada pelos
magistrados judiciais e o seu mérito;

c¢) Acompanhar o movimento processual do tribunal, identificando,
designadamente, os processos que estdo pendentes por tempo considerado
excessivo ou que ndo sao resolvidos em prazo considerado razoavel, informando o
Conselho Superior da Magistratura e promovendo as medidas que se justifiquem;

e) Averiguar da necessidade de introdugao de medidas que conduzam a uma
melhoria dos servigos; e

f) Comunicar ao Conselho Superior da Magistratura todas as situagdes de
inadaptagdo ao servi¢o por parte de magistrados judiciais, nomeadamente quando
estejam em causa atrasos processuais de relevo.

Comparando as normas transcritas do preceito legal em analise - relativas
as competéncias gestiondrias atribuidas aos Servigos de Inspeccdo do Conselho -,
com as varias alineas do art.? 94° da LOS] - que atribui competéncias (também a
nivel de gestdo processual) ao Presidente do Tribunal de comarca -, encontramos
em ambos os preceitos pontos em comum, nomeadamente as fun¢des descritas nas
alineas c) de ambos os preceitos.

Ou seja, compete, quer ao Presidente da comarca, quer aos Servigos de

Inspecg¢do do Conselho:
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c¢) Acompanhar o movimento processual do tribunal, identificando,
designadamente, os processos que estdo pendentes por tempo considerado
excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo considerado razoavel, informando o
Conselho Superior da Magistratura e promovendo as medidas que se justifiquem.

Existe também muita semelhanga entre as fun¢des (gestiondrias) atribuidas
por lei ao Sr. Juiz Presidente e ao Sr. Inspector judicial, descritas nas demais alineas
dos preceitos em andlise: ambas as entidades tém como competéncias proprias, a
promogdo, nos respectivos tribunais, de mecanismos de agilizagdo e simplificacdo
processual, em ordem a uma maior eficiéncia e eficacia dos servicos da justica.

O mesmo ja nao acontece no que toca a competéncia definida na
alinea f) do art.? 161° da Lei n® 67/2019, de 27 de Agosto, atribuida
exclusivamente aos Servicos de Inspecao do Conselho, e que ndo encontra
acolhimento no art.? 942 da LOS]J (nas varias competéncias atribuidas ao Presidente
do tribunal, taxativamente elencadas naquele preceito).

Ou seja, compete apenas aos servicos de Inspeccdo “Comunicar ao
Conselho Superior da Magistratura todas as situa¢des de inadaptacao ao
servico por parte de magistrados judiciais, nomeadamente quando estejam
em causa atrasos processuais de relevo”.

E cremos que esta alinea constitui a pedra de toque da diferenca nas
competéncias gestiondarias do Inspector Judicial relativamente ao Presidente do
tribunal, no que respeita ao Acompanhamento dos servicos judiciais da comarca.

Alids, quando a Lei da Organiza¢do dos Servigos Judiciarios se refere aos
poderes do Presidente da comarca, refere-se sempre a gestdo dos servigos judiciais
- referindo-se aos servigos judiciais em geral, numa visdo “macro” dos servicos a
gerir, e ndo ao servico dos magistrados judiciais em particular.

E nem poderia ser de outro modo, dado o cardcter meramente
administrativo da fun¢do gestionadria do Presidente da comarca, que ndo pode, nem
deve interferir com a actividade de gestdo processual a cargo de cada magistrado

judicial.
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Esse papel foi - a nosso ver, propositadamente -, exclusivamente atribuido
ao Inspetor Judicial no art.2 1612, n? 1, alinea f), da Lei n° 67/2019, de 27 de Agosto,
por contender, estamos em crer, com a apreciagio do mérito dos magistrados
judiciais.

O Acompanhamento das comarcas a cargo do Inspector Judicial
assume, assim, um caracter mais interventivo e fiscalizador a nivel do
desempenho profissional dos magistrados judiciais, cabendo-lhe fazer uma
andlise e um levantamento das situagdes problematicas, sobretudo das suas causas
- em articulacdo, claro estd, com o Sr. Juiz Presidente da comarca -, fazendo depois
chegar ao Conselho a sinalizacao de todas as situacdes que contendem com a
deficiente prestacao do servico por parte do magistrado em causa.

Ou seja, conjugando a leitura desta alinea f) com a alinea c) do preceito legal
em andlise (art.2 161° da Lei n° 67/2019, de 27 de Agosto) resulta das mesmas o
seguinte: feito o acompanhamento do movimento processual do tribunal pelos
servigos de inspec¢do (e pelo Presidente do tribunal), e sendo identificados
processos que estejam pendentes por tempo considerado excessivo, ou que ndo
estejam a ser resolvidos em prazo considerado razoavel, cabe aqueles servicos
informar o Conselho Superior da Magistratura da situagdo, e promover as medidas
que se justifiquem; entre essas medidas estardo as consideradas adequadas pelo
Inspector Judicial a situagdo, quando estejam em causa atrasos processuais de
relevo, relacionados com a inadaptacdo ao servico por parte dos magistrados
judiciais.

Decorre, assim, da andlise da alinea f) da Lei n° 67/2019, de 27 de Agosto -
que ndo encontra acolhimento em nenhuma das alineas do art.? 942 da LOS]J -, que
ha uma diferenca substancial entre os poderes/deveres atribuidos ao
Presidente de comarca e os poderes/deveres atribuidos ao Inspector
judicial, a nivel de acompanhamento dos servicos dos tribunais.

Os poderes atribuidos ao Presidente da comarca (perdoe-se-nos a repeticdo)

sdo a avaliacdo do servigo prestado pelo tribunal em geral, numa visdo “macro” da
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comarca; uma avaliagdo do desempenho de todos os magistrados, face aos meios
atribuidos e aos objetivos definidos pelo Conselho, avaliagdo essa que engloba
todos os servigos e ndo o servigo dos juizes individualmente considerados.

Essa avaliacdo tem em vista, a luz dos objectivos tracados pela nova Lei da
Organizagao Judiciaria, uma procura constante da melhoria continua do servico
prestado por todos os juizes do tribunal, sendo as suas competéncias de promogao
do que for necessario a satisfazer as dificuldades da comarca, com a vantagem da
proximidade de perspetiva.

A fungdo do juiz presidente é de avaliagdo dos métodos de trabalho de todos
os agentes envolvidos na actividade judicial, promovendo também a uniformiza¢ao
e coordenacdo de procedimentos que podem influir na organizagdo do trabalho
dos juizes, como o agendamento, a emissdo de provimentos, o funcionamento
interno das unidades de processos, etc..

No fundo, a gestao processual a desenvolver pelo Sr. Juiz Presidente
da comarca (melhor descrita no art.2 94° da LOS]J) tem sobretudo a ver com a
actividade judicial no seu todo: com a implementacdo de métodos de trabalho e
objectivos mensuraveis; com o acompanhamento da actividade judicial no que
respeita a qualidade do servico prestado; na sinalizacdo dos processos com atrasos
significativos; na apresentacao de propostas ao Conselho Superior da Magistratura
de medidas de simplificacdo e agilizacdo processual e de criacdo e extin¢cdo de
outros graus de especializacdo, especialmente as pequenas causas; e na reafectagio
e colocagdo de juizes, se possivel com recurso ao quadro complementar, para
satisfazer as necessidades imprevistas ou adicionais.

As competéncias do Inspetor Judicial - na vertente gestionaria do
Acompanhamento dos tribunais a que se referem os art®s 160° e 1612 do Estatuto
dos Magistrados Judiciais -, sdo mais “personalizadas” e mais “incisivas”,
competindo-lhe averiguar em que medida os atrasos processuais tém a ver com a
inadaptagdo aos servicos dos magistrados judiciais, fazendo chegar ao Conselho

essa sua visdo do problema.
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Mais do que fazer um acompanhamento do movimento processual do
tribunal, identificando, designadamente, os processos que estio pendentes por
tempo considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo considerado
razoavel, informando o Conselho Superior da Magistratura e promovendo as
medidas que se justifiquem, é pedido ao inspector Judicial que va mais longe:
ele devera Comunicar ao Conselho Superior da Magistratura todas as
situacoes de inadaptacao ao servico por parte dos magistrados judiciais,
nomeadamente quando estejam em causa atrasos processuais de relevo.

Ou seja, se num primeiro momento existe uma sobreposi¢do de func¢oes a
cargo de ambas as entidades - o Presidente da comarca e o Inspetor Judicial -, no
acompanhamento do movimento processual do tribunal, identificando,
designadamente, os processos que estio pendentes por tempo considerado
excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo considerado razoavel, informando
dessa situagdo o Conselho Superior da Magistratura e promovendo as medidas que
se justifiquem; num segundo momento é pedido ao Inspetor Judicial que analise
concretamente o foco do problema ao nivel da atuagdo do magistrado judicial
responsavel pelo problema, diagnosticando a sua origem. E nessa perspectiva deve
Comunicar ao Conselho todas as situa¢des de inadaptac¢do ao servigo por parte de
magistrados judiciais, nomeadamente quando estejam em causa atrasos
processuais de relevo.

Esta fungdo apenas poderd caber ao inspector judicial, quer por for¢a do que
vem consagrado na Lei (que ndo encontra respaldo no art.2 94° da LOSJ), quer
porque ela envolve conhecimentos e competéncias decorrentes do exercicio de
fungGes de caracter inspectivo, uma vez que para avaliar a inadaptagdo ao servico
por parte dos magistrados judiciais, essa avaliagdo envolve ja uma componente
valorativa do servigo dos magistrados, e contende ja com a avaliacdo do seu mérito.

Basta atentar no que dispde o art.? 12.2 do Regulamento dos Servicos de
Inspec¢do do Conselho Superior da Magistratura (RSI do CSM, de 2016, aprovado

pela Deliberacdo (extrato) n.2 1777/2016), relacionado com os “Critérios de
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avaliacdo” dos magistrados judicias, onde se prevé que “A inspe¢do dos magistrados
judiciais incide sobre (...) a sua adaptagdo ao servigo...”. Ora, a adaptagdo ao servi¢o
por parte do magistrado judicial envolve uma anadlise critica e valorativa da sua
prestacdo, sendo uma das componentes da sua classificacdo de mérito.

E ela é analisada, entre outras, pelas seguintes vertentes:

a) Assiduidade, zelo e dedicagdo;

b) Produtividade, designadamente no que respeita a taxa de resoluc¢do,
obtida pela divisio do namero de processos findos pelo nimero de processos
entrados no mesmo ano, e a taxa de recuperagdo, correspondente a razdo entre o
numero de processos findos e a soma dos processos entrados e dos processos
pendentes;

c) Método de trabalho, dirigido a decisdo final, que se revele organizado,
logico e sistematico;

d) Prazos de decisdo e tempo de duragdo dos processos;

e) Capacidade de simplificacdo processual;

f) Dire¢do das audiéncias e outras diligéncias, mormente quanto a
pontualidade, calendarizagdo, disciplina e criteriosa gestdo do tempo;

g) Gestdo do acervo processual distribuido ao inspecionado e participa¢do
na gestdo da unidade de processos; e

h) Contribui¢do do juiz para o cumprimento dos objetivos processuais
aprovados.

Ora, todos estes parametros envolvem uma analise e avaliacdo do servico do
magistrado a quem foram distribuidos os processos atrasados, a cargo do Inspetor
Judicial, sendo a partir dos dados obtidos que ira ser aprofundada a origem do
problema, identificando-o e tentando soluciona-lo, em sintonia com o magistrado,
o Conselho e as suas orientagdes.

Como é bom de ver, toda esta analise da situacdo e a sua avaliagdo em

termos de detec¢do do problema sé pode ser feita pelo Inspetor Judicial.
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Embora ao Presidente da comarca também incumba, nos termos da alinea
c) do art.? 94° da LOS]J “promover as medidas que se justifiquem” no que respeita a
movimentagdo processual problemadtica, elas ndo podem contender, dadas as suas
funcées meramente gestiondrias e administrativas, com a avaliacdo da prestacdo
em concreto do magistrado judicial, nomeadamente da sua inadaptagdo ao servigo.

Como vimos, as fungdes do inspector judicial no acompanhamento das
comarcas, com consagracdo legal, embora auxiliares da gestdo dos servicos
judiciais, sio muito mais abrangentes e revestem uma componente de mérito,
podendo ser um grande contributo para a resolucdo dos problemas dos atrasos na
justica e dos problemas da justica em geral.

Aqui reside, cremos, o caracter auxiliar das fung¢oes dos servigos de
inspeccao do Conselho, na andlise e no Acompanhamento da gestao dos
tribunais a que se refere o art. 1602 do Estatuto dos Magistrados Judiciais,
e que cumpre implementar na pratica a breve trecho.

Claro que tratando-se de fungbes e competéncias gestiondrias a cargo de
duas entidades atuantes “no terreno” - sob a orientagdo e responsabilidade
funcional do Conselho Superior da Magistratura -, convird que haja uma boa
articulacdo de fungdes entre ambos, com colaboragdo, respeito mutuo e sem
ingeréncias nas fun¢des um do outro - ingeréncia essa que, como vimos, a lei ndo
permite.

Nestas matérias, como outras, de natureza pessoal e extremamente
sensiveis, o0 bom relacionamento pessoal e profissional entre o Sr. Presidente do
Tribunal, o Sr. Inspetor da drea, e ja agora os demais juizes da comarca, seja sempre
de sufragar para o bom desempenho das funcdes a cargo de todos e de cada um.

Alidas, o proprio Conselho esta ciente da necessidade deste
Acompanhamento das comarcas a cargo dos servicos de inspec¢io, com
caracter gestionario, ja que fez constar do seu Regulamento interno -
Regulamento dos Servicos de Inspecdao do Conselho Superior da Magistratura -,

normas expressamente direccionadas para esse Acompanhamento.
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Assim, definiu desde logo no Capitulo I, intitulado “Disposicoes
Fundamentais”, no seu art.? 12, como sendo Atribui¢des dos servicos da Inspecdo:

1- Tendo em vista contribuir para a melhoria da qualidade do sistema
de justica, com especial incidéncia nas dreas da eficacia, da eficiéncia e da
racionalizacao das praticas processuais, administrativas e de gestao, cabem
aos servicos de inspegdo as seguintes funcdes:

a) Acompanhar o desempenho dos tribunais judiciais e dos juizes;

f) Facultar ao Conselho Superior da Magistratura o conhecimento do estado,
necessidades e deficiéncias dos servigcos nos tribunais, a fim de o habilitar a tomar
as providéncias adequadas ou a propor ao Ministro da Justica as medidas que
dependam da sua intervencdo, sem prejuizo das competéncias que, nesse dmbito,
cabem aos juizes presidentes das comarcas;

2 - Para o efeito previsto na alinea f) do namero anterior, o inspetor judicial
elabora um relatdrio sumario e remete-o ao vice-presidente do Conselho Superior
da Magistratura, propondo as medidas necessarias e, se for caso disso, a
instauracdo de processo de averiguagdo, de inquérito, de sindicancia, de
procedimento disciplinar ou de inspe¢do extraordinaria.

E a nivel de Principios Gerais definiu-os assim no art.? 2°:

Os servicos de inspe¢do conformam a sua atividade, designadamente, pelos
seguintes principios:

c) Principio da continuidade, que impde um permanente
acompanhamento dos tribunais e do servi¢o dos juizes, sem prejuizo das
competéncias dos juizes presidentes dos tribunais de comarca.

No que se refere depois ao modo como em concreto devera ser feito
o0 Acompanhamento do Desempenho dos Tribunais Judiciais e dos Juizes,
preveem-se no art.° 3.2 os Procedimentos genéricos a considerar:

1 - Para os efeitos do disposto na alinea c) do artigo anterior, sdo

disponibilizados aos servigos de inspe¢do todos os dados informatizados do

nU LGA R_ Online, fevereiro de 2021 | 13



O Acompanhamento das comarcas pelos servi¢os de inspec¢do do
Conselho Superior da Magistratura

Maria Amdlia Pereira dos Santos

sistema judicial e demais elementos que se revelem necessarios, salvaguardando a
protecdao dos dados pessoais.

2 - Os relatoérios sobre o estado dos servigos e a qualidade da resposta, os
provimentos, as atas das reunides de planeamento e avaliagdo, bem como os
demais pertinentes instrumentos de direcao e gestao processual do juiz presidente
de comarca devem ser levados ao conhecimento do inspetor judicial da respetiva
area, bem como aos juizes interessados.

3 - No acompanhamento do desempenho da comarca, o juiz presidente
desta, o vogal de 1.2 instancia do respetivo distrito e o inspetor judicial da area
reunem-se trimestralmente, presencialmente ou por videoconferéncia, lavrando-
se ata da qual conste um resumo das questdes tratadas.

4 - O inspetor judicial comunica ao Conselho Superior da
Magistratura todas as anomalias e situa¢des de inadaptacdo de juizes ao
servico, nomeadamente quando estejam em causa relevantes situacdes de
deficiéncia na gestao processual ou de incumprimento de prazos
processuais, propondo as medidas tidas por adequadas.

E finalmente, para melhor desempenho da funcio de
Acompanhamento da comarca, o art.? 26.2 do Regulamento dos Servicos de
Inspecio prevé “Areas de inspecdo e distribuicdo de servico”, estabelecendo que:

1 - No acompanhamento do desempenho dos Tribunais Judiciais e dos
Juizes, cada inspetor judicial esta, em regra, adstrito a uma comarca, sem prejuizo
da agregacdo de duas ou mais comarecas...

Concluimos assim também, pela analise das normas regulamentares
emanadas do proprio Conselho, que se considera necessario o
Acompanhamento permanente das comarcas e dos servicos judiciais, nao
soO a cargo do Presidente do Tribunal, mas também por um 6rgao imbuido
de caracter mais interventivo, o Inspetor Judicial da area da respectiva
comarca, auxiliando os orgaos gestionarios, nomeadamente o Sr.

Presidente da comarca, no desempenho das suas funcées.

nU [LGA R Online, fevereiro de 2021 | 14



O Acompanhamento das comarcas pelos servi¢os de inspec¢do do
Conselho Superior da Magistratura

Maria Amdlia Pereira dos Santos

Esta monitorizacdo permanente e regular, no sentido de impedir que as
situagdes patoldgicas se acumulem e agravem, deve ser exercida, a nosso ver, ndo
na vertente classica, meramente sancionadora, mas interventiva, de compreensao,
e sobretudo de auxilio, em busca da solugdo, o mais rapidamente possivel, para as
situacbes anomalas encontradas. Falamos aqui, como é evidente, de um
acompanhamento gestiondrio e ndo de um acompanhamento classificativo ou
sancionatario.

Em jeito conclusivo, o que se pede a ambas as entidades responsaveis
pelo Acompanhamento da comarca é que colaborem entre si nas fungoes
gestionarias, em sintonia, no sentido de fazer chegar ao Conselho Superior da
Magistratura as situa¢des andmalas de atrasos processuais, sendo certo que - nunca
sera de mais reforcar este ponto -, o movimento processual do tribunal e os
respectivos atrasos constituem o maior problema da justica.

Por isso, se o Presidente da comarca e o Inspetor judicial puderem colaborar
e auxiliar-se mutuamente no cumprimento desta funcdo havera um controle
mais eficaz sobre a gestao do tribunal e os atrasos processuais, e mais
responsabilizacao dos magistrados por eles responsaveis.

Cremos ademais que esta articulagdo e complementaridade de fungdes -
entre o Juiz Presidente da comarca e o Inspetor Judicial da drea -, ndo sera impedida
pelo principio da especializagdo, implementado de forma inovadora pelas novas
normas do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Este principio, consagrado no art.2 312 do Estatuto dos Magistrados Judiciais,
tem o seu campo de atuacdo exclusivamente no dmbito das inspec¢des de cardcter
classificativo, a outra funcdo que também é exercida pelos servicos de inspecc¢do
do Conselho Superior da Magistratura.

Do que se trata, quando se fala em Acompanhamento das comarcas e dos
seus servicos de caracter judicial, é da func¢do gestiondria dos inspectores judiciais,

como auxiliares na gestdo e no bom funcionamento dos tribunais.
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II- Da necessidade (e pertinéncia) do Acompanhamento das comarcas
pelos servicos da Inspeciao do Conselho:

Resolvida a primeira questdo colocada - a da efectiva consagragdo legal do
dever de Acompanhamento das comarcas a cargo do Inspetor Judicial, em
articulagdo com o Presidente da comarca, ou seja, o da legitimagdo da intervengao
do Inspetor judicial no exercicio das suas fungdes gestiondrias, de
Acompanhamento dos servicos judiciais -, vejamos agora a questao da sua
necessidade.

A questdo do Acompanhamento das comarcas por parte do inspector
judicial, com caracter regular e periddico, para além da sua funcdo principal, de
caracter inspectivo, tem sido defendida ha muito, nomeadamente por entidades
ligadas aos servigos de inspeccdo, como uma forma de dar consisténcia pratica ao
direito dos cidaddos, constitucionalmente garantido, a uma Tutela Jurisdicional
Efectiva.

Citamos o que defendia ja em 2015, de forma expressiva, Paulo Fernandes
da Silva (Exmo. Desembargador e Inspetor coordenador do Conselho, em artigo
publicado na revista Julgar n? 27 - 2015):

“...No apontado contexto inovador introduzido pela reforma da organizagdo
judicidria, as inspegdes judiciais devem decisivamente centralizar-se no Tribunal de
Comarca, enquanto unidade estrutural do sistema de justica e a partir dela no juiz,
contextualizando ali o desempenho do juiz e simultaneamente monitorizando-o ao
longo do tempo e em tempo quase real, assim possibilitando uma periédica avaliagdo
classificativa do seu desempenho mais fundada, mais objetiva, e, por isso,
necessariamente mais equitativa.

Nos tempos presentes, a avaliagio do desempenho dos juizes deve
primacialmente servir a prestagdo de contas do judicidrio perante a sociedade,
consolidando a confianga desta no poder judicial e melhorando substancialmente a
prestagdo do judicidrio na defesa dos direitos, liberdades e garantias, bem como na

proclamagdo do direito no caso concreto.

nU LGGA R Online, fevereiro de 2021 | 16



O Acompanhamento das comarcas pelos servi¢os de inspec¢do do
Conselho Superior da Magistratura

Maria Amdlia Pereira dos Santos

Nestes termos, além de ser um modo de apreciar o mérito concreto de cada
juiz no propdsito da sua progressdo na carreira, a avaliagdo de desempenho dos
juizes deve ser sobretudo um instrumento ao servico da qualidade do sistema de
justica.

Mais do que aquele interesse particular, a avaliagdo de desempenho de juizes
deve ter em vista a salvaguarda do interesse ptblico de boa administra¢do da justica
e nesse sentido, sobretudo nesse sentido, justifica-se a avaliagdo do desempenho de
juizes enquanto instrumento de mais-valia no sistema de justiga...”.

E apelava ao Estatuto dos Magistrados Judiciais entdo vigente, o qual
estipulava ja no seu art.® 61.°, n.% 1 e 2, que “Compete aos servigos de inspecdo
facultar ao Conselho Superior da Magistratura o perfeito conhecimento do estado,
necessidades e deficiéncias dos servicos, a fim de o habilitar a tomar as
providéncias, ou a propor ao Ministro da Justica as medidas que dependam da
interven¢do do Governo. Complementarmente, os servicos de inspe¢do destinam-
se a colher informacdes sobre o servigo e o mérito dos magistrados”.

Preconizava ainda o Exmo. Desembargador que deveria ser acautelado tal
preceito numa futura reforma do Estatuto, por conferir aos servicos de inspecao
judicial um papel decisivo no acompanhamento dos tribunais e, por essa via, ndo
so possibilitar uma melhoria da qualidade do sistema de justica, mas também
conferir decisivamente ao Conselho elementos determinantes ao desempenho
efetivo das indicadas atribui¢des no atual sistema de justica decorrente da reforma
judiciaria em curso.

Defendia-se também que a recentralizagdo das inspec¢des judiciais
primacialmente no tribunal e subsidiariamente no juiz, redefinia o sistema
inspectivo de entdo, assente essencialmente numa avaliacdo individualizada,
descontinua e reativa.

E de facto, como tivemos oportunidade de assinalar, quer o novo Estatuto
dos Magistrados Judiciais, quer o novo quadro Regulamentar Inspetivo, vieram

consagrar normas expressas que preveem, para além das inspec¢des classificativas,
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o Acompanhamento regular e peridodico das comarcas a cargo dos servicos da
Inspecdo, conferindo aos Inspetores Judicias func¢des gestionarias dos
servi¢os da comarca, em parceria com os Presidentes dos tribunais.

Deu-se voz e consagracio legal ao que era ja defendido pelo Sr.
Desembargador Fernandes da Silva, quando defendia que: “..importa que a
avaliagdo de desempenho do juiz, de cada juiz e todos os juizes, assuma fei¢do
primordialmente sumativa, continua e cautelar. Sumativa, por respeitar a Comarca
e ndo s6 ao juiz ou mesmo aos juizes. Continua, por ser constante, persistente e
proxima, no tempo e na perspetiva. Cautelar, por ser capaz de entrever entorses e
dificuldades no sistema de justica, bem como de encontrar solugées, apontando
medidas concretas e novas metodologias processuais de intervengdo, no respeito
escrupuloso pela independéncia dos juizes e pelo papel decisivo do juiz presidente de
comarca (...).

No apontado sistema inspetivo (...), assume cardcter primordial a relagdo
entre o inspetor judicial, a comarca e o juiz presidente (...), importa que cada
comarca esteja adstrita a um inspetor judicial e que uma tal ligagdo perdure no
tempo, sem prejuizo dos casos particulares das comarcas de Lisboa e Porto (...). O
pretendido éxito de um tal sistema inspetivo justifica que a ligagdo do inspetor a
comarca seja duradoura, pela maior eficiéncia que tal representa para o sistema...”.

E cremos que também se mostra neste momento realizado o que era entdo
preconizado pelo Sr. Desembargador, a nivel de informatiza¢do dos servigos: “O
acompanhamento eficaz e eficiente do desempenho dos tribunais pelas inspegcées
judiciais pressupée a existéncia de dados de andlise atuais, exatos, pertinentes e
acessiveis...”, dizendo que os elementos elencados sdo fundamentais na apreensao
da realidade judiciaria, e imprescindiveis na pretendida intervencdo cautelar dos
servicos inspectivos, como sejam a informatizagdo plena de todos os processos
judiciais (para maior controle e visualizagdo da sua tramitagdo); que todas as
diligéncias sejam ai também agendadas electronicamente (para uma andlise

rigorosa do sistema); que seja escrupulosamente cumprido o disposto no artigo
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156.°, n.%s 4 e 5 do CPC de 2013 (com conhecimento das concretas razdes da
inobservancia do prazo ao juiz presidente, que as deveria fazer chegar ao inspector
judicial, o mesmo devendo suceder com a informac¢do prestada pela secretaria ao
Presidente do tribunal, nos casos em que se mostrem decorridos trés meses sobre
o termo do prazo fixado para a pratica de ato proprio do juiz, devendo tal
informacdo ser subsequentemente remetida ao respetivo inspetor judicial), e que
das reuniGes de planeamento e avaliacdo seja lavrada uma ata e que esta seja levada
ao conhecimento do inspetor judicial da comarca.

E estamos plenamente de acordo com o Sr. Inspetor Coordenador, quando
afirma que “O desejado acompanhamento eficaz e eficiente do desempenho dos
tribunais pelas inspeg¢ées judiciais justifica que se equacione o relacionamento entre
inspetor judicial e juiz presidente da comarca.

Como é dbvio, o ponto de partida de um tal relacionamento é o respeito
reciproco das respetivas competéncias, com tudo o que ela impée: independéncia,
corregdo, lealdade, didlogo sempre constante, frontal e aberto, em prol do interesse
geral de uma administragdo da justica que se aproxime cada vez mais de critérios de
exceléncia.

O juiz presidente tem uma intervengdo relevantissima em matéria de dire¢do
e gestdo processual, no que poderd sempre ouvir o inspetor judicial.

Este terd sequramente uma visdo contextual e particularizada conferida pelo
juiz presidente, assente sempre em elementos objetivdveis e documentados, o que
muito relevard em cada uma das inspegées judiciais a que proceda.

Por essa forma pode seqguramente melhor apreender-se o mérito de cada juiz
e, subsequentemente, enaltecé-lo em sede inspetiva, assim como podem concertar-
se modos de interven¢do quanto a situagGes mais complexas, contribuindo
decisivamente na sua resolugdo, quer por via de uma atuagdo pedagdgica, quer
convocando o concurso de um vogal do Conselho, quer propondo a instauragdo de
um procedimento de ordem formal, como uma sindicdncia, um inquérito ou mesmo

um processo disciplinar...”.
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Resumidamente, cremos que as ideias preconizadas ja em 2015 pelo Exmo.
Desembargador e Inspetor Coordenador Fernandes da Silva encontraram
consagracdo expressa na legislacdo entretanto aprovada, e que acima expusemos,
nomeadamente no actual Estatuto dos Magistrados Judiciais e no Regulamento dos
Servigos de Inspecdo do Conselho, estando neste momento reunidas todas as
condi¢des necessarias para se iniciar o tdo desejado Acompanhamento das
comarcas pelos servicos inspectivos do Conselho.

Ndo sé desejado, mas também dutil e necessdrio (sendo mesmo
indispensavel) para dar consisténcia prdtica ao direito dos cidaddos,
constitucionalmente garantido, a uma Tutela Jurisdicional efectiva - desiderato
ultimo da reforma judiciaria a que se procedeu, e de todas as intervengdes efectivas
dos drgaos dirigentes no sentido de a por em pratica.

Efetivamente, a origem e a razao de ser dos Servigos Judiciais e da Atividade
dos Magistrados que prestam aqueles servigos esta na atribui¢do da justica a quem
dela carece e a quem recorre aos tribunais para a obter.

Esta ideia encontra acolhimento expresso na nossa Lei fundamental - O
direito dos cidaddaos a uma Tutela Jurisdicional Efectiva, previsto no art®20°
da Constituicao da Republica Portuguesa -, no qual se prevé que “A todos é
assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia de meios economicos. (...) Todos tém direito a que uma causa em
que intervenham seja objecto de decisio em prazo razoavel e mediante
processo equitativo. (...) Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais,
a lei assegura aos cidaddos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade
e prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em tempo util contra ameagas ou
violacOes desses direitos” (Art.2 20.2, n.%s 1, 4 e 5 da CRP).

Mas esse direito encontra também acolhimento na Legislagdo Internacional,
nomeadamente na Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem, onde vem

previsto, no seu art.® 62, n° 1, que “Qualquer pessoa tem direito a que a sua
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causa seja examinada equitativa e publicamente, num prazo razoavel por
um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer
sobre a determinac¢do dos seus direitos e obriga¢des de caracter civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela (...)".

O mesmo acontece na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
no seu art.? 47.%, § 2.2, onde vem previsto que “Toda a pessoa tem direito a que
a sua causa seja julgada de forma equitativa, publicamente e num prazo
razoavel, por um tribunal independente e imparcial, previamente estabelecido
por lei. (...)".

O direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva constitui,
efectivamente, uma garantia imprescindivel da proteccdo de direitos
fundamentais, sendo por isso inerente a ideia de Estado de direito.

Mas ele carece de conformagdo através da lei, requerendo da parte do
Estado uma dimensdo prestacional, no sentido de ser necessario colocar a
disposi¢do dos individuos uma organizacdo judiciaria e um leque de processos
garantidores da consagrada tutela jurisdicional efectiva, comecando desde logo
pela criacdo dos tribunais e pela sua organizacdo a nivel nacional, para que os
cidad3os a eles possam aceder para obter justica.

Foi precisamente para dar cumprimento efectivo aquele direito,
constitucionalmente garantido, que o Estado Portugués levou a cabo a (profunda)
reforma do sistema judiciario, com os objectivos, bem definidos e explicitados no
predmbulo do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de Mar¢o - regime aplicavel a
organizacdo e funcionamento dos tribunais judiciais:

“Com a publicagdo da Lei n.® 62/2013, de 26 de agosto, que aprova a Lei da
Organizagdo do Sistema Judicidrio (LOSJ), fixaram-se as disposi¢Ges enquadradoras
da reforma do sistema Judicidrio.

A reorganizagdo aprovada pela referida Lei dd corpo aos objetivos
estratégicos fixados, nesta matéria, assente em trés pilares fundamentais: (i) o

alargamento da base territorial das circunscrigées judiciais, que passa a coincidir,
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em regra, com as centralidades sociais, (ii) a instalagdo de jurisdi¢des especializadas
a nivel nacional e (iii) a implementa¢do de um novo modelo de gestdo das comarcas.

Sem perder de vista a premissa essencial da reorganizagdo judicidria,
centrada no cidaddo e nas empresas, a presente reforma visa melhorar o
funcionamento do sistema judicial e alcan¢car uma prestacdo de justica de
qualidade, apostando-se, para isso, fortemente na especializa¢do, dotando todo o
territorio nacional de jurisdi¢coes especializadas, pretendendo-se, assim,
proporcionar uma resposta judicial ainda mais flexivel e mais proxima das
populagées (...).

Esta reorganizagdo introduz, ademais, uma clara agilizag¢do na distribui¢do
e tramitag¢do processual, uma simplificagdo na afetagdo e mobilidade dos recursos
humanos e uma autonomia das estruturas de gestdo dos tribunais, que permite,
entre outras, a adog¢do de prdticas gestiondrias por objetivos.

As vantagens decorrentes do alargamento da jurisdigdo especializada,
provenientes da maior concentragdo e especializagdo da oferta judicidria tém, a par
da racionalizagdo e o aproveitamento de recursos humanos, impacto no combate a
morosidade processual e na extin¢do de processos pendentes, convivendo,
estas e aquelas, com a programada descentralizagdo dos servigos judicidrios
visando assegurar as legitimas expectativas dos cidaddos e das empresas...”
(italico e negrito nossos).

Acresce que a interven¢do do Estado ndo se pode ficar pela criagdo dos
tribunais e pela sua organizacdo a nivel nacional, para que os cidaddos a eles
possam aceder para obter justica; compete também ao Estado assegurar,
através das suas estruturas organizativas, que aquele direito dos cidadaos
seja efectivamente assegurado, ndo permitindo que ele seja mera letra morta na
constituicdo.

Ou seja, caberd também ao Estado, através de estruturas organizativas
criadas para o efeito, levar a cabo a fiscalizacdo dos servigos criados,

monitorizando-os e acautelando que eles cumprem devidamente as suas fungdes,
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nomeadamente prevenindo atempadamente situa¢des andmalas que podem
converter-se, em ultima instancia, na negacdo do direito dos cidaddos a uma tutela
jurisdicional efectiva.

Afinal, de que serve aos cidaddos terem tribunais a que possam aceder para
a resolugdo dos seus conflitos, se eles ndo forem resolvidos num prazo razoavel e
com respeito pelos seus direitos?

O direito de acesso aos tribunais €é, entre o mais, o direito a uma solu¢ao
juridica dos conflitos a que se deve chegar em prazo razoavel e com
observancia das garantias de imparcialidade e independéncia, mediante o
correto funcionamento das regras do contraditorio.

Pretende-se ndo s6 uma boa justica, a justica esperada do caso
concreto, mas uma justica pronta, célere e atenciosa, em que os cidaddos
sejam tratados com a dignidade que merecem, e recebam a decisdo do seu caso em
tempo considerado razodvel (o necessdrio, mas tdo s6 o suficiente para que a
decisdo seja o mais justa possivel).

Uma decisdo judicial em prazo razoavel significa a prolagdo da decisdo
judicial sem dila¢des indevidas, ou o direito a uma decisdo temporalmente
adequada; no fundo, o direito a tempestividade da tutela jurisdicional.

Também no Estatuto dos Magistrados Judiciais foram consagradas normas
destinadas a dar corpo ao mencionado direito, impondo deveres aos magistrados
judiciais, na conducdo dos processos, de modo a que eles possam realizar a justica
célere e pronta, para os cidadios que recorrem aos tribunais, tratando-os, além do
mais, com a dignidade que merecem.

Encontramos expressdo desses deveres, desde logo no art.2 7.2- C daquele
Estatuto, intitulado “Dever de diligéncia”, onde vem preconizado que os
magistrados judiciais devem pautar a sua atividade pelos principios da qualidade e
eficiéncia, de modo a assegurar, designadamente, um julgamento justo, equitativo

e em prazo razoavel a todos os que recorrem aos tribunais.
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E também no art.? 7.°2- D encontramos consagrado o “Dever de
urbanidade”, estipulando-se que os magistrados judiciais devem adotar um
comportamento correto para com todos os cidadios com que contactem no
exercicio das suas fung¢des, designadamente na relagdo com os demais magistrados,
funcionarios, advogados, outros profissionais do foro e intervenientes processuais.

Ou seja, existe um direito dos cidaddos - o direito a uma Tutela Jurisdicional
efectiva -, constitucionalmente consagrado, que merece a particular aten¢do do
Estado, criando condigbes, por via legislativa, para a sua efectiva consagrac¢do.

Por outro lado, compete ao estado assegurar, através das suas
estruturas organizativas, que aquele direito dos cidaddos seja
efectivamente assegurado, nao permitindo que ele seja mera letra morta na
constituicdo (e na demais legislacao em vigor).

Ou seja, 0 estado tem de assegurar aos cidaddos que as normas criadas para
a consagracdo do seu direito sejam efectivamente cumpridas nos tribunais,
nomeadamente pelos agentes que detém o poder de as fazer cumprir, conduzindo
os processos com a celeridade devida. No fundo, exercendo convenientemente o
seu poder/dever de gestdo processual.

Esses agentes sdo, desde logo, os juizes, a quem incumbe fazer uma
adequada gestdo processual de cada um dos processos que tém a seu cargo (gestao
essa que encontra expressao legal no art.2 62 do CPC), mas também do acervo de
processos que lhes sdo distribuidos (a sua pendéncia processual em geral).

A gestdo processual do tribunal (globalmente considerado) esta também a
cargo dos orgdos de gestido da comarca, que tém agora um papel auxiliar (a
montante) e fiscalizador (a jusante) do dever de gestdao processual que incumbe a
cada magistrado.

Resumindo, a interven¢do do Estado na concretiza¢do do direito dos
cidaddos a uma Tutela Jurisdicional Efectiva demanda que se faca um controle
eficaz dos servicos dos tribunais, criados em nome dos cidadaos e para os

cidadaos.
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Esse controle implica, necessariamente, um acompanhamento
permanente e regular daqueles servicos.

Encontra aqui pleno acolhimento o Acompanhamento das comarcas
pelos Servicos da Inspecao, em sintonia e articulacio com os Presidentes da

comarca.

III - Criticas apontadas:

E claro que o sistema preconizado nio esta isento de criticas, provindas
de pessoas muito avalizadas nos meios judiciais.

Defende-se que “..A vertente avaliativa e a sancionatéria devem estar
afastadas nesta interdependéncia entre a gestdo dos processos e do tribunal.

Ao contrdrio do que sucede na generalidade dos paises europeus, em
particular naqueles sistemas judiciais que tém desenvolvido modelos de gestdo
eficientes e de qualidade, Portugal dispoe, hd dezenas de anos, de um sistema de
inspecgdo dos seus juizes.

Dati que o perigo de condicionar a actividade jurisdicional, “emparedando” os
juizes entre o controlo, através do Inspector da sua drea, e a monitorizagdo do
respectivo Juiz Presidente, deva ser clara e [iminarmente afastado; o mais precioso
trunfo trazido pelos magistrados judiciais assentard sempre na independéncia e
imparcialidade do seu oficio, exercido sem condicionamentos internos ou externos.

E, pois, crucial que nesta fase inicial da reforma se assuma a importdncia de
uma cisdo profunda entre a gestdo, designadamente processual, conduzida pelo
Presidente, e a vertente profissional propria da carreira judicial, entreque aos corpos
inspectivos e disciplinares do CSM.

Isto dito, parece também que a actividade inspectiva, como as tarefas
desenvolvidas pelos vogais eleitos pelo CSM, em particular os da primeira instdncia,
terdo que acomodar-se a nova realidade decorrente da Lei 62/2013. Em particular,
ndo faz mais sentido que aos servigos de inspec¢do continuem a ser cometidas

tarefas como a transmissdo ao Conselho Superior da Magistratura de “indicagées
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completas sobre o modo como os tribunais inspeccionados funcionaram (...)
designadamente quanto ao preenchimento dos quadros, niveis de organizagdo e
eficiéncia, movimento processual, pendéncia real e niveis de distribui¢cdo das cargas
de servigo, registando as anomalias e deficiéncias verificadas; ou ainda a de facultar
ao Conselho Superior da Magistratura o conhecimento do estado dos servigos nos
tribunais, designadamente quanto a organizag¢do, preenchimento, adequagdo e
eficiéncia dos quadros, movimento processual real, produtividade e niveis de
distribui¢do das cargas de servigo (cf. arts. 2° e 3% al.a) e b) do Regulamentos de
Inspecgées Judiciais).

Manifestamente existe uma dubia duplicagdo de estruturas organizacionais,
visando os mesmos fins: repita-se, impor-se-ia uma clara separagdo de atribuigées e
fungées entregando aos Presidentes dos Tribunais, e demais estruturas de gestdo, as
competéncias exclusivas de administragdo dos tribunais, naturalmente sob a
coordenagdo e direc¢do do CSM, ao passo que aos servigos de inspecgdo caberiam,
com uma estanque compartimentagdo, as fungdes atinentes com a carreira judicial,
em particular a avaliagdo e a disciplina.

Mais: cremos que a nova estrutura organizacional, a que acresce a
implementag¢do plena dos concursos curriculares de acesso aos Tribunais da
Relag¢do, demandaria uma reponderagdo das competéncias dos servigos inspectivos,
reduzindo a periodicidade da avaliagdo dos juizes, direccionando-a para a
monitorizagdo necessdria aos primeiros anos da carreira e, depois, concentrando-a
apenas nas etapas de previsivel promogdo, designadamente como pressuposto de
acesso a tribunais especializados, onde se prescreve uma classificagdo de mérito...”
(José Igreja Matos, “O Juiz Presidente e a Gestdo Processual”, Lisboa, CEJ, 2014).

Apesar da avalizada opinido do seu autor, que muito prezamos, a legislacao
entdo saida, apos a reforma do Sistema Judiciario, veio consagrar de forma expressa
o Acompanhamento das comarcas pelos servicos da inspegdo, atribuindo-lhes

(também) fungdes gestiondrias, e compatibilizando - cremos que de uma forma
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harmoniosa -, a interven¢do do Presidente da comarca e do Inspetor judicial no
Acompanhamento regular e permanente dos servicos judiciais.

Isto numa clara distingdo entre a inspecgdo classificativa e o
Acompanhamento das comarcas com caracter meramente gestiondrio -, e sem
beliscar, cremos, o principio (sagrado e consagrado) da independéncia dos juizes e

dos tribunais, como daremos conta de seguida.

IV - O Acompanhamento das comarcas (a cargo dos Inspetores
Judiciais) e o principio da independéncia dos Juizes (e dos Tribunais):

Uma outra preocupagdo constante e a que ndo podemos ficar alheios é a de
impedir que o Acompanhamento dos servicos judiciais a cargo dos servicos
da Inspecdo possa interferir com o principio da Independéncia dos Juizes e
dos tribunais (principio basilar de um Estado de direito democratico).

Cabera sempre ao Inspetor Judicial (e ao Juiz Presidente), como Juizes que
sdo, assegurar que tal ndo aconteca.

N&do podemos, no entanto, confundir conceitos, como acontece por vezes,
em que a independéncia dos tribunais e dos juizes é compreendida como auséncia
de responsabilidade. Nunca se podera reclamar uma total autonomia profissional
para preservar a independéncia dos magistrados.

Independéncia do juiz, como vem sendo defendido cremos que
unitariamente, ndo significa trabalhar em isolamento. Um tribunal ndo é apenas
uma institui¢do; ele é também uma organizagdo a que os juizes pertencem. Essa
organizac¢do ndo pode garantir o trabalho judicidrio, se os juizes ndo tomarem parte
no trabalho da organizagdo.

A propdsito da independéncia dos Juizes, ndo resistimos a citar os sabios
ensinamentos do Sr. Conselheiro Mario Belo Morgado quando afirma: “Como
expressamente consagra o art.® 91.% n.° 4 da Lei de Organiza¢do do Sistema

Judicidrio, ninguém pode impor, limitar ou condicionar as decisGes a proferir nos
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processos em concreto, quer quanto ao mérito da decisdo, quer quanto d opgdo pela
forma processual entendida como mais adequada.

Mas, apesar dos equivocos que frequentemente lhe estdo associados, é
evidente que o principio da independéncia ndo implica, de per si, qualquer situagdo
juridico-administrativa de privilégio pessoal para os magistrados.

Os juizes sdo — e devem ser — absolutamente independentes no exercicio da
judicatura, mas hd que ter presente que nos tribunais a fun¢do jurisdicional coexiste
com a fun¢do administrativa, dominio em que se inserem, por exemplo, as
competéncias desenvolvidas pelo CSM, pelos inspetores judiciais e por todos os
demais responsdveis pela gestdo do sistema, competéncias que sdo materialmente
administrativas.

Num Sistema de Justica moderno e com qualidade ndo podem deixar de estar
presentes trés elementos estruturantes: independéncia dos tribunais; boa aplicagdo
do Direito; por fim, mas ndo em ultimo lugar, a eficdcia e celeridade do servigo
publico que é a Justiga.

Apesar das balizas naturalmente impostas pelo principio da independéncia
dos juizes, é na conjugagdo ou harmonizagdo prdtica de todos estes vetores que se
estrutura, em ultima andlise, a problemdtica da gestdo do desempenho dos juizes.

Ora: Na generalidade das democracias estabilizadas, tem-se por adquirido
que o poder judicial se esgota na fung¢do jurisdicional e que esta, por sua vez, se
esgota na aplicagdo imparcial do direito ao caso concreto.

Dagqui se retira, basicamente, que a independéncia é uma arquitetura ao
servico da imparcialidade: atribui-se independéncia aos tribunais para que estes,
livres de todo o tipo de influéncias marginais, possam julgar bem.

A semelhanca do que acontece com a imunidade parlamentar, a
independéncia dos juizes em face dos demais poderes do Estado é uma "prerrogativa”
de natureza estritamente funcional relativamente a um adequado exercicio da
jurisdi¢do, pelo que ndo pode deixar de perspetivar-se a partir da pretensdo do

cidaddo a uma Justiga justa.
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Assim delimitado o ambito do principio, é patente que o nosso ordenamento
juridico consagra, neste campo, um conjunto de mecanismos e principios
garantisticos que ndo tem paralelo na maior parte dos paises. Refiro-me,
fundamentalmente: aos principios do juiz natural e da inamovibilidade dos juizes; da
ndo sujei¢do dos juizes — no dmbito do exercicio da fungdo jurisdicional — a quaisquer
ordens ou instrugées, salvo o dever de acatamento das decisGes proferidas em via de
recurso por tribunais superiores; por fim, a existéncia entre nos de Conselhos
Superiores, sendo certo que nos sistemas juridicos anglo-saxdnicos, bem como em
vdrios paises europeus - como a Alemanha ou a Holanda -, eles, pura e
simplesmente, ndo existem.

Em suma: desde que plenamente respeitadas as competéncias jurisdicionais
dos juizes, o principio da independéncia em nada colide com uma gestdo efetiva,
dindmica e responsabilizante das institui¢ées judicidrias...”.

Ainda sobre a independéncia dos Juizes disserta, de forma muito assertiva
Nuno Coelho (em “Gestdo dos Tribunais e Gestdo Processual”, Lisboa, CE], Colegdo
Direcdo de Comarcas - margo de 2015):

“..A independéncia é um conceito de relagdo, pois ela pressupée uma base de
pertenca e de relacionamento, isto é, de interdependéncia. E nesta ultima que se
fortalece e desponta a autonomia daquele que se pretende independente. S6 se pode
ser independente quando se partilha um espago ou um dominio comum, implicando
essa consciéncia um respeito mutuo das diversas autonomias e dos diversos espagos
reciprocos de actuagdo.

Por outro lado, para além de interdependéncia num espago comum, a
independéncia — como espago de liberdade e de autonomia -, pressupée também
alguma responsabilidade (mais ou menos marcada) da entidade ou da institui¢do
que se assume como independente.

A independéncia como padrdo organizativo, requlativo e deontoldgico terd
(...) de ser encarada, antes de mais, como um merecimento, pois a independéncia

judicial necessita de ser conquistada, ndo sendo automdtica (...).
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Os juizes e os tribunais terdo o respeito e a legitimag¢do dos cidaddos
condizentes com a exceléncia do seu desempenho, resultado de decisées imparciais,
bem fundamentadas e proferidas em prazo razodvel.

Dai que a independéncia judicial se possa considerar, actualmente, como uma
no¢do multidimensional e de cariz dindmico, sendo também (...), um conceito em
relagio com o valor da responsabilidade (enquanto accountability, ponto de
encontro ou cruzamento das nogdes de transparéncia, de presta¢do de contas e da
assungdo ética da responsabilidade).

Nesse sentido, pode-se dizer que a independéncia judicial s6 se pode entender
como uma independéncia responsabilizante do ponto vista ético-social, fazendo a
mesma ganhar operatividade e pragmatismo.

Por via disso, tem-se assistido nas ultimas décadas, a um crescente
movimento reformista na justi¢a, ndo so6 na escala europeia mas também mundial,
que se preocupa em melhorar o sistema judicial, tornando-o mais célere,
desburocratizado, transparente e eficiente, na procura de uma melhor justica e, por
essa via, da garantia de uma verdadeira cidadania.

Quando a justica é lenta, de elevado custo ou ineficaz, as pessoas sofrem
injustas e ineficientes violag6es nos seus direitos e liberdades.

O melhoramento do sistema judicial, sobretudo no que respeita a sua
eficiéncia e eficdcia, passou a ser visto como parte de um processo mais amplo de
modernizagdo do Estado e desenvolvimento econémico-social.

Isto é, a governagdo e a organizagdo da justica faz-se tendo em conta os dois
principios bdsicos que subjazem a toda a temdtica da administrag¢do judicidria:

* pleno respeito da independéncia e da autonomia do poder judicial; e

* a responsabilizagdo pelo desempenho qualificado e eficiente do servigo
publico de justica por parte do sistema judicial (accountability)...”.

Nédo podiamos estar mais de acordo com a nog¢do de Independéncia dos
Juizes e dos tribunais de que falam os autores citados. O estatuto da

Independéncia de que gozam os juizes, mais do que um privilégio para eles
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proprios, deve ser visto como uma responsabilidade que lhes foi dada pelo
povo, sendo em nome do povo que a Justi¢a deve ser exercida.

Por isso ndo se pode usar o baluarte da Independéncia dos Juizes para
afastar os modelos organizativos implementados pela Reforma do Sistema
Judicidrio, nem o acompanhamento dos servigos judiciais, por parte das entidades

a quem foi conferida a missdo de fazer tal acompanhamento e monitorizagdo.

V - Conclusao:

Como referimos acima, um dos objectivos da reforma do sistema judiciario
foi sem duvida o do melhoramento da eficiéncia e da eficacia do sistema da justica.

A criagdo das comarcas, com a divisdo do mapa judicidrio de uma forma
equilibrada, tendo em conta a populagdo portuguesa, a criagdo de 6rgaos de gestao
dessas comarcas, de modo a fazer uma boa gestio dos recursos (humanos e
materiais) existentes - Presidente de comarca, Coordenador e Administrador
Judicial -, e especializacdo dos tribunais, foram medidas tomadas pelo governo para
tornar a justica portuguesa mais eficiente e mais produtiva.

Volvidos 7 anos apos a reforma judicidria, esses desideratos foram
cumpridos, pelo menos em parte, mas eles podem ir ainda mais além, com um
controle mais eficaz e eficiente dos servicos judiciais, pelos Servigos da Inspec¢ao
do Conselho, auxiliando o Juiz Presidente na gestdo dos tribunais, nomeadamente
acompanhando o desempenho dos magistrados judiciais, de uma forma
permanente e atuante, focando-se nos problemas mais graves da gestdo processual,
e impedindo o seu agravamento futuro.

Alids, o acompanhamento das comarcas a cargo dos Servi¢os da Inspegdo
tem enquadramento legal e mostra-se necessario para a melhoria do sistema da
justica.

Esse acompanhamento também ndo colide com o acompanhamento da
comarca e dos servicos judiciais que vem sendo feito pelo Presidente da comarca e

pelo Conselho, através do respectivo vogal, havendo, pelo contrario, uma
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interligacdo de fungdes, tendo o inspector judicial uma fungdo auxiliar (e mais
interventiva) nesse acompanhamento gestiondrio.

Trata-se de uma fungdo distinta da fun¢do inspectiva e meramente
classificativa, mas que demanda conhecimentos e experiéncia funcional do
inspector judicial na avaliacdo do desempenho dos magistrados, sobretudo a nivel
de gestdo processual e adaptagdo ao servico que tém a seu cargo.

Essa forma de acompanhamento também ndo interfere com a
independéncia dos juizes, pois ndo invade a sua esfera jurisdicional; trata-se de um
acompanhamento meramente gestionario, que podera revestir até um caracter de
auxilio e entreajuda na busca de solugdes para uma melhor administragdo da
justica.

Mas a maior virtude do Acompanhamento das comarcas a cargo dos
Servicos de Inspecdao tem a ver com o melhoramento dos servicos da Justica
para com os cidadiaos, em nome de quem ela deve ser feita, dando
consisténcia pratica ao seu direito, constitucionalmente garantido, a uma

Tutela Jurisdicional efectiva.

Vila do Conde, 30.10.2020
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