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Resumo: Néo é de hoje a ideia de desenvolver normas deontoldgicas para as profissdes ou
classes profissionais.

Contudo, a sua codificacdo em instrumentos da natureza ou com forga juridica levanta
problemas que carecem de ser equacionados antes da sua ado¢do: desde logo a questdo de ética e
direito serem dominios diferentes; depois, a questdo da forma (em lei, regulamento ou outro tipo
de diploma) e da eficdcia das normas (apenas a nivel interno, designadamente, disciplinar, ou
também perante terceiros); e ainda a questdo da publicidade que a juridificagdo sempre coloca,
abrindo espa¢o para discussdes nos meios de comunicac¢do social, debates em redes sociais e, enfim,
julgamentos publicos.

Importa, pois, numa altura em que o Conselho de gestdo e disciplina dos juizes se prepara
para adotar um codigo de conduta para os juizes, equacionar aquelas questdes, avaliando da
necessidade e utilidade de esse cddigo incluir normas eminentemente éticas ou deontoldgicas.

Palavras-chave: Etica e deontologia; cdédigo de conduta; juizes; invoca¢do por terceiros;
relevancia disciplinar; avaliacdo do mérito.

1- Aideia de um Codigo de Conduta

Tem-se tornado transversal a diversas classes ou ordens profissionais a
pretensdo de condensar em instrumentos normativos, mais ou menos extensos, os
principios ou regras a que deve obedecer a pratica, pelos seus membros, dos

respetivos cargos, oficios ou func¢des sob o ponto de vista ético e deontoldgico.
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Precisando estes termos, pela sua origem etimologica, podemos dizer que a
ética vem do grego “ethiké” e do latim “ethica”, traduzindo uma ciéncia, ramo ou
dominio da filosofia que tem por objeto uma apreciagdo ou juizo sobre os
comportamentos humanos e por objetivo distinguir o bem e o mal, o

comportamento correto e o incorreto.

Ja o termo deontologia surge das palavras gregas “déon, déontos” - que
significa dever - e “logos” - que se traduz por discurso ou tratado. Sendo assim, a
deontologia reporta-se ao discurso ou tratado sobre o dever ou o conjunto de
deveres que regem um determinado grupo profissional. A deontologia é, nesta
medida, uma disciplina especial da ética, tratando da adaptagdo da ética ao

exercicio de uma profissdo.

Existem diversos cdédigos de deontologia, sendo esta codificacdo da
responsabilidade de associagbes ou ordens profissionais. Por regra, os codigos
deontologicos tém por base declaragdes pretensamente universais e esforcam-se
por traduzir o sentimento ético expresso nestas, adaptando-o, no entanto, as

particularidades de cada pais e de cada grupo profissional.

Porém, nem todos sdo adotados sob a mesma forma, nem com a mesma

forga ou vinculatividade:

- alguns revestem forma legal, geral e abstrata, tendo eficcia ndo sé entre
os membros da classe ou ordem profissional, mas também perante terceiros, que
os podem invocar, inclusive para efeitos judiciais (de responsabilidade civil,

contraordenacional ou penal);

- outros revestem forma estatutaria, integrando os estatutos da associa¢do

profissional que os adota, com cominagdes ou san¢des aplicaveis por 6rgdos da

! Isto é, forma de lei da assembleia da republica, de decreto-lei do governo ou de um decreto-
regulamentar deste - cfr. arts. 1612, 1982 e 1992 da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
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mesma, e tendo, por isso, for¢a juridica, mas de origem contratual ou convencional,

com efeitos apenas internos e de cariz disciplinar;

- e outros ainda ndo passam de declara¢ées de principios, formulados para
adesdo voluntaria dos elementos de certa classe profissional, ndo estando o seu
desrespeito sujeito a sangdes, salvo de ordem moral ou de consciéncia, caso este

em que ndo tém forca juridica.
Existem exemplos de uns e outros destes casos, entre nos como la fora.

Podemos apontar como exemplo do primeiro tipo o nosso Estatuto da
Ordem dos Advogados, regulado (apesar da sua denominagdo) por lei (atualmente,
a Lei n® 145/2015, de 9 de setembro), bem como o Estatuto da Ordem dos Médicos
portugueses, regulado por decreto-lei (Decreto-Lei n° 282/77, de 5 de julho, com

posteriores alteragdes).

J& como exemplo do segundo tipo de codigos ou documentos, podemos
referir, ainda quanto a profissdo médica, o conhecido Juramento de Hipocrates, na
versdo formulada em Genebra em outubro de 2017 pela Associagdo Médica Mundial
e adotada pela Ordem dos Médicos (Portugueses); bem como o Cddigo
Deontologico Médico-Veterindrio, adotado pela Assembleia Geral da Ordem dos
Médicos Veterinarios (Portugueses), sob proposta do Conselho Profissional e

Deontologico, em 31 de agosto de 2009.

E como exemplo do terceiro tipo, podemos mencionar a Declaragdo dos
Principios Eticos dos Psicélogos da Associagio dos Psicologos Portugueses, que se
assume como um instrumento meramente consultivo.

Ora, assim sendo e pese embora a ideia de um codigo de ética ou
deontologico ndo mereca, por principio, obje¢cdes de maior, a primeira e decisiva
questdo que se coloca é a de saber se e até que ponto principios éticos podem ou
devem revestir for¢a juridica e, revestindo-a, se e até que ponto podem ou devem

ser adotados sob forma legal, com eficdcia erga omnes.
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Dir-se-a: podem e devem se e na medida em que aos orgdos legislativos
(Assembleia da Republica ou Governo), legitimamente eleitos, assim o decidirem,
no exercicio das suas competéncias constitucionalmente reconhecidas (politicas,
legislativas e administrativas). Mas esta resposta s formalmente resolve o
problema, pois que, do ponto de vista material, Direito e Etica ou Moral sio

dominios e tém fungdes distintas.

A este proposito, lembremos a distingdo que Antonio Braz Teixeira?,
estabelece entre os proprios conceitos de ética e de moral: “sdo realidades distintas,
pois enquanto esta deve entender-se como ciéncia do costume, i. e., como ciéncia
positiva ou saber ou conhecimento de como se comportam os homens, ou entendem
dever comportar-se, [...]a Etica é a parte da Filosofia cujo objecto é a interrogagdo e
a reflexdo sobre o valor da conduta humana, sobre a virtude ou o recto agir, tendo

como valor fundamental a ideia do Bem]...]”.

Ja no que concerne ao conceito de direito (em sentido objetivo), diz-nos
Antonio José Branddo3 que: “Se o Direito é, como parece, um valor, ele possui um
fim proprio. E esse é metafisico [...] No plano da teleologia do Direito, o fim sé pode
ser um: o Bem-comum.”.

Vale isto por dizer que, embora ética e direito partam de uma ideia idéntica
- a de bem - o0 bem visado por uma e outra ndo é necessariamente coincidente: no
caso da primeira, esta em causa o bem intrinseco da conduta humana e, no caso
do segundo, o bem dessa conduta na relagdo com os outros (o tal bem comum)+.
Alias, por visar defender ou tutelar, ndo apenas o proprio sujeito, mas os outros

com quem interage, é que o direito se distingue, externamente, da moral pela sua

2 Sentido e Valor do Direito - Introdugdo a Filosofia Juridica, 32 ed., INCM, 2006, p.47.

3 O Direito. Ensaio de ontologia juridica, citado por Antonio Braz Teixeira, in Histéria da Filosofia
do Direito Portuguesa, ed. Caminho, 2005, p.117.

4 De certo modo, é por isso que o Professor Baptista Machado afirmava que “a maioria das normas
juridicas (...) sdo, em si mesmas consideradas, eticamente neutras” - cfr. MACHADO, Jodo Baptista,
Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra, Almedina, 1994, pdg. 60. De facto, s
quando aplicadas na relagdo com os outros - e ndo por si mesmas — é que as normas juridicas
revelam o bem (comum) que as legitima.
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coercibilidade: é possivel obedecer ou ndo a uma norma de direito, bem como a
uma norma moral, mas o ndo cumprimento desta redunda numa mera
consequéncia pessoal, de consciéncia, abstrata, enquanto o incumprimento da
primeira implica uma consequéncia objetiva, concreta, uma desvantagem
mensuravel ou sangdo.

A questdo ndo é apenas filosofica ou de menor importancia, pois que,
visando o Direito o bem comum, ndo é de sua competéncia ou natureza
regulamentar ou permitir julgar comportamentos que ndo contendem com
terceiros ou péem em causa o bem destes.

Vejamos o seguinte, para exemplificar:

O Estatuto da Ordem dos Advogados (o aprovado pela referida Lei n°
145/2015, de 9 de setembro), consagra, sob a epigrafe “Deontologia Profissional” e
entre outras, a seguinte norma, no seu art. 882, n® 2: “A honestidade, probidade,
retiddo, lealdade, cortesia e sinceridade sdo obrigacGes profissionais”.

Como ¢é bom de ver, os conceitos usados sdo eminentemente éticos ou
morais, mas, pela reda¢do da norma e formaliza¢do da mesma em lei, tém aspiracao
a transformar-se em deveres juridicos (obriga¢des), a que, por ser essa a natureza
de uma relagdo juridica, tém de corresponder direitos (direitos subjetivos),
exercitaveis por todo e qualquer terceiro que estabeleca uma relagdo profissional
com o advogado (seja ao nivel da consulta juridica, seja do patrocinio judiciario,
seja de outo tipo de mandato ou comissdo).

Ora, esta conformagdo juridica permite, por exemplo, que a ndo revelacdo a
um cliente de certos factos de que o advogado toma conhecimento ao contatar com
a contraparte ou nas diligéncias tendentes a propositura de uma ac¢ao judicial possa
ser qualificada como uma violacdo de um dever juridico e, nessa medida, objeto de
procedimento disciplinar ou até, no limite, responsabilizacdo civil para com o
cliente, quando a omissdo pode ter-se ficado apenas a dever a uma questdo de
consciéncia do advogado (que ndo quis ofender ou perturbar o cliente ou julgava

desse modo facilitar a resolugdo extrajudicial da questdo) e, como tal, justificar-se
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do ponto de vista da ética ou moral a que, originariamente, pertenciam os deveres
de “honestidade” e “sinceridade” transpostos para a lei.

Isto para, enfim, dizer ou realcar que ndo é indcua ou indiferente a forma
com que sdo adotados os codigos de ética ou deontologicos, nem a correspondente
forga reguladora que se lhes pretenda dar: meramente ética ou também juridica e,
neste caso, meramente disciplinar ou mais do que isso (de responsabilizagao civil,
contraordenacional ou penal).

Mais: justamente porque a forma e forga juridicas dos cddigos de ética ou
deontologicos ndo se trata de questdo indiferente, a mesma deve ser assumida e
resolvida pelos seus autores, sob pena de daqueles cddigos derivarem solucgées e
riscos ndo calculados ou indesejados.

Ndo foi isso, por exemplo e salvo o devido respeito, o que aconteceu com o
“Cddigo de Conduta dos Servicos de Apoio do Tribunal de Contas”, aprovado pelo
Presidente deste Tribunal através de despacho de 20/08/2020, publicitado no
Diario da Republica, 22 Série, de 17/09/2020, ja que:

- no respetivo predmbulo se refere que: “O objetivo do Cédigo de Conduta
ndo é o de emanar um valor juridico coercivo nem o de assegurar a conformidade
da atuagdo individual com aqueles instrumentos juridicos” (reportando-se aqui a
“Constituicdo, a lei, os regulamentos e o regime disciplinar” anteriormente
referidos) “mas antes o de estabelecer parametros de comportamento que
orientem para as condutas desejadas, de modo a contribuir para o aprofundamento
da cultura ética da instituicao (...)”;

- no entanto, o dito Cédigo diz-se ter sido aprovado “ao abrigo do disposto
nos arts. 332, n? 1, al. a), da lei n° 98/97, de 26 de agosto”, “no art. 122, n? 2, do
Regulamento do Tribunal de Contas, publicado no Didrio da Republica, 22 Série, n®
33/2018, de 15 de fevereiro” e, ainda, nos arts. 192, n? 1, e 252, n°® 6, da lei n° 52/2019,
de 31 de julho”, ou seja, ao abrigo de instrumentos claramente juridicos; e

- mais do que “valores e principios éticos”, como os mencionados e assim

identificados no respetivo art. 22, o0 Cdédigo consagra também normas claramente
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injuntivas como, entre outras, as de que “os trabalhadores ndo deverdo” participar
nas auditorias ou a¢des de controlo tipificadas no art. 72, n% 2. als. a), b) e ¢) ou de

que ndo deverdo “aceitar ofertas ou beneficios fora dos casos previstos” no art. 8°.

2 - Aideia em rela¢do aos magistrados

No que respeita aos magistrados judiciais, a ideia de um codigo de conduta
também foi fazendo o seu caminho.

Embora no nosso como noutros Estados de Direito, os juizes nido sejam
apenas profissionais, antes também titulares de um dos drgdos de soberania - os
tribunais (cfr. art. 2022 da Constitui¢do da Republica Portuguesa) - a verdade é que
a pretensao de codificar os seus deveres éticos e deontologicos vem de longe e tem-
se acentuado.

Pense-se, desde logo, em instrumentos internacionais como a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem (cujo art. 102 lhes exige independéncia e
imparcialidade), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (cujo art. 14°
lhes exige igualdade de tratamento, equidade no julgamento e defesa dos bons
costumes), a Convenc¢do Europeia dos Direitos do Homem e a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (cujos arts. 62 e 472, respetivamente, lhes exigem
idénticos padrdes de comportamento).

Relembrem-se, também, os diversos Pareceres e Recomenda¢des adotados
a esse proposito, como sejam: os Principios Fundamentais relativos a
Independéncia da Magistratura, adotados pelo 7° Congresso da ONU para a
prevengdo do crime e tratamento de delinquentes; a Recomendagdo n® R (94) sobre
a independéncia, a eficacia e o papel dos juizes, adotada pelo Comité de Ministros
do Conselho da Europa em 13/10/1994; o Parecer n® 3 (2002) do Conselho
Consultivo dos Juizes Europeus sobre os imperativos profissionais aplicaveis aos
juizes (em particular, a deontologia, os comportamentos incompativeis e a
imparcialidade); a Resolu¢do da Comissdo dos Direitos do Homem 2005/30 sobre

a integridade do aparelho judiciario; a Recomenda¢do CM/REC (2010) 12 de Comité
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de Ministros dos Estados Membros sobre os juizes - independéncia, eficicia e
responsabilidade.

E de chamar a colagdo sdo ainda os diversos projetos que, em diferentes
momentos e lugares, ja foram elaborados acerca da conduta dos juizes: o Estatuto
Universal do Juiz, elaborado na reunido Mundial em Taipé - 1999; os Principios de
Bangalore de Conduta Judicial, adotados no seio do Gabinete das Nag¢des Unidas
sobre Drogas e Crime pelo Grupo sobre a Integridade Judicial, em 2007; a Carta
Europeia sobre o Estatuto dos Juizes, adotada em 1998 no seio do Conselho da
Europa; os Elementos de um Estatuto Europeu da Magistratura redigidos pelos
Magistrados Europeus para a Democracia e Liberdade (Medel), em Palermo, 1993;
o Cédigo Modelo Ibero-Americano de Etica Judicial, de 2006; o Cédigo Etico dos
Magistrados da Associagdo Nacional de Magistrados de Itdlia, 1995; e o
Compromisso Etico dos Juizes Portugueses aprovado no 8¢ Congresso da
Associacdo Sindical de Juizes Portugueses, em 2009.

Com esta pandplia de antecedentes, era uma questdo de tempo a adogdo,
com eficdcia juridica, de um Cédigo de Conduta para os Magistrados Judiciais.

De facto, e além de ja haver, nesta matéria, normas de convengdes
internacionais vinculativas para o Estado Portugués (cfr. o art. 82, n® 2, da CRP),
diversas associagdes representativas dos proprios juizes vém debatendo e
compilando principios destinados a, de uma ou de outra forma, mais cedo ou mais
tarde, serem assumidos e adotados como normas juridicas.

Por outro lado, o combate contra a corrupgdo, assumido
internacionalmente, e a defesa do Estado de Direito como pilar e trago comum dos
Estados integrantes da Unido Europeia, criaram todo um ambiente favoravel a
juridificacdo nesta sede.

Assim e entre nos, a Lei n° 52/2019, de 31 de julho, que veio aprovar “o regime
juridico do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos” aproveitou para:
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- equiparar a esses titulares os magistrados judiciais, para efeitos de
obrigacdes declarativas de rendimentos, patrimonio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos (art. 5°2);

- conferir ao orgdo constitucional de gestio e disciplina dos juizes, o
Conselho Superior da Magistratura, o poder-dever de elaborar um Codigo de
Conduta “para desenvolvimento, entre outras, das matérias relativas a ofertas
institucionais e hospitalidade” (art. 192, n%s 1 e 3).

Por seu turno e na sequéncia deste ultimo normativo, o Conselho Superior
da Magistratura (doravante designado por CSM) aprovou, na sua sessdo plendria
de 23/06/2020, um projeto de Cédigo de Conduta (doravante designado por CC),
que foi sujeito a consulta publica, tendo em vista a sua aprovagdo como Codigo

propriamente dito.

3 - O Codigo de Conduta, quando aprovado

3.1 - O valor ou valia do Cédigo

Admitindo que o projeto elaborado pelo CSM serd aprovado (ainda que com
uma ou outra alteragdo suscitada pela consulta publica), teremos consagradas, com
forca juridica, normas de indole eminentemente ética ou deontologica, como por
exemplo:

- a de que os magistrados judiciais “ndo se prevalecem do prestigio da funcao
judicial em beneficio dos seus interesses pessoais, da sua familia ou do seu circulo
de amizades” (art. 62, n° 2);

- ou a de que “os magistrados tratam de forma correta e respeitosa todos os
intervenientes processuais, pugnando ativamente para que, ao longo do processo,
tal tratamento seja adotado por todos” (art. 72, n° 1).

No entanto, cumpre observar que essa inclusdo no CC de normas éticas ou
deontologicas foi uma opgdo do Conselho de gestdo e disciplina dos juizes, pois

que a Lei n® 59/2019, de 31/07, apenas impunha que nele fossem reguladas as
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“matérias relativas a ofertas institucionais e hospitalidade” (art. 192, n°s1 e 3) e ndo
necessariamente — apenas possivelmente - outras.

Néo foi essa, por exemplo, a op¢do da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, pois que na sua Delibera¢do n° 1099/2019 - que aprovou o respetivo
Cddigo de Conduta e foi publicitada no Diario da Republica, 22 Série, de 17/10/2019
- apenas fez incluir neste Cédigo principios como o da prossecugdo do interesse
publico e o da transparéncia (arts. 22 e 42), bem como normas sobre as obrigagées
declarativas, recebimento de ofertas ou vantagens e exclusividade dos membros do
Conselho de Administracdo da AMT (arts. 52 a 102).

Tendo o nosso CSM optado por estender a regulamentac¢do do CC dos Juizes
a outras matérias, como as supra exemplificadas (prevalecimento do prestigio da
fungdo, corregdo, respeito...) essa op¢do levanta, desde logo, a questdo de saber se
e em que medida era ou ndo util incluir no Cédigo a aprovar principios e/ou
normas para além das que necessariamente dele tinham de constar.

E que normas como as supra citadas levantam o problema, atrds enunciado,
de trazer para o dominio do juridico principios essencialmente éticos e, mais, de o
fazerem sob uma forma cuja eficdcia pode ser vista ou interpretada como erga
omnes, legitimando a sua invocagdo, ndo apenas pelo CSM na sua relagdo
disciplinar com os magistrados, mas também por terceiros alegadamente afetados
ou prejudicados pelas obriga¢des violadas e para efeitos de responsabilidade ou
civil ou, pelo menos (mas ndo menos relevante nos dias que correm), para efeitos
de discussdo publica (designadamente, em meios de comunicac¢do social ou redes
sociais).

A este proposito e tentando exemplificar, suscitar-se-do questdes como as
seguintes:

- serd legitimo um elemento (vigilante) da empresa que faz seguranga a uma
instituicdo hospitalar e que deixou um magistrado visitar a mde internada de
urgéncia, fora do horario das visitas, porque ele se identificou como juiz, vir

denunciar publicamente aquele porque violou o art. 62, n® 2, do CC (pondo assim
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em causa - eventualmente de forma irremediavel - a sua dignidade ou prestigio
como magistrado, por incidente ocorrido fora do exercicio da magistratura)?

- serd legitimo um advogado que foi apelidado de “burro” pelo colega no
decurso de um julgamento vir exigir procedimento disciplinar contra o juiz que
presidia a este, levantar um incidente de suspeicdo> tendente ao seu afastamento
ou até exigir-lhe alguma corresponsabiliza¢do indemnizatéria por ofensa a honra
ndo reprimida nos termos prescritos no art. 72, n® 1, do CC, apesar de o juiz poder
apenas ndo ter intervindo para evitar mais delongas, insultos ou altercagbes de
maior monta?

E certo que estes riscos estio de algum modo minimizados pela garantia
constitucional da irresponsabilidade e inamovibilidade dos juizes - art. 2162, n%s 1
e 2, da CRP. Mas nem por isso fica fora de questio uma eventual agdo de
indemnizacdo contra o Estado (com direito de regresso sobre o juiz); um eventual
procedimento disciplinar, com obrigacdo de defesa e sujeicdo a san¢do por parte
do juiz; ou uma exposi¢do mediatica e julgamento publico, sem garantia de
contraditorio, do juiz.

E certo, por outro lado, que na apreciacio dos factos em causa - quando
feita pelo CSM nas suas atribui¢ées disciplinares ou por um tribunal em caso de
processo judicial - as normas (juridicas) aparentemente violadas serdo objeto de
interpretagdo (também juridica), com o que isso implica de, previamente a
qualquer decisdo disciplinar ou judicial, a entidade julgadora ter de atender, nao
apenas a letra ou texto das normas (elemento literal da interpretagdo), mas
também ao que se quis defender ou reprimir com elas (elemento teleoldgico da
interpretagdo), pois que e como preceitua o art. 92, n® 1, do Cédigo Civil: “A
interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos
o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico,

as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo em

> Cfr., em sede de processo civil, os arts. 1202 e segs. do CPC.
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que é aplicada”. De todo o modo, ainda que a interpreta¢do reduza o risco de um
julgamento precipitado de um incidente de suspei¢do ou de um julgamento mais
formal de uma agdo de responsabilidade civil, ainda assim subsiste o 6nus pessoal
que tudo isso implica para o juiz (defesa, constituicio de advogado e outras
diligéncias processuais) e, mais uma vez, o risco da sua exposi¢ao publica, com
afetacdo - geralmente irreparavel - da sua imagem, honra e bom nome.

E falamos (também) deste ultimo tipo de riscos porque ndo vale a pena
escamotear que hoje em dia as questdes relativas a justi¢a e aos juizes sdo tema
fértil e muitas vezes incontrolado para os meios de comunicagdo social, tanto mais
que os comentarios e juizos ndo ficam contidos aos meios de comunicagdo
institucionais e tradicionais - como a televisdo, a radio e os jornais - os quais, apesar
de tudo, ainda sdo suscetiveis de ser compelidos a acolher o direito de resposta ou
retificagdo ou de ser responsabilizados judicialmente; diversamente e cada vez
mais, a exposicao e julgamento publicos dos elementos ligados ao sistema judicial
ultrapassa aqueles meios para resvalar para as redes sociais, blogues, chats ou
outros meios de comunicacdo pela internet, tornando quase impossivel ou ingloria
a defesa por parte dos sujeitos (juizes) afetados.

Tudo isto, enfim, ndo para sustentar que nenhuns principios ou regras éticas
deveriam ser juridificados - até porque alguns ja o foram no dmbito do Estatuto
dos Magistrados Judiciais (doravante designado por EMJ]) — mas para advertir os
riscos e cuidados que uma regulamentagdo excessiva ou exaustiva pode implicar,
desde logo para a prépria classe, mas também e sobretudo para o prestigio e
confian¢a na magistratura. O que vale por dizer que um CC, como o que ora e aqui
analisamos, ndo tem, por si s6 e em absoluto, o valor ou a mais valia que, a uma

primeira vista, nos pareceria ter ou se pretenderia que tivesse.

3.2 - A for¢a juridica do Codigo
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Mas, para além de questdes relativamente ao seu valor ou valia, a aprovacao
do CC sob analise levanta a questdo da propria forga juridica das normas em causa,
pois que:

- ndo sendo parte da propria lei que habilitou o CSM a regular a matéria,
terdo a mesma eficdcia desta, como lei geral e abstrata, diretamente aplicavel e
invocavel por qualquer interessado?

- ou, sendo normas regulamentares do Conselho, tém eficacia meramente
interna, sendo aplicaveis a invocdveis apenas por elementos do conselho e
magistrados judiciais, designadamente para efeitos disciplinares?

A este proposito, convira ter presente o preceituado no art. 1122 da CRP sobre
“atos normativos”, designadamente:

- o respetivo n? 1, segundo o qual “sdo atos legislativos as leis, os decretos-
leis e os decretos legislativos regionais”; e, sobretudo

- 0 n? 5, segundo o qual “nenhuma lei pode criar outras categorias de atos
legislativos ou conferir a atos de outra natureza o poder de, com eficacia externa,
interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos”.

Daqui deriva - a nosso ver de forma clara - que um CC aprovado no seio do
CSM, ainda que seja emitido ao abrigo de uma lei - a dita Lei n® 52/2019 — ndo pode
ser visto como um diploma com for¢a idéntica a da propria lei habilitante, ou seja,
com a mesma “eficdcia externa”.

A mesma conclusio chegamos se trouxermos a colacio o preceituado no art.
1999, al. ¢), da CRP, segundo o qual “Compete ao Governo, no exercicio de fung¢des
administrativas (...) fazer os regulamentos necessarios a boa execu¢do das leis.”

Tudo, enfim, a apontar no sentido de que o CC dos Magistrados, a ser
aprovado, ndo poderd, na parte em que consagra principios ou normas éticas ou
deontologicas, almejar a ser mais do que um regulamento interno, aplicavel apenas
aos seus membros e magistrados judiciais, designada ou essencialmente para fins

disciplinares.
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Alids, bem vistas as coisas, ndo poderia ser de outro modo, ja que as
atribui¢Ges constitucionalmente deferidas ao CSM se cingem “a nomeagdo,
colocacdo, transferéncia e promoc¢do dos juizes dos tribunais judiciais” e ao
“exercicio da agdo disciplinar” - cft. o art. 2172, n®1, da CRP.

Assim, as normas do Codigo de Conduta em causa, embora tenham forca
juridica - no sentido de que impdem comportamentos, sujeitos a san¢do e, como
tal, vinculativos - ndo tém eficdcia perante terceiros, ndo podendo, com
legitimidade, ser invocadas por terceiros para outros efeitos que ndo os de
denuncia ou participagdo disciplinar.

E, mesmo ai - ressalve-se — s6 se e na medida em que ndo sejam
substancialmente distintas ou autonomas relativamente as normas vigentes em
matéria disciplinar que se encontrem corporizadas em lei (lei, decreto-lei ou
decreto legislativo regional, na tipificagdo da Constituicdo), designadamente no
EM] (aprovado pela Lei n® 21/85, de 30/07, com as alteragdes introduzidas até a Lei
n® 67/2019, de 27/08). E que é este préprio Estatuto (lei formal) que preceitua, no
seu art. 5%, o seguinte: “2 - SO nos casos especialmente previstos na lei os
magistrados judiciais podem ser sujeitos, em razdo do exercicio das suas fungoes,
a responsabilidade civil, criminal ou disciplinar.”.

Ou seja, mesmo para efeitos disciplinares, a responsabiliza¢do do juiz nio
pode deixar de ter um assento em norma legal, ndo podendo bastar-se com um
fundamento regulamentar ou interno, como seja o CC.

Estas limitag¢des a forga juridica do Codigo diminuem - ha que reconhecé-
lo - os riscos, atras apontados, de as normas éticas ou deontoldgicas do Codigo
servirem de fundamento a a¢des judiciais de responsabilidade civil ou criminal, ou
sequer de fundamento a procedimentos contraordenacionais. Mas - temos
também de reconhecé-lo - ndo eliminam o risco de servirem para uma exposi¢do
e julgamento publicos deste ou daquele juiz, com todos os inconvenientes também

ja apontados.
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3.3 - O Codigo face ao Estatuto

Tendo nos concluido que as normas do CC em causa, na parte em que
correspondem a normas éticas ou deontologicas, apenas sdo suscetiveis de ter forca
juridica para efeitos disciplinares, mas, mesmo para estes efeitos, apenas se e na
medida em que ndo sejam substancialmente distintas ou auténomas relativamente
as normas vigentes em matéria disciplinar que se encontram corporizadas no EM]J,
cumpre comparar umas e outras para averiguar se algumas normas daquele Codigo
ndo ficam, no confronto com este Estatuto, “despidas” de forca juridica.

Numa leitura geral, diremos que as normas do EMJ que consagram deveres
deontologicos para os magistrados judiciais suscetiveis de sang¢do disciplinar sdo,
essencialmente e na versdo vigente, as normas dos arts. 6°-A (Proibi¢do de
atividade politica), 6°-C (Dever de imparcialidade), 7° (Impedimentos) 72-A (Dever
de cooperagao), 7°-B (Deveres de sigilo e de reserva), 7°-C (Dever de diligéncia), 7°-
D (Dever de urbanidade) e 8°-A (Incompatibilidades).

Por seu turno e também numa leitura geral, as normas do CC de indole ética
com vocagao disciplinar sdo, essencialmente, as dos seus arts. 32 (Principios Eticos),
52 (Imparcialidade), 6° (Integridade), 7° (Urbanidade), 8° (Humanismo), 9°
(Diligéncia) e 10° (Reserva).

Ora, comparando os dois blocos normativos e indo ao conteudo de umas e
outras das normas em causa, podemos constatar que o CC consagra ou regula
algumas matérias ex novo e que ndo se podem qualificar como meras
concretizacoes ou desenvolvimentos de normas estatutdrias.

E o caso do art. 52, n? 3, do CC, segundo o qual: “Os magistrados judiciais
abstém-se de participar em atividades extrajudiciais suscetiveis de colocar em
causa a sua imparcialidade e que contendam ou possam vir a contender com o
exercicio da sua fun¢do ou com a confianca do cidaddo na independéncia e
imparcialidade da sua decisdo”.

Esta norma, com a amplitude com que estd formulada - aludindo a

quaisquer atividades extrajudiciais, a implicagbes das mesmas com situa¢des
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presentes ou futuras e a riscos, ndo so para a imparcialidade (que o EMA consagra
no art. 62-C), mas também para a “confian¢a do cidaddo” - permite colocar sob
eventual escrutinio disciplinar do CSM mesmo atividades que ndo correspondem,
nem aos impedimentos que o EM] elenca no art. 72, nem as incompatibilidades
mencionadas no art. 82-A deste mesmo Estatuto.

Basta pensar em que estas incompatibilidades - consagradas tendo em vista
justamente a garantia de imparcialidade - apenas abrangem funcdes “de natureza
profissional” (cfr. o n?1) - enquanto que as atividades proibidas pelo art. 52, n® 3, do
CC se estendem a quaisquer “atividades extrajudiciais’”, mesmo que ndo
profissionais (antes ludicas, desportivas, religiosas ou de outra indole).

Assim e por exemplo, um magistrado que exerce fun¢ées num tribunal com
competéncia em matéria criminal podera ser considerado, a face do CC, como ndo
devendo ser associado ou participar em atividades de uma associagdo como a
Associa¢do de Apoio a Vitima ou (se existisse) uma associa¢do de apoio ao recluso,
mas ja ndo podera ou deverd ser considerado como sujeito a essa limitagdo a face
do EM]J.

De idéntico modo, um magistrado que exerce fung¢des no tribunal da
propriedade intelectual - com competéncia territorial alargada ao territdrio
nacional e competéncia material para ag¢oes relativas a direitos de autor e conexos
(cfr. art. m° da Lei de Organizag¢do do Sistema Judicidrio) - ndo estard certamente
impedido de “receber quantias resultantes da producao e criagdo literaria, artistica,
cientifica ou técnica” a face do EM] - pois que este ressalva expressamente essa
possibilidade das incompatibilidades previstas no art. 82-A (cfr. o n° 6) - mas ja
poderia ser visto como estando sujeito a um impedimento desse tipo segundo o n®
3 do art. 52 do CC.

Estamos aqui perante meras hipoteses, mas que revelam haver zonas em
que o CC foi mais além que o EM] ou, enfim, mais longe do que a Lei e em que,
precisamente por isso, a sua forca normativa tera de ceder, sequer para efeitos

disciplinares.
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Outro caso em que o CC pode conflituar com o EM]J é o do seu art. 42, n° 2,
segundo o qual “A independéncia dos magistrados judiciais manifesta-se na fun¢ao
de julgar, na dire¢do da marcha do processo e na gestdo dos processos que lhe
forem aleatoriamente atribuidos”.

E que, num sentido ligeiramente diferente, o EMJ ndo deixa de consagrar,
como uma limitacdo a tal independéncia do juiz “na dire¢do da marcha do processo
e na gestdo dos processos que lhe foram aleatoriamente atribuidos”, o dever de
cooperac¢do consagrado no art. 7°-A, segundo o qual os magistrados judiciais ndo
deixam de dever observar as orientagdes do CSM e dos presidentes dos tribunais
de comarca “no exercicio das suas atribui¢des legais de gestdo e organizacao” (cfr.
on21).

E certo que o n¢ 2 do citado art. 7°-A acautela que apenas “sdo atribui¢des
de gestdo e organizagdo todas as que ndo contendam com a concreta tramitacdo e
decisdo processual”. Mas ainda assim, ndo elimina a possibilidade de haver
orientagdes, circulares ou ordens de servigo que, a face do art. 7°-A do EMJ, devem
ser observadas por um juiz, sob pena de reagdo disciplinar, quando ja ndo teriam
de ser observadas a face do art. 42, n® 2, do CC, nem como tal envolveriam, segundo
este, responsabilidade disciplinar.

Pense-se, por exemplo, numa redistribuicdo de servico operada por um
presidente de comarca, com homologacdo do CSM, que, a pretexto de uma
distribuicdo equitativa, retira um ou dois numeros de processos distribuidos a um
juiz para os atribuir a outro. Se este outro juiz ndo acatar tal redistribuicdo, por
esses processos ndo lhe terem sido “aleatoriamente atribuidos”, ele ndo estaria
propriamente em infragdo a face do art. 42, n® 2, do CC, mas esta-lo-ia a do art. 7°-
A do EM]J, sobretudo quando conjugado com o art. 94° da LOS]J, que atribui aos
presidentes dos tribunais de comarca, em matéria de “gestdo processual’, a
competéncia de propor ao CSM a “reafeta¢do de juizes (...) a outra sec¢io da mesma

comarca ou a afetacdo de processos, para tramitagdo e decisdo, a outro juiz que ndo
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o seu titular, tendo em vista o equilibrio de carga processual e a eficiéncia dos
servigos” (n? 4, alinea f)).

E certo que o CSM, através da Circular n? 8/2014, ndo deixou de minimizar

os riscos de, nestas questoes, haver incumprimentos ou infragées por parte dos
juizes afetados, ao regulamentar que a reafetacdo de um juiz a outra sec¢do ou a
mais de uma secg¢do, bem como a afetacdo de processos a juiz diverso daquele ao
qual foram inicialmente atribuidos, implicam a sua audi¢do prévia e o seu
consentimento. Tal posigdo viria a ser consagrada legalmente com a alteragdo que
a Lei n® 40-A/2016, de 22/12, introduziu a LOS]J, dispondo o que atualmente consta
do art. 94° sob os seguintes niimeros:
“5 - As medidas a que se refere a alinea f) do nimero anterior sdo precedidas da
concordancia do juiz a reafetar ou do juiz a quem sejam afetados os processos.
6 - A reafetacdo dejuizes ou a afetacdo de processos tém como finalidade responder
a necessidades de servico, pontuais e transitérias, e devem ser fundadas em
critérios gerais, definidos pelo Conselho Superior da Magistratura, respeitando
sempre principios de proporcionalidade, equilibrio de servico e aleatoriedade na
distribuicdo, ndo podendo implicar prejuizo pessoal sério para a vida pessoal ou
familiar do juiz”.

Mas nem por isso estd posta de lado a possibilidade de uma alteracdo da
posicdo do juiz afetado (que pode inicialmente ter dado o seu acordo, mas pode
entretanto querer retird-lo) e, para além disso, antes desta ultima alteragdo
legislativa, a citada circular ndo deixava de dispensar o consentimento para a
reafetacdo de processos “quando a carga processual global atribuida seja igual ou
inferior a 120% da média da jurisdi¢do”.

Nestes casos, pode/podia, pois, haver recusas de juizes a julgar certos e
determinados processos que lhe sejam reafetados, as quais serdo/seriam infracdao
disciplinar a face do EM]J, mas ja ndo a face do CC (que apenas sujeita o juiz a

tramitar e julgar os processos “que lhe forem aleatoriamente atribuidos”).
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Um terceiro caso em que podemos encontrar divergéncia ou desencontro
normativos entre o CC e o EM]J é ao nivel do dever de reserva.

Nos termos do art. 7°-B do EM]J, o dever de reserva limita-se a que o juiz ndo
pode revelar informac¢des ou documentos cobertos por algum sigilo legalmente
tutelado (segredo de justica, sigilo profissional ou outro), nem pode fazer
declaragdes ou comentdrios publicos sobre processos judiciais sem autorizagdo do
CSM e para defesa da honra ou outro interesse legitimo - cfr. n°s 1 e 2.

Ja segundo o art. 102 do CC, o direito de reserva é mais amplo, pois que o
que se preceitua no respetivo n® 1 é que “Os magistrados judiciais exercem com
prudéncia e moderagdo o direito a sua liberdade de expressdo, por forma a
preservar a confianga dos cidaddos na independéncia e imparcialidade do poder
judicial”.

Vejamos um exemplo: num debate televisivo, sobre o tema tdo caro da
morosidade na justiga, o jornalista pergunta a um juiz convidado:

-“o sr. Doutor ndo tem conhecimento de que colegas seus usam expedientes
dilatérios na conduc¢do dos processos, procedendo a diligéncias desnecessarias
para retardar o momento em que tém de proceder a julgamento ou proferir
sentencga?;

- quando mudava de tribunal, ndo encontrava expedientes desses nos
processos despachados pelos seus antecessores, sobretudo quendo eram mais
complexos, com partes ou advogados mais mediaticos ou com implicagdes
politicas?”

Supondo que o juiz entrevistado, de acordo com a sua experiéncia
profissional, responde afirmativamente a ambas as questdes, coloca-se a questao:

- foi prudente e moderado no exercicio do seu direito a liberdade de
expressao?

- ndo pbés em causa a confianca dos cidaddos na independéncia e

imparcialidade do poder judicial?
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Como é bom de ver, a intervengdo televisiva do juiz por nds imaginado

poderia, sobretudo se as respostas nido fossem contextualizadas ou relativizadas
“_ ”» ~ .

(por exemplo, respondendo apenas “sim” a ambas as questdes) ser interpretada

como inobservancia do preceituado no art. 102, n? 1, do CC, quando ja ndo poderia

ser interpretada como inobservancia do preceituado, a propodsito do mesmo dever

de reserva, no art. 72 B do EM]J (j&4 que ndo envolveu qualquer violagdo de sigilo,

nem pronuncia sobre processos judiciais em concreto).

Enfim, neste ou noutros casos de distonia normativa entre o CC e o EM]J,
naturalmente e como dissemos, aquele tem de ceder perante este, deixando de ter
forga juridica, sequer para efeitos disciplinares. E assim sendo, também por esta via
ou por estes motivos se revela a pouca ou diminuta utilidade do CC (salvo,
naturalmente e como ja ressalvamos, na parte em que tinha de existir por forca de
lei, ou seja, para regulamentar, para além das obrigacdes declarativas de

o . . . o s
patrimonio e rendimentos impostas pela propria Lei n® 52/2019, as “matérias

relativas a ofertas institucionais e hospitalidades” - art. 192, n® 3).

3.4 - O Cddigo e a avaliacao do mérito

Vindo nos a constatar que o Codigo de Conduta, tal como projetado pelo
CSM, pode vir a revelar-se bem menos necessario, ttil e eficaz do que pretendia,
resta, no entanto, questionar ainda se ndo pode ser valido e operante para efeitos
das inspecdes classificativas ao mérito dos juizes.

A este nivel, vejamos se e que normas do CC podem ter aplicabilidade no
ambito da atividade inspetiva do CSM, sendo certo que, a té-lo, estaremos ja nos
limites da juridicidade, pois que:

- serdo normas com alcance unicamente interno, ou seja, dentro da classe
dos magistrados judiciais, sem quaisquer repercussdes na atividade externa ou
publica dos tribunais;

- mas, ainda assim, ndo dependentes de uma adesdo voluntaria dos

juizes/inspecionados e com efeitos na respetiva colocagdo, movimentacdo e
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promogdo (consoante os requisitos de mérito exigidos para certas categorias de
tribunais da primeira instancia® e para a gradua¢do e promogdo a tribunais
superiores — Tribunais da Relagdo e Supremo Tribunal de Justiga?), sendo, nesta
medida, ainda juridicas (posto que suscetiveis de uma espécie de cominag¢des e/ou
sangoes).

Antes de mais, cumpre relembrar que a atividade inspetiva é imposta pelo
EM], que a ela consagra um capitulo - o Capitulo III -, estabelecendo periodicidades
para as inspegdes — arts. 342 e 362 -, procedimento para as mesmas - art. 35° - e
classifica¢coes a atribuir no termo das mesmas - art. 32°2. Nestas matérias, nada
encontramos de novo, diferente ou sequer coincidente no CC, sendo este, pura e
simplesmente, omisso, quanto a elas e ndo tendo, portanto, ai qualquer
aplicabilidade.

Contudo, ja quanto aos principios ou critérios da avaliacdo dos juizes ndo
podemos dizer que o CC seja totalmente omisso ou inoperante, pois que contém
algumas normas que se podem dizer complementares ou concretizadoras
relativamente aqueles principios ou critérios.

Vejamos:

Segundo o art. 332 do EMJ, no seu n?1, a “classificagdo deve atender ao modo
como os juizes desempenham a fun¢do, nomeadamente: (...) b) Idoneidade e
prestigio profissional; c¢) Respeito pelos seus deveres; (...) f) Produtividade e
observancia dos prazos definidos para a pratica de atos judiciais, considerando o
volume processual existente e os meios e recursos disponiveis”.

Ora, posto isto e partindo daqui para o CC, desde logo podemos vé-lo e
interpreta-lo como um desenvolvimento do critério da idoneidade quando
consagra, no art. 62, que “os magistrados judiciais empenham-se em preservar a

dignidade da fungdo judicial, pressupondo que a mesma exige uma conduta

® Designadamente e na atual organizac¢do judicidria, os juizos centrais ou, mais propriamente, de
competéncia especializada, para os quais se exige nota de mérito, segundo o art. 45° do EMJ.

7 Posto que a promog¢do a desembargador e conselheiro depende de concurso curricular, com
prevaléncia do mérito, nos termos dos arts. 46° e 502, respetivamente, do EM]J.
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pessoal e profissional que a ndo ponha em causa”. De facto e por aqui, podemos
dizer e afirmar que a idoneidade profissional ndo se basta com uma conduta
conforme aos deveres estatutarios no espago (maxime, tribunal) e tempo (de
diligéncias ou despachos) de exercicio das fung¢des, antes implicando que, mesmo
fora desse espaco e tempo, o juiz adote uma conduta pessoal (no meio social ou
extraprofissional) que ndo ponha em causa a imagem/dignidade adotada ou
transmitida no meio profissional.

Por outro lado, e quanto ao critério de respeito (lato sensu), podemos
encontrar desenvolvimentos dele nos arts. 72 e 82 do CC, quando consagram que:

- “os magistrados judiciais tratam de forma correta e respeitosa todos os
intervenientes processuais” e “respeitam o direito a critica das suas decisdes”; ou
que

- “os magistrados judiciais empenham-se ativamente em respeitar e fazer
respeitar a dignidade de todos os cidaddos, sem qualquer discriminagdo (...).

Com efeito, destas normas podemos inferir que os deveres a que os juizes
devem respeito ndo sdo apenas os deveres estritamente profissionais (proferir
despachos, fazer julgamentos, decidir causas...), antes também deveres de
relacionamento intersubjetivo (com os funciondrios, advogados, partes,
testemunhas e outros intervenientes), no sentido de que devem proceder (em
relagdo a estes) com “urbanidade” (epigrafe do citado art. 72) e “humanismo”
(epigrafe do citado art. 8°).

Por outro lado ainda e quanto agora ao critério classificativo enunciado na
citada al. f) do n° 1 do art. 33° do EM]J, podemos dizer que constitui um
desenvolvimento do mesmo o dever de “diligéncia” consagrado no art. 9¢ do CC, ja
que ai se estabelece e esclarece que a produtividade e celeridade na atividade dos
juizes se hdo-de medir e relativizar, ndo so6 face ao volume processual, meios e
recursos a que alude o EMJ, mas também face a exigéncias de “qualidade” - como
se refere no n?1do art. 92 do CC - de “conhecimentos” e “competéncia” - como se

acrescenta no n? 2 desse art. g¢ do CC.
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Cumpre, é certo, perguntar se, tal como questionamos para efeitos
disciplinares, também para estes efeitos — de avaliagdo do mérito - as normas do
CC ndo estdo dependentes, para serem validas e eficazes, de uma habilitacdo legal?

Julgamos que nao.

Desde logo, pela inexisténcia, nesta sede, de um pressuposto legal como o
do citado art. 52, n° 2, do EM]J, que apenas faz depender de habilitacdo legal a
responsabilizacdo “civil, criminal ou disciplinar.”.

Por outro lado, porque estamos aqui no damago das competéncias do CSM,
que, como vimos, tem entre as suas atribui¢es constitucionalmente deferidas, as
de “colocagdo, transferéncia e promoc¢do dos juizes dos tribunais judiciais” (art.
2172, n? 1, da CRP).

E certo que o art. 312 n¢ 2, al. a), do EMJ ndo deixa de incluir entre os
“principios orientadores da avaliacdo” dos juizes um principio de “legalidade”.
Contudo, na falta, para estes efeitos, de uma norma taxativa como a do art. 52, n®
2, do EM]J, aquele principio ndo pode ser visto como mais do que, justamente, um
principio, aludindo a legalidade lato sensu, ou seja, como conformidade ao
ordenamento juridico em geral; até porque tal principio aparece enunciado ao lado
de outros principios gerais como os da “igualdade, justi¢a, razoabilidade e
imparcialidade”.

E, assim sendo - como julgamos que é - talvez a principal mais-valia do CC
- na parte em que nao se cingiu a regular o que lhe impunha a Lei n? 52/2019, de
31/07 - seja para efeitos de avaliagdo do mérito.

Ainda que - ha que reconhecé-lo - mesmo ai a sua utilidade seja relativa,
dado ja existir um “Regulamento dos Servicos de Inspe¢do do Conselho Superior
da Magistratura”, aprovado pelo Plendrio de 25 de outubro de 2016 e publicado no
Diario da Republica, II Série, de 17/11/2016.

De facto, este Regulamento contém normas especiais sobre as inspecées ao
servico dos juizes e, entre eles, normas sobre os “critérios de avaliagdo”,

consagradas e explicitadas no respetivo art. 12°2. Ai se desenvolvem ou
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contextualizam, entre outros, critérios proximos daqueles que vimos serem
desenvolvidos/contextualizados no CC: o critério de “dignidade de conduta”, o de
“idoneidade civica, o de “relacionamento com sujeitos e intervenientes
processuais” ou de “zelo e dedicacao”.

Sendo estas normas especiais, naturalmente que prevalecem, para efeitos de
inspecdo ao mérito dos juizes, sobre as normas do CC, que manifestamente
assumem uma voca¢do mais generalista (ndo cingida a esses efeitos). Mas, ainda
assim e na medida em que ndo sejam incompativeis com as normas do
Regulamento, podem ser invocadas e produzir efeitos ao nivel das classificacoes de
servico. Até porque, acrescente-se, estio mais atualizadas que as normas do
Regulamento, adotadas antes das alteragbes ao EM] - inclusive em matéria de
inspegdes - introduzidas pela Lei n® 67/2019, de 27/08.

Naturalmente, quando for adotado um novo Regulamento dos Servigos de
Inspecdo ou alterado o existente, no sentido de incorporar e desenvolver as
alteragbes estatutarias que, nesta sede, foram introduzidas pela dita Lei 67/2019, a
utilidade das normas do CC, para estes efeitos, voltard a ficar secundarizada, se ndo
anulada... Mas até 13, bem que ele pode encontrar aqui um reconhecido “f6lego”

normativo.

4 - Conclusoes

Feita esta incursio - ainda que naturalmente incipiente, contida e
superficial - sobre o futuro/novo Coédigo de Conduta dos Magistrados Judiciais,
parece-nos ser possivel extrair as seguintes conclusodes:

4.1 — A ideia de um codigo de conduta é transversal a multiplos grupos ou
classes profissionais, tendo também feito o seu caminho na classe dos juizes, com
diversos antecedentes ao nivel de convengbes internacionais, pareceres,
recomendagdes e projetos associativos.

4.2 — A adogdo de um cddigo de conduta, no que respeita a normas éticas e

deontologicas, ndo tem de revestir forma legal, nem sequer de ter forca juridica,
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tendo a juridificacdo uma utilidade relativa e riscos de responsabilizacdo e/ou
exposi¢do publica dos juizes.

4.3 - Entre nos, a Lei n° 52/2019, de 31 de julho, veio impor ao Conselho
Superior da Magistratura a aprovacao de um Codigo de Conduta, mas cujo
conteudo ndo tinha de ir além da regulamentac¢do das obrigacées declarativas (de
patrimonio, rendimentos e interesses) prescritas na propria Lei e “das matérias
relativas a ofertas institucionais e hospitalidade” também afloradas na Lei.

4.4 - O Conselho Superior da Magistratura optou por aprovar um projeto
de Codigo, na sessdo plendria de 23/06/2020, que vai além dessas matérias,
incluindo um capitulo I sobre principios éticos e normas deontoldgicas
(independéncia, imparcialidade, integridade, urbanidade, humanismo, diligéncia
e reserva).

4.5 — Trata-se de opgdo, ndo s6 desnecessaria, como discutivel em termos de
utilidade, mais valia e forca normativa, ja que:

- convoca para um dominio juridico regras eminentemente éticas, trazendo
riscos de responsabilizagdo civil e/ou, pelo menos, exposi¢do/julgamento publico
dos juizes;

- algumas normas pouco ou nada acrescentam relativamente aos deveres
estatutdrios estabelecidos no Estatuto dos Magistrados Judiciais, sendo como tal
desnecessdrias; e

- outras inovam ou acrescentam em relacdo as normas do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, mas sem que possam, nessa medida, ser eficaz ou
legitimamente invocadas, sequer para efeitos disciplinares, por ndo terem lei que a
habilite a ter tal for¢a normativa.

4.6 - Quando muito, a parte ética e deontoldgica do novo Codigo de
Conduta pode ser util, representar uma mais-valia e ter forga juridica no dmbito e
para efeitos da inspe¢do ao mérito da atividade dos juizes, sobretudo se e enquanto

o Regulamento dos Servicos de Inspe¢ao do Conselho Superior da Magistratura de
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2016 ndo for substituido ou alterado em conformidade com as altera¢des

introduzidas pela Lei n® 67/2019, de 27/08, ao Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Porto, 22 de outubro de 2020
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