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Resumo: neste trabalho, percorremos os particulares constrangimentos que, em virtude da
pandemia da COVID-19, se verificaram na atividade das empresas e dos tribunais, bem como as
medidas extraordinarias e temporarias adotadas para apoio a economia, concluindo com os desa-
fios que consideramos que iréo colocar-se, de modo particular, aos Juizos de Comércio nos anos
vindouros, assinalando a necessidade de uma apropriada e atempada alocacdo de recursos, com
vista a assegurar a resposta eficiente as previsiveis necessidades das empresas, dos credores e da
economia como um todo.
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NOTA INICIAL

A pandemia provocada pelo SARS-CoV-2 gerou, nos anos de 2020 e 2021,
uma crise a escala global, com efeitos imediatos no comportamento das pessoas,
na forma de organizagéo da sociedade e na dindmica econdmica.

Todos os setores foram, de alguma forma, afetados. Uns pela quebra ou
suspensao da atividade, outros pela maior necessidade de venda de bens e de
prestagcao de determinados servigos — tanto no combate a pandemia, como no
fornecimento de bens e servigos essenciais —, 0 que resultou na intensificagdo
da respetiva atividade.
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Embora o desfecho da pandemia — quanto ao modo e ao momento — seja
ainda imprevisivel, € genericamente reconhecido que a mesma provocou efeitos
nefastos a nivel econémico e social, que se perpetuaréo, e até se agravarao,
por alguns anos.

O sistema de justica, por ser um dos pilares em que assenta o funciona-
mento da nossa sociedade e ser, também, reflexo da dindmica social e econé-
mica, nos seus ciclos de contragao e de expansao, sofreu no imediato o impacto
desta pandemia e ndo escapara aos efeitos futuros da mesma.

Nesta analise, iremos abordar o impacto da pandemia da COVID-19 nas
empresas, percorrendo as repercussdes sentidas e esperadas das suas varias
manifestagdes na sociedade e na economia, para chegarmos aos reflexos nesta
particular area da justica. Comecaremos pelas medidas sanitarias, analisaremos
as medidas de natureza processual, assim como as de natureza substantiva,
para concluirmos com alguns desafios que consideramos que irdo colocar-se,
de modo particular, aos Juizos de Comércio nos anos vindouros.

1. MEDIDAS SANITARIAS

Em 31 de dezembro de 2019, a Organiza¢cdo Mundial de Saude (“OMS”)
informou que a sua representagédo na China havia reportado um caso de pneu-
monia de origem desconhecida, detetada na cidade de Wuhan, da provincia
de Hubei. Os desenvolvimentos desta situagao foram sendo acompanhados a
nivel global, o virus disseminou-se por varios paises e, no dia 11 de margo de
2020, a OMS declarou a COVID-19 como uma pandemia' (doravante, referida
apenas como “Pandemia”).

Em margo de 2020, Portugal registou os primeiros casos positivos para
COVID-19?, tendo a evolugao posterior sido monitorizada e acompanhada pelas
autoridades de saude. Em resposta, o Governo comegou por declarar, a 13 de
margo de 2020, a situagéo de alerta em todo o territério nacional®, tendo o Presi-
dente da Republica, em 18 de margo de 2020 e apds autorizagao da Assembleia
da Republica*, decretado o (primeiro) estado de emergéncia, com fundamento
na verificagdo de uma situagdo de calamidade publica’. Esta declaragao foi,
depois, objeto de regulamentagao pelo Governo®.

A declaragao do primeiro estado de emergéncia pelo Presidente da Repu-
blica seguiram-se, até ao momento’, outras doze declaragdes de estado de

! Ver https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020, acedido pela ultima vez em 16/03/2020.

2 Ver comunicados da Diregdo Geral de Saude em https://covid19.min-saude.pt/comunicados/,

acedido pela ultima vez em 16/03/2020.

Despacho n.° 3298-B/2020, de 13/03.

Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 15-A/2020, de 18/03.

Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18/03.

Decreto n.° 2-A/2020, de 20/03.

Este trabalho foi concluido em 16/03/2020.

N o o &
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emergéncia, bem como diversas declaracdes de estado de calamidade, con-
tingéncia e de alerta®.

Um vasto conjunto de medidas, excecionais e temporarias, foi adotado
pelas autoridades nacionais ao longo deste periodo e até aos dias de hoje, com
destaque — pelo relevo que tem nesta sede — para as que respeitam ao funcio-
namento e organizagao dos servigos publicos e de alguns servigos privados, ao
acesso ao direito e aos tribunais, bem como a movimentagéo fisica de pessoas
no territério nacional e a prestacgao de trabalho.

Embora o conteudo destas medidas tenha vindo a ser ajustado em fungéo
dos diferentes estados declarados, da evolugdo da situacao epidemioldgica
registada em Portugal e dos niveis e riscos de propagacédo da COVID-19, ha
medidas que se tém mantido, com maior ou menor grau de obrigatoriedade,
desde margo de 2020. Numa analise que nao pretende ser exaustiva, iremos
referir aquelas que consideramos mais impactantes no tema em analise.

No que respeita a organizacéo da vida em sociedade, destacamos a deter-
minagao do confinamento obrigatério dos doentes com COVID-19 e dos infeta-
dos com SARS-CoV-2, bem como dos cidadaos em vigilancia ativa. Foi ainda
determinado um dever de protegcédo de determinados cidadaos, bem como um
dever geral de recolhimento domiciliario®.

Com grande impacto para a atividade econémica, destacamos as restricbes
e a suspensao de acesso a estabelecimentos’®, o encerramento obrigatério de
instalacdes e de estabelecimentos e a suspensao de atividades de comércio a
retalho e de prestagdo de servigos™'.

Quanto ao modo de prestagéo de trabalho, foi nuns momentos admitido
(por determinagéo unilateral do empregador ou a solicitagao do trabalhador)'? e
noutros imposto, o teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, sempre
que as fungdes em causa o permitissem’s.

Quanto aos servigos publicos, embora tivesse sido determinada a conti-
nuidade do seu funcionamento, foram redefinidos os meios de atendimento aos
utentes, bem como o modo de exercicio das fungdes em teletrabalho, tendo sido
prevista a possibilidade de serem introduzidas restricdes de acesso a servigos
e edificios publicos'.

8 Chamamos a atencéo para o facto de as Regides Autbnomas dos Agores, a Regido Autonoma
da Madeira, o Municipio de Ovar, a Area Metropolitana de Lisboa e os Concelhos de Felguei-
ras, Lousada e Pacos de Ferreira terem sido, em determinados momentos, alvo de medidas
diferenciadas, com calendarios distintos, das que se aplicaram ao restante territério nacional, o
que pode justificar uma analise especifica.

9 Ver artigos 3.° a 5.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20/03.

© Ver, a titulo de exemplo, o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13/03.

" Ver, a titulo de exemplo, os artigos 7.° a 9.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20/03.

2. Ver, a titulo de exemplo, o artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13/03.

3 Ver, a titulo de exemplo, o artigo 6.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20/03.

4 Ver o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13/03, o artigo 15.° do Decreto n.° 2-A/2020,
de 20/03, e o Despacho n.° 3301-C/2020, de 15/03.
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A isto acresceu a supressao, em determinados momentos, das atividades
letivas presenciais’®, o que gerou especiais necessidades de assisténcia a filhos
e outros dependentes a cargo.

Neste contexto, iremos analisar os impactos que as medidas excecionais e
temporarias, sucessivamente adotadas desde margo de 2020, de resposta a situ-
agao epidemiologica causada pela COVID-19 tiveram e é expectavel que venham
a ter na atividade dos Juizos de Comeércio e noutras atividades que, pela conexao
que tém com a competéncia material destes tribunais, merecem também uma
atengédo particular. Pelo impacto econémico da Pandemia, iremos focar-nos mais
nos processos de reestruturagao e insolvéncia, sem prejuizo da pontual referéncia
a processos doutra natureza em virtude de alguns dos temas aqui analisados serem
comuns a outros processos também da competéncia dos Juizos de Comércio.

1.1. Impacto no funcionamento dos Juizos de Comércio

Pesem embora as sucessivas declaracdes de estado de emergéncia, de
calamidade, contingéncia e de alerta, os Juizos de Comércio mantiveram a sua
atividade, embora sujeita a regras processuais extraordinarias e temporarias a
cada momento aplicaveis. Foi, por isso, necessario que estes tribunais ajustas-
sem o seu modo de funcionamento.

Neste ambito, a Diregdo-Geral de Administragao da Justica (DGAJ) elabo-
rou, em 02/03/2020, um Plano de Contingéncia especifico para responder a um
cenario de epidemia pelo novo coronavirus, em conformidade com a Orienta-
¢éo da Diregao Geral de Saude (DGS) n.° 6/2020, de 26/02/2020, para evitar a
propagacao da COVID-19, com o objetivo de proteger as pessoas que exercem
fungbes nos tribunais judiciais, bem como os cidadédos que ali se deslocam™®,
A acrescer a este plano, a DGAJ emitiu recomendacdes relativas a atividade dos
tribunais, no sentido de, por um lado, as deslocagdes aos tribunais se limitarem
as pessoas convocadas para diligéncias processuais ou que tenham motivo abso-
lutamente inadiavel que nao possam tratar pelo telefone ou informaticamente,
sujeitas a agendamento prévio, e, por outro lado, de ser reportada aos tribunais,
pelos cidadédos convocados para diligéncias processuais, qualquer permanéncia
em zonas de risco da doenga COVID-19 nas duas semanas anteriores a sua
deslocacao ao tribunal®’.

5 Ver, a titulo de exemplo, o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13/03.

6 In https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/Not%C3%ADcias/Plano%20de%20conting%
C3%AANcia%20(COVID%20-%2019).pdf?ver=2020-03-05-123515-743, acedido pela ultima vez
em 16/03/2020. No essencial, este plano previa (i) a identificacdo dos efeitos que a infegao de
trabalhadores por SARS-CoV-2 pode causar no tribunal/comarca, (ii) a preparagéo de medidas
para fazer face a um possivel caso de infegdo por SARS-CoV-2, (iii) o estabelecimento de
procedimentos especificos num caso suspeito, (iv) procedimentos perante um caso suspeito
validado, (v) procedimentos de vigilancia de contactos proximos e (vi) aquisi¢do e disponibilizagdo
de equipamentos e produtos.

7 In https://justica.gov.pt/COVID-19-Medidas-adotadas-na-Justica#TribunaisRegistoCriminaleCo
operaodJudicirialnternacionalDGAJ, acedido pela ultima vez em 16/03/2020.
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N&ao obstante estas medidas e prevendo a possibilidade de ocorrerem impe-
dimentos de pessoas convocadas para diligéncias ou das proéprias instalagoes
do tribunal, o Governo previu, no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13/03, duas
situagdes. Por um lado, que a declaragao emitida por autoridade de saude a
favor de intervenientes processuais que ateste a necessidade de um periodo de
isolamento destes por eventual risco de contagio do COVID-19 se considere, para
todos os efeitos, fundamento para a alegagéo do justo impedimento a pratica de
atos processuais e procedimentais que devam ser praticados presencialmente ou
remotamente’® no ambito de processos, atos e diligéncias que corram os seus
termos nos tribunais judiciais, bem como constitui fundamento de justificacao
de ndo comparecimento em qualquer diligéncia processual e do seu adiamento
(artigo 14.°). Previu ainda que, no caso de encerramento de instalagdes onde
devam ser praticados tais atos processuais ou de suspensao de atendimento
presencial nessas instalagdes, por decisao de autoridade publica, com funda-
mento no risco de contagio do COVID-19, se considera suspenso o prazo para
a pratica do ato processual em causa a partir do dia do encerramento ou da
suspensdo do atendimento (artigo 15.°).

Depois, na sequéncia da declaragéo do estado de alerta, foi determinada,
pela Lei n.° 1-A/2020, de 19/03, a aplicacdo de medidas extraordinarias e tran-
sitérias que se aplicam as diligéncias a realizar no ambito dos processos e
procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais e no Ministério Publico,
restringindo os casos em que as diligéncias se realizam com a presenca fisica
dos intervenientes nas instalagdes do tribunal, como veremos em 2.2.

Da parte dos intervenientes processuais, muito embora tivesse sido deter-
minado um dever geral de recolhimento, foi excecionada a possibilidade de
deslocagoes para «participagdo em atos processuais junto das entidades judi-
ciarias», o que Ihes possibilitava as deslocagées aos tribunais™®.

No que respeita ao funcionamento dos servigos, o Governo havia previsto
a possibilidade de serem introduzidas restricbes de acesso a servigos e edifi-
cios publicos?®. Com a declaragédo do estado de emergéncia e a evolugdo da
situacao epidemioldgica, o Governo previu, no Decreto n.° 2-A/2020, de 20/03,
que regulamenta a aplicagéo do (primeiro) estado de emergéncia, que o mem-
bro do Governo responsavel pela area da justiga articularia com os Conselhos
Superiores e com a Procuradoria-Geral da Republica a adogao das providéncias
adequadas a efetivagdo do acesso ao direito e aos tribunais, para salvaguarda
dos direitos, liberdades e garantias lesados ou ameagados de les&o (artigo 22.°).
Seguidamente, o Decreto n.° 2-B/2020, de 02/04, veio regulamentar a aplicagao
da prorrogacgéao do estado de emergéncia declarado pelo Decreto do Presidente

8 Quando o sujeito ndo tenha acesso a meios de comunicagéo a distancia ou esteja incapacitado
por COVID-19 para os praticar (n.° 4 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13/03, na
versao introduzida pela Lei n.° 16/2020, de 03/06).

9 Ver aalinea I) do artigo 5.° da Lei n.° 2-A/2020, de 20/03.

20 Ver o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13/03, e o artigo 15.° do Decreto n. 2-A/2020,
de 20/03.
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da Republica n.° 17-A/2020, de 02/04. No seu artigo 22.°, consta que pode ser
determinado o funcionamento, com atendimento presencial, de servigos publicos
considerados essenciais, por despacho dos membros do Governo responsaveis
pela area do servigo em causa e pela area da Administragdao Publica. Neste
contexto e por considerarem que «a continuidade da prestacao presencial dos
servigos junto dos Tribunais, durante o estado de emergéncia, revela-se impres-
cindivel para garantir o atendimento dos cidaddos sempre que os meios digitais e
analdgicos nao logrem dar resposta, pela sua natureza ou qualquer outra razao
atendivel», a Ministra da Justica e a Ministra da Modernizagéo do Estado e da
Administracéo Publica, através do Despacho n.° 4836/2020, de 22/04, deter-
minaram que, durante o estado de emergéncia, as secretarias judiciais e os
respetivos servigos do Ministério Publico asseguram o atendimento presencial,
se pré-agendado e justificado, ou por via telefonica e online. Para o efeito, foi
organizado o servigo das secretarias em regime de rotatividade, levando em
conta os trabalhadores de risco, em razao da idade ou das especiais condi¢des
de saude.

Se conjugarmos estas disposi¢oes relativas a organizacao da atividade
dos Tribunais com as que respeitam as restrigdes aplicaveis a generalidade dos
cidadaos, referidas em 1., e com a situagao epidemioldgica efetivamente vivida
pela populagédo portuguesa, na qual se incluem os magistrados, funcionarios
e os diversos intervenientes processuais, resulta que, néo obstante os Juizos
de Comércio tenham mantido o seu funcionamento, ainda que constrangido,
foram inimeros os impedimentos — de todos os intervenientes — que levaram
ao adiamento de diligéncias, bem como a suspenséao de processos, tudo como
veremos em 2.2.

1.2. Impacto na atividade das pessoas coletivas

As medidas adotadas para preveng¢ao, conteng¢ao, mitigacao e tratamento
da infec&do epidemioldgica decorrente da COVID-19 levaram a alteragdes signifi-
cativas da atividade das pessoas coletivas, embora o maior impacto se verifique
ao nivel das empresas — aqui incluimos também cooperativas e associagdes,
dado estarem também abrangidas pela competéncia dos Juizos de Comércio.
Verificou-se, nuns casos, a suspensao e a interrupgao da sua atividade. Noutros
casos, foram as entidades obrigadas a reduzir o horario de funcionamento dos
seus estabelecimentos abertos ao publico, bem como a adaptar a prestacao
dos seus servigos, com limitagdes a capacidade dos seus estabelecimentos ou
proibicao de acesso ao interior dos mesmos, sendo apenas permitida a venda
ao postigo ou para take-away.

A acrescer ao impacto destas alteracdes, verificou-se o carater subito da
aplicacao destas imposi¢des e um elevadissimo grau de incerteza a respeito
do periodo de tempo durante o qual as mesmas vigorariam e do momento em
que ocorreria o0 seu levantamento ou alivio. A evolugao da situagéo epidemiolo-
gica levou, desde margo de 2020 até aos dias de hoje, a uma alternancia entre
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periodos de maior incidéncia e periodos de algum alivio de restricbes, sem que
tenha sido possivel alcangar a normalizagéao total da atividade.

Esta conjuntura afetou e ira afetar muitissimo o tecido empresarial portu-
gués, situagado que ira necessariamente repercutir-se na atividade dos Juizos de
Comeércio, nomeadamente no que respeita ao recurso a mecanismos de recupe-
racao e de insolvéncia. Acontece, porém, que, contrariamente ao caracteristico
de crises de outra natureza, o impacto desta conjuntura ndo sera, a nosso ver,
direto (ou, eventualmente, apenas retardado pelo efeito do decurso do tempo),
mas sera influenciado e mitigado pelo conjunto das medidas de diversa natureza?'
que foram sendo adotadas para fazer face a Pandemia, algumas das quais seréo
por nos analisadas nos pontos seguintes.

Num outro segmento, de natureza formal, a atividade das pessoas coletivas
ficou também marcada por uma alteragéo que, pelo impacto que podera ter na
atividade dos Juizos de Comércio, merece ser assinalada. Como acima referimos,
foram inimeras as subitas alteragdes introduzidas em margo de 2020 na forma
de organizagao da vida em sociedade, de prestagao de trabalho e de funciona-
mento da economia. Neste contexto de absoluto turbilhdo social e empresarial,
dificilmente poderia ser exigido as empresas que conseguissem cumprir pontual-
mente as suas obrigagdes legais, nomeadamente no que respeita ao atempado
encerramento do exercicio e a prestagao, aprovagao e deposito de contas. Nesse
sentido, foi determinado que «as assembleias gerais das sociedades comerciais,
das associac¢des ou das cooperativas que devam ter lugar por imposigao legal ou
estatutaria, podem ser realizadas até 30 de junho de 2020»%2. Posteriormente,
foi decidido que «no caso das cooperativas e das associagdes com mais de
100 cooperantes ou associados, as assembleias gerais que devam ter lugar
por imposigao estatutaria podem ser realizadas até 30 de setembro de 2020»22.

Ainda num outro segmento, é de assinalar que, em face do dever geral
de recolhimento e das determinagdes relativas ao teletrabalho, bem como as
regras comportamentais de distanciamento social, a realizagdo de reunides de
6rgaos sociais das pessoas coletivas por meios telematicos passou, na pratica,
a ser a regra, dada a impossibilidade de reunido fisica de varias pessoas num
mesmo espacgo. Tal possibilidade estava ja prevista legalmente na alinea b)
do n.° 6 do artigo 377.° do Codigo das Sociedades Comerciais, aplicando-se
também as sociedades por quotas por forga do disposto no n.° 1 do seu artigo
248.°. Nao obstante esta previséo legal, a Lei n.° 1-A/2020 veio, no seu artigo
5.°, prever que «a participagao por meios telematicos, designadamente video
ou teleconferéncia de membros de érgéos colegiais de entidades publicas ou
privadas nas respetivas reunides, ndo obsta ao regular funcionamento do 6rgéo,

21 Reportamo-nos, nomeadamente, as medidas de protegao do arrendamento, de moratéria publica,
de apoio ao emprego, de relangamento da atividade, contributivas, que iremos referir em 3.3.,
3.4.eem3.5..

22 Ver artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13/03.

2 Ver artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 24-A/2020, de 29/05, que altera o artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
10-A/2020, de 13/03.
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designadamente no que respeita a quérum e a deliberacdes, devendo, contudo,
ficar registado na respetiva ata a forma de participagao».

Neste campo, sdo diversas as exigéncias relativas ao funcionamento das
reunides dos 6rgaos sociais, que passam pela capacidade da sociedade para
assegurar a autenticidade das declaragbes, a seguranga das comunicagoes e
o registo do conteudo da reunido e dos respetivos intervenientes. Deve, ainda,
garantir-se a correta verificagdo da identidade e qualidade dos participantes, o
quorum constitutivo, que existem condigdes para a participagao efetiva de todos
os participantes na reunido, através da assisténcia em perfeitas condi¢oes, da
intervengao na discussao, da possibilidade de formularem propostas e de vota-
rem, a capacidade para aferir devidamente o quérum deliberativo e o sentido do
voto, bem como para apurar o resultado das votagdes.

N&o podemos, neste contexto, deixar de recordar que a validade de uma
reuniao desta natureza nao passa apenas pelas questdes respeitantes a orga-
nizagao e participacdo na mesma, mas requer também a observancia de todos
os requisitos legais e estatutarios relativos a sua convocagao, que apresenta
inumeras especificidades, e a distribuicdo dos elementos preparatoérios. Se con-
siderarmos os periodos em que o teletrabalho foi obrigatério, o encerramento de
instalagdes e a suspenséao de atividade de algumas entidades e os requisitos
estatutarios aplicaveis a realizagdo da convocatoria, € de antever algumas difi-
culdades neste ambito, bem como o potencial de litigio associado.

1.3. Impacto no registo comercial

As Conservatodrias do Registo Comercial, que aqui destacamos por serem
das mais relevantes para a atividade dos Juizos de Comércio, continuaram em
funcionamento, mesmo durante o estado de emergéncia, embora com algumas
alteragdes de organizacao.

Através do Despacho n.° 3301-C/2020, de 15/03, foram adotadas medidas
de carater extraordinario e transitério, ao nivel dos servicos de atendimento aos
cidadaos e empresas. Ai se determinou que, para evitar deslocacdes desneces-
sarias aos espacos fisicos de atendimento dos servigos publicos, o atendimento
com fim meramente informativo é prestado exclusivamente por via telefénica e
online e que o atendimento presencial ao publico com fins néo informativos &
efetuado através de pré -agendamento, ficando, em regra, limitado aos servigos
que nao podem ser prestados por via eletronica e aos atos qualificados como
urgentes.

Adicionalmente, foram estabelecidas normas excecionais e temporarias des-
tinadas a pratica de atos por meios de comunicagao a distancia no que respeita
aos pedidos de registo?*, que estabelecem como regra que a apresentacédo dos
pedidos de registo e a interposicao de recurso hierarquico das decisbes de recusa

2 Ver Decreto-Lei n.° 16/2020, de 15/04.
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da pratica de atos de registo nos termos requeridos seja efetuada online através
do sitio na Internet do IRN, I. P., e que, quando tal ndo seja possivel, os mesmos
possam ser enviados para o endereco de correio eletronico do respetivo servigo
de registo. Arespeito do registo comercial, destacamos as regras especiais intro-
duzidas sobre a legitimidade de gerentes, administradores e secretarios para
certificar a conformidade dos documentos eletrénicos entregues através do sitio
na internet, nos pedidos de registo efetuados online por sociedades comerciais
ou civis sob forma comercial (artigo 6.°). Mais sublinhamos a atribuicdo excecio-
nal de natureza urgente aos registos de constituicdo de sociedades, aumento e
reducdo de capital e a designagdo de gerentes (artigo 7.°)?°.

Além desta reorganizagéo da dindmica dos processos registrais, ha que
ter em conta o regime especial e temporario de suspenséao dos prazos relativos
aos procedimentos que corressem termos em conservatérias, o qual vigorou
durante o primeiro estado de emergéncia e suas renovagoes, concretamente
entre 20/03/2020 e 03/06/20202, bem como vigora no atual estado de emergén-
cia, com as suas renovagoes, desde 02/02/2021%, que podem ditar atrasos nos
procedimentos, gerar informacéo registral desatualizada e perpetuar impugna-
¢bes dos interessados.

Sendo a atividade registral uma decorréncia da atividade societaria, as
alteracdes e limitagdes verificadas na atividade das conservatérias e na atividade
e organizagao das sociedades exige uma especial atencdo dos intervenientes
processuais nos processos em curso nos Juizos de Comércio, além de incre-
mentar o potencial de litigio.

1.4. Impacto no funcionamento de outros servigos

Além dos acima mencionados, importa ver — pelo relevo que tém na vida
das empresas, nomeadamente nos casos de constrangimentos financeiros e de
insolvéncia — a medida em que os servigos da Autoridade Tributaria e Aduaneira
e os Servigos da Seguranga Social foram afetados neste contexto pandémico.

Segundo o Despacho n.° 3614-B/2020, de 23/03, durante o estado de
emergéncia permanecem em funcionamento, com atendimento presencial por
marcacao, os servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira, incluindo os Servi-
cos de Financgas e Alfandegas. Mais foi decidido pelo Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais reforgar a divulgacao de informacao no Portal das Finangas e
o atendimento telefénico, meios que devem ser utilizados de forma preferencial

% Se consideramos o disposto no n.° 2 do referido Despacho n.° 3301-C/2020, estes atos de
registos legitimam e justificam o atendimento presencial.

% \er a alinea a) do n.° 6 do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19/03, na sua vers&o inicial, depois
alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° dessa mesma lei, como alterada pela Lei n.° 4-A/2020, de 06/04.

27 Ver artigo 6.-C, n.° 1, alinea a), da Lei n. 1-A/2020, na redagdo que lhe foi dada pela Lei
n.° 4-B/2021.
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para evitar deslocagdes presenciais aos servigos de finangas?®. Adicionalmente,
determinou, nesse mesmo despacho, que devem considerar-se como condi¢des
suficientes para a aplicagéo da figura do justo impedimento no cumprimento das
obrigacOes declarativas fiscais, relativamente a contribuintes ou contabilistas
certificados, as situagdes de infegdo ou de isolamento profilatico declaradas ou
determinadas por autoridade de saude.

De igual modo, o Despacho n.° 3659-C/2020, de 24/03, prevé que durante
o estado de emergéncia permanecem em funcionamento com atendimento pre-
sencial os servigos da Seguranga Social.

2. MEDIDAS PROCESSUAIS

Depois de termos analisado algumas das medidas extraordinarias e tempo-
rarias de carater sanitario que interferiram no funcionamento das empresas, dos
Juizos de Comércio e de alguns servigos publicos relevantes na vida das pessoas
coletivas, propomo-nos, agora, olhar para as medidas de natureza processual
— também elas extraordinarias e temporarias — que antevemos que, direta
ou indiretamente, afetaram ou irdo afetar a atividade dos Juizos de Comércio.

Por um lado, temos a suspensao dos prazos, as regras especiais relativas a
realizagéo de notificagdes e citacdes e a realizagao das diligéncias processuais.

E, por outro lado, temos as que se destinam a permitir ajustar os processos
aos especificos constrangimentos sentidos na economia (os mecanismos extra-
ordinarios de ajustes ao Processo Especial de Revitalizagdo ou “PER"?° e aos
planos de insolvéncia) e as que tém como objetivo criar um sistema de prioridades
processuais que permita, num momento de dificuldade das familias e das empre-
sas, ajudar a célere libertagcdo para a economia de fundos que estejam retidos ou
de pagamentos que sejam devidos, no contexto de processos judiciais (os rateios
parciais € o mecanismo para liberagao de caugdes e garantias). Por fim, aborda-
remos também o Processo Extraordinario de Viabilizagdo de Empresas (“PEVE”).

2.1. Suspensao de prazos

No contexto das medidas excecionais e temporarias de resposta a situagao
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2, foi determinada a
suspenséao de prazos processuais e procedimentais. As regras a cada momento
aplicaveis constam da Lei n.° 1-A/2020, de 19/03, que foi sendo sucessivamente
alterada, contendo diferentes quadros processuais, concretamente nos seus
artigos 7.°, 6.°-A, 6.°-B e 6.°-C.

26 Despacho n.° 104/2020 — XXII, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

20 O Processo Especial de Revitalizagéo foi criado pela Lei n.° 16/2012, de 20/04, e estéa regulado
nos artigos 17.°-A a 17.°-J do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de Empresas, tendo,
entretanto, sido objeto de sucessivas alteragdes.
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Neste ambito, julgamos ser de considerar a suspenséo de prazos em dois
segmentos: por um lado, a suspensao dos prazos relativos a tramitagéo dos
processos nos Juizos de Comércio; e, por outro lado, a suspensao dos prazos
processuais e procedimentais de processos e procedimentos que, embora corram
noutras instancias, respeitam a realidades que contribuem para a defini¢cao e
estabilizagado da composicao do passivo e do ativo das pessoas coletivas e que,
indiretamente, relevam para a atividade dos Juizos de Comércio, por deverem
ser levados em conta nos processos ai tramitados.

No primeiro segmento, ha que considerar que foi determinado no n.° 1 do
artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, que produziu efeitos a 13/03, que aos atos pro-
cessuais que devam ser praticados no ambito dos processos que corram termos
nos tribunais judiciais aplica-se o regime das férias judiciais até a cessacao da
situagado excecional de prevencéo, contengéo, mitigagéo e tratamento da infegao
epidemiologica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, conforme determinada
pela autoridade nacional de saude publica. Mais se determinou, no numero 5 do
mesmo artigo, que os prazos se suspendem nos processos urgentes, sendo, no
entanto, admissivel a pratica de quaisquer atos processuais e procedimentais
através de meios de comunicagao a distancia adequados, designadamente por
teleconferéncia ou videochamada (n.° 8 do referido artigo 7.°).

Esta norma foi objeto de alteragao através da Lei n.° 4-A/2020, de 06/04,
produzindo, quanto aos processos urgentes, os seus efeitos a 07/04/2020 e,
quanto aos demais processos, a 13/03/2020. Passou a prever-se que todos
0s prazos para a pratica de atos processuais e procedimentais que devam ser
praticados no ambito dos processos que corram termos nos tribunais judiciais
ficam suspensos até a cessacgdo da situagao excecional de prevengédo, conten-
¢ao, mitigagéo e tratamento da infe¢cao epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da
doenga COVID-19. N&o obstante, previu-se também que fossem tramitados
0s processos e praticados atos presenciais e ndo presenciais ndo urgentes,
quando todas as partes entendessem ter condigbes para assegurar a sua pra-
tica através das plataformas informaticas que possibilitam a sua realizagao por
via eletronica ou através de meios de comunicagao a distancia adequados, e
que fosse proferida decisao final nos processos em relagdo aos quais o tribu-
nal e demais entidades entendam nao ser necessaria a realizagdo de novas
diligéncias.

Adicionalmente, determinou-se que 0s processos urgentes continuariam a
ser tramitados, sem suspenséao ou interrupgao de prazos, atos ou diligéncias.
Assim, os processos em curso nos Juizos de Comércio de natureza urgente,
como o PER e o processo de insolvéncia®, continuaram e continuam a ser trami-
tados, sem qualquer suspensdo. Os demais processos nao urgentes tramitados
nos Juizos de Comeércio ficaram suspensos até revogacao desta norma, que
produziu efeitos a 03/06/2020, conforme artigos 8.° e 10.° da Lei n.° 16/2020.

30 O Processo de Insolvéncia esta regulado no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagédo de Empre-
sas, aprovado pela Lei n.° 53/2004, de 18/03, e, entretanto, objeto de sucessivas alteragdes.
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Mais tarde, em virtude de nova declaracdo de estado de emergéncia, foi
determinada nova suspenséo dos prazos nos processos nao urgentes, mantendo-
-se a tramitacdo, sem suspensao ou interrupgao dos prazos, dos processos
urgentes (artigo 6.°-B da Lei n.° 1-A/2020, na redagéao que lhe foi dada pela Lei
n.° 4-B/2021, de 01/02).

No segundo segmento, ha que olhar a suspensao dos prazos prevista
para os mais diversos tipos de processos e procedimentos, que consideramos
serem relevantes nesta sede pela potencialidade que tém de afetar a formacao
e a estabilizagao do ativo e do passivo das pessoas coletivas, bem como de
interferir com os processos de liquidagéo resultantes de insolvéncias em curso
nos Juizos de Comércio.

Ao nivel do passivo, a consolidacdo de uma responsabilidade potencial
que possa transformar-se em atual, a anulagdo de uma responsabilidade pru-
dentemente considerada atual que venha a ser revogada por decisédo judicial,
bem como a responsabilidade decorrente de contraordenagdes, poderao estar
dependentes da tramitacdo de processos abrangidos por esta suspensao. No
campo da consolidagéo do ativo, ha também que considerar que pode existir
significativa dependéncia do desfecho de processos abrangidos pela suspenséo.
No que respeita a realizagdo do produto da liquidagao do ativo, concretamente
em processos de insolvéncia, podera a suspensao decretada atrasar a sua
efetivagdo. Neste ambito, vamos considerar alguns exemplos.

Primeiro e como acima referimos, as sucessivas redagdes da Lei n.°
1-A/2020 determinaram — desde 13/03/2020 e nos periodos em que vigorou o
estado de emergéncia — um regime excecional e temporario de suspensao de
prazos em todos os processos e procedimentos n&o urgentes, o que inclui, entre
outros, processos judiciais, processos arbitrais, processos em curso nos Tribunais
Administrativos e Fiscais e em 6rgéos de execugao fiscal. De igual modo, nesse
mesmo periodo regista-se a suspensao dos prazos de prescrigao e caducidade,
0 que pode também enviesar, positiva ou negativamente, a situagao financeira
e patrimonial das empresas. Portanto, € expectavel que as empresas venham a
assistir a algum atraso no surgimento e no desfecho de processos em que sao
partes e que podem ser determinantes para a aferigdo, com maior rigor, da sua
situacao de liquidez e do equilibrio do seu balanco.

Segundo, referimo-nos a suspenséo, no periodo acima referido, dos prazos
relativos a procedimentos contraordenacionais e sancionatoérios, incluindo os atos
de impugnacéo judicial de decisdes finais ou interlocutérias, que corram termos
em servicos da administracao direta, indireta, regional e autarquica, e demais
entidades administrativas, designadamente entidades administrativas indepen-
dentes, incluindo a Autoridade da Concorréncia e a Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios. Também nesta sede podem considerar-se processos que,
pela sua dimenséo e relevo, impactem significativamente na definicao do pas-
sivo da entidade, na disponibilidade de meios (homeadamente financeiros, mas
eventualmente também de outros ativos) para a continuagdo da sua atividade,
na sua viabilidade e solvabilidade.
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Depois, importa também assinalar que, durante o referido periodo, ficaram
e estdo também suspensos quaisquer atos a realizar em sede de processo exe-
cutivo, designadamente os referentes a vendas, concurso de credores, entregas
judiciais de imoveis e diligéncias de penhora e seus atos preparatérios®'.

Por fim, ha ainda que considerar a especificidade da suspensao dos prazos
relativos a agbes de despejo, a procedimentos especiais de despejo e a proces-
sos para entrega de coisa imoével arrendada, quando o arrendatario, por forgca
da decisao judicial final a proferir, possa ser colocado em situagéo de fragilidade
por falta de habitagao propria ou por outra razdo social imperiosa.

Estas normas — contidas sucessivamente nos artigos 7.° (na redacao ori-
ginal da Lei n.° 1-A/2020, de 19/03, e da Lei n.° 4-A/2020, de 06/04), 6.°-A (na
redacéo da Lei n.° 16/2020, de 29/05), e 6.°-B e 6.°-C (na redacao da Lei n.°
4-B/2021, de 01/02), todos da Lei n.° 1-A/2020 — enquadram-se nos ajustes
processuais extraordinarios decorrentes da evolugdo da Pandemia e dos estados
de emergéncia decretados pelo Presidente da Republica em cada momento.

Sem questionar a necessidade e utilidade destas medidas, objetivamente
o facto de uma pessoa coletiva ser parte em um ou mais litigios desta natureza,
relativamente aos quais se verifique a suspensao, introduz um fator de incerteza
relevante para a continuagdo da sua atividade, para a sua liquidez, para a sua
viabilidade e, em alguns casos, solvabilidade, podendo ser determinante para a
consolidagao do seu ativo ou do seu passivo. De igual modo, a suspensao destes
processos pode interferir com a situagdo econdmica e financeira das empresas,
e em especial retardar os processos de liquidagdo de empresas insolventes, com
impacto na posicao dos respetivos credores.

Estas situagbes tém a potencialidade de afetar a estabilizagdo do ativo
e/ou do passivo das pessoas coletivas, a sua liquidez, a disponibilidade de meios
e a efetiva capacidade para continuar o exercicio da sua atividade e a sua sol-
vabilidade. Podem, em ultima instancia, ser determinantes na aferigdo da sua
situagao de solvéncia ou insolvéncia, na necessidade de recurso a medidas de
recuperagao com vista a continuagéo do exercicio da sua atividade ou mesmo
na obrigatoriedade de apresentagéo a insolvéncia.

2.2. Diligéncias processuais

As medidas extraordinarias e transitérias de natureza quer sanitaria, quer
processual, que antes referimos, influenciaram e influenciarao a realizagdo das
diligéncias processuais nos Juizos de Comércio.

Como vimos, durante o estado de emergéncia foi determinado que os pro-
cessos nNdo urgentes seriam suspensos e que 0s processos urgentes continua-

31 Alei exceciona aqueles que causem prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou cuja ndo
realizagdo lhe provoque prejuizo irreparavel, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 137.° do
Caodigo de Processo Civil, prejuizo esse que, no entanto, depende de prévia deciséo judicial.
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riam a ser tramitados, tendo sido previstas regras especiais relativas a realizagéo
das diligéncias, que privilegiavam o recurso a meios telematicos. Estas normas
especiais constam da Lei n.° 1-A/2020, sucessivamente nos artigos 7.° (na reda-
¢ao original da Lei n.° 1-A/2020, de 19/03, e da Lei n.° 4-A/2020, de 06/04), 6.°-A
(na redacao da Lei n.° 16/2020, de 29/05), e 6.°-B e 6.°-C (na redagéo da Lei
n.° 4-B/2021, de 01/02).

Quanto aos processos urgentes, foi determinado pela Lei n.° 1-A/2020,
de 19/03, que durante o estado de emergéncia se observariam as regras que
se expbem de seguida. Nas diligéncias que requeiram a presenga fisica das
partes, dos seus mandatarios ou de outros intervenientes processuais, a pratica
de quaisquer atos processuais e procedimentais realiza-se através de meios de
comunicagao a distancia adequados e, quando tal ndo seja possivel e esteja em
causa a vida, a integridade fisica, a saude mental, a liberdade ou a subsisténcia
imediata dos intervenientes, pode realizar-se presencialmente a diligéncia, desde
que a mesma nao implique a presenga de um numero de pessoas superior ao
previsto pelas recomendagdes das autoridades de saude e de acordo com as
orientacdes fixadas pelos conselhos superiores competentes. Quando tal néo
seja possivel, nem adequado, aplica-se também a esses processos o regime
da suspenséo.

Quanto aos processos ndo urgentes, foi determinado que, durante o estado
de emergéncia e apesar da suspensao de prazos processuais, podem ser rea-
lizadas diligéncias por meios telematicos, desde que as partes entendam ter
condi¢des para assegurar a sua pratica (artigo 7.°, n.° 5, alinea a), da Lei n.°
1-A/2020, de 19/03) e, segundo a atual redagéo do artigo 6.°-B desta mesma
lei, quando todas as partes o aceitem.

Cessado o estado de emergéncia, foi também aprovado um regime espe-
cial que privilegiava a realizagédo presencial das audiéncias de julgamento e a
utilizagdo de meios telematicos para as demais diligéncias (artigo 6.°-A da Lei
n.° 1-A/2020, de 19/03, na versao introduzida pela Lei n.° 16/2020, de 29/05).

Em qualquer dos descritos regimes excecionais foi ainda criada uma exce-
¢ao para as partes, os seus mandatarios ou outros intervenientes processuais
que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos, imunodeprimidos ou porta-
dores de doenga crénica que, de acordo com as orientagdes da autoridade de
saude, devam ser considerados de risco, estabelecendo-se que nao tém obri-
gatoriedade de se deslocar a um tribunal, devendo recorrer a meios telematicos
para intervencao ou participagdo em ato processual.

Desde intervenientes processuais infetados com o SARS-CoV-2 ou em
isolamento profilatico, a impossibilidade de verificagdo — por indisponibilidade
de espaco de alguns tribunais — das regras das autoridades de saude publica
para a realizagao de diligéncias presenciais (pense-se, por exemplo, no caso das
assembleias de credores), das dificuldades técnicas no uso dos meios telematicos
foram registadas — e irdo seguramente registar-se no futuro — vicissitudes nas
diligéncias previstas nos processos urgentes em curso nos Juizos de Comércio
que havera que recuperar. Também nos processos nao urgentes nao foi — e
seguramente nao sera — possivel realizar a totalidade das diligéncias devidas,
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pois tal depende ndo s6 do consentimento das partes, que nem sempre € possivel
obter, como também das condigdes técnicas apropriadas para a realizagéo das
diligéncias por meios telematicos, o que nem sempre & possivel assegurar. E, por
isso, inevitavel que muitas destas diligéncias tenham ficado e fiquem por realizar.

2.3. Formalidades de citagao e notificagdao postal

ALein.° 10/2020%, de 18/04, estabeleceu um regime excecional e tempo-
rario quanto as formalidades da citagdo e da notificacdo postal, no d&mbito da
Pandemia.

Ai se determinou que fica suspensa a recolha da assinatura na entrega
de correio registado e encomendas até a cessacao da situacao excecional de
prevengao, contengao, mitigagéo e tratamento da infecdo epidemiologica por
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, sendo a mesma substituida pela identifi-
cagao verbal e recolha do numero do cartao de cidadao, ou de qualquer outro
meio idéneo de identificacdo, mediante a respetiva apresentacao e aposicao da
data em que a recolha foi efetuada.

Mesmo em caso de recusa de apresentacgao e fornecimento dos dados por
parte do destinatario ou recetor do correio, o distribuidor do servigo postal lavra
nota do incidente na carta ou aviso de recegao e devolve-o a entidade remetente,
sendo que o ato de certificagcdo da ocorréncia vale como citagcado ou notificagao,
consoante os casos.

As citagOes e notificagdes realizadas através de remessa de carta registada
com aviso de rececgao consideram-se efetuadas na data em que for recolhido,
pelo distribuidor postal, o numero de cartdo de cidadao ou de qualquer outro
meio legal de identificag&o.

Trata-se de uma medida de natureza verdadeiramente excecional, cujo
racional se compreende e podera considerar-se justificado no contexto pandé-
mico que as empresas atravessam. Nao obstante, € manifesto que rompe com a
pratica do sistema judicial portugués no que respeita a realizagéo de notificagdes
e citagdes por via postal, ndo podendo considerar-se absolutamente seguro, nem
imune e resistente a eventuais fraudes. Cremos tratar-se de matéria que, pelo
potencial de litigio que apresenta, é expectavel que tenha reflexos na atividade
dos Juizos de Comércio.

2.4. PER e Insolvéncia: prazo para ajustar planos em processos pen-
dentes

A Lei n.° 75/2020, de 27/11, aprovada em plena Pandemia, estabelece
um regime excecional aplicavel a dois processos da competéncia dos Juizos

%2 Esta lei foi retificada pela Declaragéo de Retificagao n.° 17/2020, de 23/04.
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de Comércio: PER e o Processo de Insolvéncia. De acordo com o n.° 1 do seu
artigo 18.°, este regime transitorio vigorara até 31/12/2021.

Quanto ao PER, prevé-se a prorrogacgao do prazo para conclusdo das
negociagdes encetadas com vista a aprovagao de plano de recuperagao. O n.°
5 do artigo 17.°-D do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas
(“CIRE”) prevé que «findo o prazo para impugnacdes, os declarantes dispdem do
prazo de dois meses para concluir as negociagdes encetadas, o qual pode ser
prorrogado, por uma so vez e por um més, mediante acordo prévio e escrito entre
o administrador judicial provisério nomeado e a empresa, devendo tal acordo
ser junto aos autos e publicado no portal Citius». Ora, este regime excecional
prevé (artigo 2.°) que, a requerimento fundamentado da empresa ou do devedor,
consoante os casos, e do administrador judicial provisorio, o juiz pode conceder
nova prorrogacao do prazo para conclusédo das negociagdes encetadas com vista
a aprovagao de plano de recuperagéo adaptado ao contexto da Pandemia, por
uma so6 vez e por um més, além da prevista no n.° 5 do artigo 17.° -D. Cremos
que o racional deste regime excecional se prende com o caracter incerto e subito
da evolugédo da Pandemia, que pode levar a que o plano e 0s seus pressupos-
tos econdmicos, financeiros, de atividade e de negdcio, percam atualidade e
consisténcia subitamente. Cremos que, em nome da economia processual e da
efetiva recuperagéo das empresas, € uma medida que se justifica plenamente,
nomeadamente numa perspetiva custo/beneficio, quando ponderado o atraso
decorrente desta prorrogacao e a desvantagem de se levar a aprovacao dos
credores um plano que carece de aderéncia a realidade em virtude da evolugao
da situacéo pandémica.

Quanto ao processo de insolvéncia, prevé-se a concessao de prazo para
adaptacao da proposta de plano que ai esteja a ser apresentado. Do artigo 4.°
deste diploma consta que, na assembleia de credores para apreciagéo e votacao
de plano de insolvéncia a que se refere o n.° 1 do artigo 209.° do CIRE, mediante
requerimento fundamentado do proponente do mesmo, o juiz pode conceder um
prazo de até 15 dias uteis para adaptagédo da proposta ao contexto da Pande-
mia. Cremos que o racional desta norma € equivalente ao que presidiu a norma
aplicavel ao PER acima referida e, portanto, plenamente justificado.

2.5. Rateios parciais

Esta mesma Lei n.° 75/2020, de 27/11, introduziu uma outra alteragédo pro-
cessual ao regime da insolvéncia. Consta do seu artigo 16.° que «em todos os
processos de insolvéncia pendentes a data da entrada em vigor da presente lei
€ obrigatoria a realizagéo de rateios parciais das quantias depositadas a ordem
da massa insolvente, desde que, cumulativamente:

a) Tenha transitado em julgado a sentenga declaratéria da insolvéncia
e o processo tenha prosseguido para liquidagéo do ativo pela forma
prevista nos artigos 156.° e seguintes do CIRE;
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b) Esteja esgotado o prazo de impugnacéo da relagcdo de credores
previsto no artigo 130.° do CIRE sem que nenhuma impugnagao
tenha sido deduzida, ou, tendo-o sido, se a impugnacao em causa
ja estiver decidida, seja nos termos do disposto no n.° 3 do artigo
131.° do CIRE seja por decisao judicial, aplicando -se o disposto no
n.° 1 do artigo 180.° do CIRE caso a decisdo néo seja definitiva;

c) As quantias depositadas a ordem da massa insolvente sejam iguais
ou superiores a 10 000 € e a respetiva titularidade n&do seja contro-
vertida.»

Aincumbéncia de elaborar e publicar o mapa de rateio recai sobre o admi-
nistrador de insolvéncia, cabendo em ultima instancia ao juiz a deciséo sobre os
pagamentos a realizar, caso se verifique oposigao ao proposto pelo administrador
de insolvéncia. Nao havendo oposigéo, o pagamento devera ser realizado de
imediato, devendo ser acautelado o pagamento das dividas da massa insolvente
e com respeito pelo previsto nos artigos 180.° e 181.° do CIRE.

Esta alteracao processual, também de carater extraordinario e temporario,
com vigéncia até 31 de dezembro de 2021, vem dotar o processo de insolvéncia
de um mecanismo especial de suporte a economia, com vista a acelerar os paga-
mentos aos credores dos montantes que se encontram depositados a ordem de
processos de insolvéncia a aguardar rateio. Em muitos casos, regista-se inércia
dos intervenientes processuais que privilegiam a realizacdo de pagamentos a
final, aquando do encerramento da liquidagédo, em detrimento de rateios par-
ciais, com base nos mecanismos previstos no CIRE para o efeito. No contexto
de séria contragdo econémica em que as empresas e as familias portuguesas
se encontram, com manifesta falta de liquidez, urge envidar todos os esforgos
para injetar fundos na economia, parecendo-nos que esta medida € mais um
contributo para a concretizagao deste objetivo. A seu tempo, havera que ponderar
se a mesma devera, no futuro, assumir carater definitivo e ndo temporario no
nosso ordenamento juridico e, em caso afirmativo, em que termos.

2.6. Liberagao de caugoes e garantias

Numa outra vertente — mas cremos que com o mesmo intuito de libertar
para a economia os fundos afetos a prestacéo de caugdes e garantias em pro-
cessos judiciais e reduzir os custos correntes associados a sua prestagédo — a
Lei n.° 75/2020, de 27/11, previu, no seu artigo 17.°, que «os requerimentos de
liberacao de caugdes ou garantias prestadas no ambito de processo de insol-
véncia, processo especial de revitalizagédo e processo especial para acordo de
pagamento, apresentados em processos novos e nos que estejam pendentes a
data da entrada em vigor da presente lei, assumem prioridade sobre os demais
requerimentos apresentados no dmbito desses processos». Trata-se de uma
solugao atipica de prioridade processual dentro dos proprios autos, mas que
cremos que, no contexto especial de Pandemia que atravessamos, se justifica
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para permitir dar mais um contributo a libertagao de fundos para as empresas
e as familias. Sem introduzir alteragbes de um ponto de vista substantivo, esta
norma cria condigdes para uma tramitagdo mais célere destes pedidos, assim
permitindo dar prioridade a liberagdo das garantias e caugdes, com o intuito de
proporcionar as empresas e familias uma disponibilidade de fundos ou, pelo
menos, uma poupanca dos custos que a manutencao de garantias sempre acar-
reta. Note-se que esta alteragado processual tem também carater extraordinario
e temporario, vigorando até 31 de dezembro de 2021. Pela sua natureza e pro-
posito, admitimos que possa fazer sentido ponderar o seu alargamento a outros
processos e a sua adogao, com carater permanente, no nosso regime processual.

2.7. PEVE: Processo Extraordinario de Viabilizagao de Empresas

No contexto dos novos mecanismos processuais extraordinarios e tempo-
ralmente limitados de resposta & Pandemia®, a Lei n.° 75/2020, de 27/11, criou
o “PEVE”, que se destina a empresa que, comprovadamente, se encontre em
situagdo economica dificil ou em situagédo de insolvéncia iminente ou atual —
por incapacidade de cumprir com as suas obriga¢des vencidas — em virtude da
Pandemia, mas que ainda seja suscetivel de viabilizagdo. Nao vamos aqui fazer
uma analise exaustiva deste regime, mas apenas assinalar alguns aspetos que
nos parecem relevantes no contexto deste estudo.3

Diferentemente do que sucede com o PER, podem recorrer a este processo
empresas que estejam em situagéo de insolvéncia atual. O carater extraordinario
e distintivo deste regime cifra-se, precisamente, no facto de ser uma alternativa ao
processo de insolvéncia para empresas que estejam, objetivamente, em situagéo
de insolvéncia por incapacidade de cumprir com as suas obrigagdes vencidas®,
mas que pretendam evitar a declaragao de insolvéncia e queiram, com o apoio
dos seus credores, considerar o caminho de viabilizagdo. Segundo esta Lei n.°
75/2020, estas empresas passam a dispor de dois mecanismos para o efeito:
um judicial, o PEVE, e um extrajudicial, o RERE, cuja utilizacdo pode — também
com carater extraordinario e temporalmente limitado — ser feito por empresas
gue estejam em situagdo de insolvéncia atual, em virtude da Pandemia®.

3 Este regime vigora até 31/12/2020, pode a sua vigéncia ser prorrogada por Decreto-Lei (artigo
18.° da Lei n.° 75/2020, de 27/11).

3 Para uma andlise mais aprofundada sobre o PEVE, ver Serra, C., O Processo Extraordinario
de Viabilizagdo de Empresas (PEVE) e outras medidas da Lei n.° 75/2020, in Revista
de Direito Comercial (2020). Acedido pela ultima vez em 16/03/2020, em https://www.
revistadedireitocomercial.com/o-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-e-
outras-medidas-da-lei-n-75/2020; Pestana de Vasconcelos, M., O novo processo extraordinario de
viabilizagdo de empresas (PEVE). Analise e proposta de reforma, in Revista de Direito Comercial
(2020). Acedido pela ultima vez em 16/03/2020, em https://www.revistadedireitocomercial.com/o-
novo-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-analise-e-proposta-de-reforma.

3 E que, como tal, estdo ja impedidas de recorrer ao PER (artigo 17.°-A, n.° 1 e n.° 2, do CIRE).

3 Ver artigo 5.° da Lei n.° 75/2020, de 27/11. Para uma analise sobre o RERE, ver Serra, C., A
funcéo (alternativa) do RERE como programa extraordinario para o apoio e a reanimacgéo de
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Como requisito para a abertura do PEVE, a empresa devedora tem de
apresentar, entre outros elementos, o acordo de viabilizagao, assinado por esta
e por credores que representem, pelo menos, as maiorias de votos previstas no
n.° 5 do artigo 17.° -F do CIRE (artigo 7.°, n.° 1, alinea d)). O cumprimento deste
requisito vai exigir um especial empenho da empresa devedora no desenho
da solucao de viabilizagdo e na negociagao, com sucesso e em tempo util, da
mesma com 0s seus credores, a fim de poder alcangar o referido acordo antes
da abertura do processo. Sera uma tarefa exigente para os envolvidos, que
prevemos que possa ser morosa, e que, para ser eficiente, ira requerer — ainda
em fase extrajudicial — uma proatividade, um empenho e uma celeridade das
partes, que ndo se tem verificado nas negociagdes extrajudiciais de solugbes
de viabilizagdo de empresas em processos de reestruturagéo, nos ultimos anos,
em Portugal. E uma oportunidade para devedores e credores alterarem o modo
como tém encarado estes processos.

Ultrapassada esta fase com sucesso e uma vez requerida a abertura do
processo, este tem ndo so carater urgente, como tem prioridade sobre a trami-
tacéo e julgamento de Processo de Insolvéncia, do PER e do Processo Especial
para Acordo de Pagamento, todos eles processos urgentes a luz do CIRE, pelo
que se prevé que seja de célere tramitagao.

3. MEDIDAS SUBSTANTIVAS

No conjunto das medidas legislativas adotadas em resposta a COVID-19,
algumas tém natureza substantiva e teréo, a nosso ver, repercussdo — direta
ou indireta — na atividade dos Juizos de Comércio. Com particular destaque
para a suspensao do dever de apresentagao a insolvéncia, iremos também
aludir a especial regra relativa ao incumprimento do plano de recuperagao apro-
vado em insolvéncia ou PER que esteja em execucgéao, as medidas especificas
adotadas para flexibilizagdo das obrigagbes fiscais, as medidas destinadas a
apoiar a manutencao do emprego e a prote¢ao dos arrendamentos, a moratéria
legal, concluindo com uma breve referéncia a outros apoios de natureza diversa.
Introduzidas com o indubitavel intuito de constituirem mecanismos de apoio as
empresas na passagem pela dificil situacdo de constrangimento econémico e
financeiro provocado pela Pandemia e pelas restricdes adotadas em resposta a
mesma, a escala nacional e mundial, estas medidas — conjugadas com outras
ja acima referidas — poderao interferir com a atividade dos Juizos de Comércio,
exigindo aos intervenientes processuais uma ponderagao especial e alargada de
varios fatores, como veremos no Ponto 4., merecendo, por isso, uma referéncia
especial.

empresas, in Revista de Direito Comercial (2020). Acedido pela tltima vez em 16/03/2020, em
https://www.revistadedireitocomercial.com/a-funcao-alternativa-do-rere.
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3.1. Suspensao do dever de apresentagao a insolvéncia

O artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19/03 (na redagao que lhe foi dada pela
Lei n.° 4-A/2020, de 06/04), prevé, na alinea a) do seu artigo 6.°, que «ficam
também suspensos: a) O prazo de apresentacao do devedor a insolvéncia,
previsto no n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de
Empresas». Esta norma produziu os seus efeitos a 9 de margo de 2020 (artigo
6.°,n.° 1, da Lei n.° 4.°-A/2020, de 6/04).

Apesar da alternancia entre estados de emergéncia e estados de calami-
dade, contingéncia e alerta, desde margo de 2020 até a presente data, a sus-
pensao desta obrigacao esta ininterruptamente em vigor desde aquela data: foi
incluida pela Lei n.° 16/2020, de 29/05, no artigo 6.°-A, n.° 6, alinea a), da Lei
n.° 1-A/2020 e, mais recentemente, prevista no seu artigo 6.°-B, n.° 6, alinea a),
pela Lei n.° 4-B/2021, de 01/02.

No contexto pandémico em que nos encontramos, esta medida justifica-se
como instrumento de estabilidade no sistema juridico e empresarial, evitando a
precipitacdo de processos de insolvéncia num momento de elevada conturba-
¢do economica e financeira e de enorme incerteza para as empresas. Em face
das demais medidas adotadas com o intuito de preservar as empresas e o0 seu
valor, esta medida é coerente e compreende-se por permitir criar condigoes de
estabilidade nos 6rgaos de administragao das empresas em dificuldade para que,
em face da conturbada situagao que atravessam, possam fazer uma analise pon-
derada das suas dificuldades, da sua capacidade de resposta — eventualmente
com recurso a alguns dos diversos expedientes, extraordinarios e transitérios, de
apoio disponiveis — e possam, de modo nao precipitado, aferir a sua situagéo de
solvéncia a luz do CIRE, a fim de identificarem as suas obrigagdes neste dominio.
Igualmente importante nos parece assegurar que, ndo obstante a evolugéo da
Pandemia e o eventual fim da suspenséo dos prazos puramente processuais,
esta suspenséo apenas sera levantada decorrido que seja um certo periodo de
tempo apds a cessacao da maior pressao sobre as empresas, para que lhes
seja dada oportunidade de consolidarem os pressupostos da sua situacao de
(in)solvéncia e agirem em conformidade.

Deixamos, por fim, trés notas adicionais: esta suspensao nao impede a
apresentacao a insolvéncia por parte das entidades que pretendam fazé-lo no
decurso da mesma; esta suspensao nao impede que a insolvéncia seja requerida
por terceiro legitimado, embora a verificagdo dos pressupostos possa, como
veremos, resultar dificil em face do conjunto de medidas extraordinarias em
vigor; e, por fim, esta suspensao do dever de apresentagao a insolvéncia é uma
medida transversal a varios ordenamentos juridicos, tendo sido adotada por
muitos paises europeus de imediato, aquando do inicio da Pandemia®’.

87 Para algumas referéncias de direito comparado nesta matéria, reportadas a abril de 2020, ver
SERRA, C., Covid-19 (ll)/ Lei n.° 4-A/2020, de 6 de Abril, insolvéncia e reestruturagéo de empresas,
in Observatorio Almedina (2020). Acedido pela ultima vez em 16/03/2020, em https://observatorio.
almedina.net/index.php/2020/04/09/covid-19-ii-lei-n-0-4-a-2020-de-6-de-abril-insolvencia-e-
reestruturacao-de-empresas/.
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3.2. Insolvéncia: o incumprimento de planos de recuperagdao em execugao

Ainda no campo das normas aplicaveis a abertura de processos de insol-
véncia, destacamos a medida constante da Lei n.° 75/2020, de 27/11, relativa
ao incumprimento do plano de recuperagédo — aprovado em insolvéncia ou em
PER — que esteja ainda em execugéo. Pode acontecer — e é provavel que
aconteca — que o devedor que esteja a executar o plano de recuperagao, que
tenha sido aprovado em processo de insolvéncia ou em PER de que foi alvo,
se depare com dificuldades em cumprir o mesmo nos seus precisos termos, em
resultado da Pandemia ou de consequéncias desta.

Nesta circunstancia e a seguir-se o regime geral previsto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 218.° do CIRE®?, teriamos que, «salvo disposigdo expressa do
plano de insolvéncia em sentido diverso, a moratéria ou o perdéo previstos no
plano ficam sem efeito: a) Quanto a crédito relativamente ao qual o devedor
se constitua em mora, se a prestagao, acrescida dos juros moratérios, nao for
cumprida no prazo de 15 dias apds interpelagao escrita pelo credor».

Ora, aLein.® 75/2020, levando em conta as especificidades da situagéo que
as empresas atravessam, veio introduzir um elemento mitigador da verificagéo
do incumprimento e seus efeitos, prevendo, no n.° 2 do seu artigo 4.°, que, caso
o incumprimento do plano de recuperagao resulte de facto posterior a data de
entrada em vigor da Lei n.° 4-A/2020%, de 06/04, o prazo previsto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 218.° do CIRE s6 comega a contar apds o termo de vigéncia
da Lein.° 75/2020%, de 27/11. Na pratica, a incapacidade do devedor para cum-
prir com o previsto no plano de recuperacao nao legitima o credor a recorrer ao
mecanismo previsto no referido artigo 218.° antes de 31 de dezembro de 2021.

Cremos tratar-se de mais uma medida que se justifica como instrumento
de estabilidade do sistema juridico e empresarial, evitando a precipitagdo de
processos de insolvéncia num momento de elevada conturbagao econdmica e
financeira e de enorme incerteza para as empresas, mormente para as empresas
em dificuldades manifestas — como s&o as que ja passaram por uma insolvéncia
ou por um PER — e que, enquanto procuravam concretizar a sua recuperagao,
sao confrontadas com uma crise destas dimensodes.

3.3. A alteragao das obrigacoes fiscais e das contribuigdes sociais

Como vimos em 1.4., os servigos da Autoridade Tributaria e Aduaneira e os
Servigos da Seguranga Social continuaram em funcionamento, com ajustes a sua
organizagao e aos meios de atendimento dos contribuintes. Ndo obstante, em
face da dificil situagao financeira vivida pelas empresas — com elevados cons-

% Pelo artigo 17.°-F, n.° 12, do CIRE, esta norma é também aplicavel ao plano de recuperagéo
aprovado em PER.

3% Nos termos do seu artigo 7.°, a Lei n.° 4-A/2020, de 6/04, entrou em vigor no dia 07/04/2020.

4 Nos termos do seu artigo 18.%, a Lei n.° 75/2020, de 27/11, vigora até 31/12/2021.
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trangimentos de tesouraria decorrentes, mormente, da suspenséo ou interrupcao
da sua atividade e com séria falta de liquidez —, foram diversas as medidas
adotadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e pela Seguranga Social com
vista a flexibilizagdo das obrigagdes tributarias e das contribui¢des sociais, das
empresas e das familias.

Entre as varias medidas*' contam-se o alargamento do prazo para cumprimento
de obrigagdes tributarias — declarativas e de pagamento —, sem quaisquer acrés-
cimos ou penalidades, bem como a possibilidade de pagamento em prestacoes,
verificados que sejam determinados requisitos. Foi ainda suspenso temporariamente
0 pagamento por conta do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas para
entidades classificadas como micro, pequenas ou médias empresas (PME).

Também em matéria de contribui¢des para a Seguranca Social foi, entre
outras medidas, concedido o direito ao diferimento do pagamento de contribui-
¢cOes a determinadas empresas e trabalhadores independentes, foi determinada
a suspensao dos processos de execucgao fiscal e foram suspensos os planos
prestacionais em curso por dividas a Seguranga Social*?.

3.4. Moratoria, medidas de apoio ao arrendamento e Lay-off

De entre as medidas excecionais e temporarias adotadas no &mbito da
Pandemia, agregamos neste ponto aquelas que cremos que terdo influéncia
mais relevante na vida das empresas, a ponto de interferirem de um modo mais
significativo com a atividade dos Juizos de Comércio e de, como tal, deverem
ser levadas em conta pelos seus operadores.

Moratoria publica

As medidas excecionais e temporarias de protecdo dos créditos previs-
tas no Decreto-Lei n.° 10-J/2020%, de 26/03, que consubstanciam o regime da
“moratéria publica™#, foram estabelecidas com a finalidade de diferimento do
cumprimento de obrigagdes dos beneficiarios — familias, empresas, instituicdes
particulares de solidariedade social, associagdes sem fins lucrativos e demais
entidades da economia social — perante o sistema financeiro*. No essencial,

41 Aeste respeito, ver, a titulo de exemplo, Despacho n.° 104/2020 — XXII, Secretério de Estado
dos Assuntos Fiscais, Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26/03, Lei n.° 29/2020, de 31/07, Despacho
n.° 12622/2020, Despacho n.° 8844-B/2020, de 19/04, Decreto-Lei n.° 103-A/2020, de 15/12, e
Despacho n.° 12622/2020, de 29/12.

42 Aeste respeito, ver, a titulo de exemplo, o Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26/03.

4 Para as sucessivas alteragées ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26/03, ver Lei n.° 8/2020, de
10/04, Decreto-Lei n.° 26/2020, de 16/06, Lei n.° 27-A/2020, de 24/07, Decreto-Lei n.° 78-A/2020,
de 29/09, e Decreto-Lei n.° 107/2020, de 31/12.

4 Aviso do Banco de Portugal n.° 2/2020, de 07/05.

4 Como previsto no n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26/03, a aplicagcdo destas
medidas tem como pressuposto relevante que a pandemia da doengca COVID-19 é formalmente
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estas medidas compreendem a proibigdo, durante o periodo da sua vigéncia,
da revogacao das suas exposigoes crediticias, das linhas de crédito contratadas
e dos empréstimos concedidos, bem como preveem especificas condi¢cdes de
prorrogacao do respetivo prazo contratual, com reescalonamento das inerentes
obrigagdes, e possivel suspensdo do pagamento de capital e juros sem que haja
outros encargos para além dos que possam decorrer da variabilidade da taxa de
juro de referéncia subjacente ao contrato. Mais se prevé que tais modificagbes
contratuais ndo deem origem a qualquer incumprimento contratual, nem a ati-
vacgao de clausulas de vencimento antecipado. Trata-se de uma medida que se
revelou crucial para as pessoas coletivas na gestdo da sua situacao financeira
e de liquidez perante o enorme impacto e os significativos constrangimentos
decorrentes da crise pandémica. Como esperado, sera também um dos dominios
que se prevé que venha a ser mais impactante no momento em que cessar a
vigéncia destas medidas extraordinarias e, nessa medida, prevemos as reper-
cussoes na atividade dos Juizos de Comércio.

Arrendamento

O regime excecional para protegdo dos arrendamentos, por sua vez, com-
preende, no essencial, duas vertentes relevantes nesta sede.

Referimo-nos, por um lado, a norma constante do artigo 8.°-A da Lei n.°
1-A/2020%¢, de 19/03, que determina que «o encerramento de instalagbes e
estabelecimentos ao abrigo de disposi¢ao legal ou medida administrativa apro-
vada no ambito da pandemia provocada pela doenga COVID-19 n&o pode ser
invocado como fundamento de resolugéo, denuncia ou outra forma de extingéo
de contratos de arrendamento nao habitacional ou de outras formas contratuais
de exploragéo de iméveis, nem como fundamento de obrigagédo de desocupagao
de iméveis em que os mesmos se encontrem instalados».

Por outro lado, consideramos o regime extraordinario e transitorio que foi
inicialmente introduzido pelo artigo 8.° da Lei n.° 1-A/2020*, de 19/03, e suces-
sivamente alterado e complementado, bem como o regime excecional para as
situacdes de mora no pagamento da renda devida nos termos de contratos de
arrendamento urbano habitacional e ndo habitacional*®, no &mbito da pandemia
COVID-19, introduzido pela Lei n.° 4-C/2020%, de 06/04.

reconhecida como um evento excecional com consequéncias graves para a economia, nos
termos do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

4 Aditado pelo artigo 3.° da Lei n.° 14/2020, de 09/05.

47 Para as sucessivas alteragées, ver a Lei n.° 58-A/2020, de 30/09, e a Lei n.° 75-A/2020, de 30/12.

48 Segundo o n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 4-C/2020, o disposto nesta lei € ainda aplicavel, com as
necessarias adaptagdes, a outras formas contratuais de exploragdo de imdveis e, segundo o
seu artigo 10.°, «o disposto no presente capitulo aplica-se, com as necessarias adaptagdes, a
outras formas contratuais de exploragdo de iméveis para fins comerciais».

4 Para as sucessivas alteragbes a Lei n.° 4-C/2020, ver a Portaria n.° 91/2020, de 14/04, a Lei
n.° 17/2020, de 29/05, a Lei n.° 45/2020, de 20/08 (retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.°
39/2020, de 12/10), a Lei n.° 75-A/2020, de 30/12, e a Portaria n.° 26-A/2021, de 02/02.
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Estes regimes pretendem no essencial proteger os contratos de arrenda-
mento e a posigao dos arrendatarios que, em virtude da situagéo epidemioldgica
provocada pela Pandemia, entrem em mora no pagamento das rendas. Protege,
igualmente, os arrendatarios das situagdes de denuncia, caducidade, revogagao
€ oposicao a renovagao de contratos de arrendamento, quando promovidos
pelo senhorio. Com este quadro excecional e temporario, de prote¢ao do con-
trato de arrendamento, pretende-se assegurar, por um lado, a manutengéo dos
contratos de arrendamento e as outras formas contratuais de exploragdo de
imoveis nestes tempos sociais e econdmicos especialmente conturbados, que
tornariam altamente invidvel — desde logo pelas restricdes decorrentes das
medidas sanitarias — a procura de novos locais, a mudanga de residéncia ou de
instalagbes e a negociacao e formalizagao de contratos com a potencialidade de
gerar situagdes de grave crise social e empresarial. E, por outro lado, pretende-se
criar condigbes para que a mora no pagamento das rendas, quando resultante
de uma situacao de quebra de rendimentos do arrendatario, ndo possa, por si
s0, dar causa a resolugao do contrato.

Ai se prevé também um mecanismo de diferimento de rendas de contratos
de arrendamento nao habitacionais, de acordo com o qual o arrendatario, verifi-
cadas determinadas condigées, podera diferir o pagamento das rendas vencidas
nos meses em que vigore o estado de emergéncia ou em que seja determinado
o encerramento de instalagbes ou suspensao de atividades e no primeiro més
subsequente a tais periodos, para os 12 meses posteriores ao término desses
periodos, em prestagées mensais nao inferiores a um duodécimo do montante
total, pagas juntamente com a renda do més em causa, sendo que o periodo
de regularizacdo da divida so6 tem inicio a 1 de setembro de 2020 ou apods o
término do més subsequente aquele em que cessar o impedimento, se anterior
a esta data, ndo podendo a regularizacgao ultrapassar o més de junho de 2021.

Este regime excecional é especialmente relevante por constituir um meio
de alivio da pressao a que as empresas estao sujeitas nos tempos de pandemia,
mas também pelo impacto que a sua revogacéo ira ter no tecido empresarial.

Lay-off simplificado

Adicionalmente, assinalamos as medidas — excecionais e temporarias —
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26/03%, com vista a manutencgao
dos postos de trabalho e a mitigacéao de situagdes de crise empresarial, no ambito
da pandemia COVID-19. Neste ambito, ao empregador em situagéo de crise
empresarial, como definido especificamente neste diploma, foram conferidos os
seguintes direitos, cumulaveis com outras medidas (artigo 4.°):

50 Para as sucessivas alteragdes a este diploma, ver Declaragdo de Retificacdo n.° 14/2020, de
28/03, Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13/04, Decreto-Lei n.° 20/2020, de 01/05, Decreto-Lei n.°
20-H/2020, de 14/05, e Decreto-Lei n.° 27-B/2020, de 19/06.
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“a) Apoio extraordinario a manutencéo de contrato de trabalho®', com
ou sem formagao, em caso de redugao temporaria do periodo normal de
trabalho ou da suspensao do contrato de trabalho, nos termos dos artigos
298.° e seguintes do Codigo do Trabalho;

b) Plano extraordinario de formacéo;

c) Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizagéo da
atividade da empresa;

d) Isengéo temporaria do pagamento de contribuigdes para a Segu-
ranga Social, a cargo da entidade empregadora.”

Através deste regime de lay-off simplificado pretendeu-se contribuir para
a manutencgao dos contratos de trabalho e evitar despedimentos por razdes
econdmicas, nesta fase critica que o Pais esta a viver®.

3.5. Outras medidas

As medidas excecionais e temporarias adotadas no ambito da Pandemia
abrangeram ainda outras areas identificadas pelo Governo como relevantes
para suporte as empresas e restantes pessoas coletivas. Nao pretendemos
fazer aqui uma analise exaustiva das mesmas, limitando-nos a aludir, de forma
muito genérica, a algumas destas medidas, tanto de um ponto de vista da sua
natureza, como dos setores que foram objeto de uma especial preocupagao.

Destacamos medidas como o incentivo extraordinario a normalizacdo da
atividade empresarial, o apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade
em empresas em situacao de crise empresarial com redu¢ao temporaria do
periodo normal de trabalho, o Programa Apoiar, o Programa Extraordinario de
Apoio Direto a Economia Local, bem como as medidas excecionais e temporarias
que salvaguardem a viabilidade das empresas e outras entidades empregadoras
beneficiarias dos apoios financeiros publicos.

Sendo a presente crise econdémica e social transversal a toda a sociedade,
ha, no entanto, determinados setores de atividade especialmente penalizados.
Estes setores, estando ja sobejamente identificados (destacamos o turismo, a
restauracao e a cultura), tém beneficiado de algumas medidas especificas de apoio.

O conjunto de apoios aqui mencionados permitem as empresas afetadas
suprir, temporariamente, necessidades que estejam a enfrentar em resultado
da pandemia, néo existindo, porém, quaisquer garantias de que, finda a crise
pandémica e findos os apoios, consigam alcangar o equilibrio financeiro e eco-
némico necessario a continuagao da sua atividade.

51 Este apoio extraordinario @ manutengao de contrato de trabalho em empresa em situacéo de
crise empresarial reveste a forma de um apoio financeiro, por trabalhador, atribuido a empresa
nos termos do n.° 4 do artigo 305.° do Codigo do Trabalho e destinado, exclusivamente, ao
pagamento de remuneragdes (Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26/03).

52 Ver PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26/03.
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4. JUiZOS DE COMERCIO: DESAFIOS FUTUROS

Em face de tudo o que acima referimos, iremos agora percorrer os principais
desafios que, a nosso ver, irdo colocar-se aos Juizos de Comércio nos proximos
anos. A nossa analise incidira, sobretudo, nos mecanismos de recuperagéao e
insolvéncia, mas algumas consideragdes que aqui faremos séo especialmente
relevantes para processos de outra natureza da competéncia destes Tribunais.

Note-se que consideramos ser prematuro falar em periodo p6s-COVID-19,
pois nao ha certeza de que seja possivel, num horizonte curto, eliminar a doenga.
Admitimos como provavel que alguns dos efeitos desta Pandemia vao criar
desafios aos Juizos de Comércio com esta doenga ainda presente na nossa
sociedade e, consequentemente, com algumas das medidas sanitarias, proces-
suais e substantivas acima referidas ainda em vigor.

4.1. Recuperar atrasos: tramitagdo dos processos e diligéncias

Os muitos constrangimentos provocados pela pandemia, bem como a
adocao de medidas sanitarias e processuais, levou a que se registasse uma
suspensao ou abrandamento da tramitagdo processual, que sera necessario
recuperar. Por um lado, alguns dos processos de competéncia destes tribunais,
0s nao urgentes, estiveram suspensos. Por outro lado, mesmo 0s processos
que, por terem natureza urgente, nao foram objeto de suspenséo, registaram
atrasos, por impedimentos das partes ou por impossibilidade de realizar dili-
géncias, em resultado de constrangimentos sanitarios ou da falta ou deficiente
condicao de funcionamento dos meios telematicos. Adicionalmente, em virtude
da suspenséo de processos executivos, de despejo e de a¢des judiciais de outra
natureza, os processos de liquidagao em insolvéncia estao a sofrer atrasos que
sera necessario recuperar.

Depois e no que respeita ao andamento processual, € também de admi-
tir que se tenham registado dificuldades, em alguns casos, na produgéo de
prova, nomeadamente no que respeita a recolha de documentos e a realizagao
de diligéncias que implicassem a deslocagao fisica de pessoas, em determi-
nados momentos limitadas pelas medidas sanitarias, e que sera necessario
recuperar.

A gestdo desta recuperacéo podera ser exigente para os Juizos de
Comércio, dado que terdo de trabalhar na recuperagéo das pendéncias no con-
texto de expectavel crescimento do niumero de processos e de surgimento de
“superprioridades” de processos e de requerimentos, num momento em que
poderao ainda aplicar-se aos servigos algumas restricdes sanitarias devido a
Pandemia, com perturbacgao do nivel dos recursos humanos, técnicos e fisicos
disponiveis.
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4.2. Rateios parciais e liberagao de caugdes e garantias

Estes novos mecanismos resultantes da Lei n.° 75/2020 vao também colocar
desafios aos Juizos do Comércio. Qualquer deles consome recursos, que sao
escassos e limitados.

A liberacdo de caugbes e garantias ird consumir recursos especiais, por
respeitar, em grande parte dos casos, a processos mais antigos, com longa trami-
tacao, e exigir uma analise cuidada da verificagao dos respetivos pressupostos,
tendo precedéncia sobre os demais requerimentos apresentados no processo.
Nao obstante, € um mecanismo que nao depende da iniciativa dos tribunais,
competindo ao prestador da caugéo ou garantia o pedido da sua liberagao.

O mecanismo de rateios parciais, por sua vez, tem carater obrigatoério, vai
exigir a intervengao do administrador da insolvéncia, da Comisséo de Credores e
dos credores, e a analise — com eventual intervengédo — do Juiz. Ao Juiz cabera
ainda, a nosso ver, encontrar um mecanismo que lhe permita verificar os processos
em que este rateio deva ser promovido, a fim de instar o administrador da insol-
véncia a fazé-lo, quando o mecanismo nao seja desencadeado por iniciativa deste.
Adicionalmente, prevemos que este mecanismo ira também gerar movimentagéo
processual acrescida, inerente aos atos preparatorios dos pagamentos.

4.3. Processos em curso

Quanto aos processos em curso, cremos que vao colocar-se desafios a
respeito dos PER e dos processos de insolvéncia, quando haja recurso ao novo
mecanismo de prorrogagao do prazo para conclusdo das negociagdes ou para
ajustar o plano de insolvéncia, respetivamente. O Juiz, para decidir fundamenta-
damente o requerimento que lhe seja apresentado para o efeito, ponderando os
varios interesses em presenca (e, portanto, também o interesse dos credores),
devera conhecer a atividade das empresas e acompanhar a evolugao da Pan-
demia e dos seus efeitos na economia e no setor do devedor em particular, a
fim de poder aferir o respetivo impacto no plano em negociagéo ou em votagao.
Neste particular aspeto, as partes tém um importante papel a desempenhar, pela
informacéo completa, verdadeira e fundamentada que levem ao processo como
justificagéo do pedido que apresentam.

4.4. Aumento da litigiosidade

Considerando alguns dos mecanismos extraordinarios e temporarios acima
referidos que foram introduzidos no contexto de adogdo de medidas de res-
posta a Pandemia, antevemos que 0os mesmos possam originar um aumento
da litigiosidade nos processos da competéncia dos Juizos de Comércio, nao
sO6 em processos de recuperagao de empresas, mas também no dominio do
contencioso societario.
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Neste ambito, destacamos as medidas relativas a realizagao das citagbes
e as notificagdes postais que, como dissemos, nao sao imunes a fraude e que
poderao levar a nulidades processuais.

Depois, antevemos também alguma contestagao a respeito dos atos pra-
ticados ao abrigo dos mecanismos previstos nos diferentes momentos da Pan-
demia para a realizagéo de diligéncias de producao de prova, em audiéncia de
julgamento e fora dela, nomeadamente com recurso a meios telematicos.

Destacamos, ainda, o expectavel aumento dos litigios em matéria socie-
taria, nomeadamente os relativos a impugnagao das deliberagdes dos 6rgaos
sociais ou aos atos de registo subsequentes. No contexto de pandemia, em
que se privilegiaram as reunides por meios telematicos, € de admitir algum
contencioso sobre a convocatoria, o acesso aos documentos preparatérios das
reunides, a verificagdo do quérum constitutivo, o funcionamento das reunides e
o registo em ata do respetivo teor. Neste ambito, assinalamos eventuais diferen-
dos quanto a processos de registo, duvidas e impugnacoes relativas a validade
aos atos societarios subjacentes, nomeadamente quando realizados por meios
telematicos. Nao sera indiferente, neste ambito, a regra especial, a que antes
aludimos, que legitimou os gerentes, administradores e secretarios a certificar
a conformidade dos documentos a apresentar a registo (artigos 4.°, n.° 9, € 6.°
do Decreto-Lei n.° 16/2020, de 15/04), nem a previsao da forga probatéria das
copias digitalizadas e das fotocopias, prevista no artigo 16.°-A do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13/03.

4.5. PEVE

O PEVE &, como vimos, mais um instrumento ao dispor de empresas deve-
doras e dos seus credores para permitir criar um quadro que sustente a sua
viabilizag&o. Tem a vantagem de poder ser utilizado por empresas em situacdo de
insolvéncia atual, o que ja ndo se admite no PER. Do que ja analisamos, cremos
ser importante destacar que a eficacia deste instrumento esta dependente da
proatividade e celeridade negocial de devedores e credores, num contexto em
que — contrariamente ao que acontece, por exemplo, no PER — nao estarao
sujeitos a pressao dos prazos judiciais. E um mecanismo que vai requerer uma
grande mudancga de atitude das empresas devedoras e dos seus credores. Vai
depender também, em grande medida, da atualidade, verdade e completude da
informagéao a aportar pela empresa devedora sobre o seu universo de credores.

Uma vez alcangado o acordo, o desafio do Tribunal de Comércio sera o
de assegurar a celeridade e a prioridade deste processo, num contexto em
que o numero de pendéncias e o volume de servigo destes Tribunais tendera a
agravar-se. Embora apresente algumas diferengas relativamente ao PER, nao
antecipamos grandes dificuldades na sua tramitagdo. Sera, no entanto, interes-
sante perceber como irdo os Tribunais aferir se 0 acordo apresenta «perspetivas
razoaveis de garantir a viabilidade da empresa», como previsto no artigo 9.°, n.°
4, alinea b), ii), da Lei n.° 75/2020.
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4.6. Novos processos de insolvéncia

No contexto de enorme constrangimento econémico e financeiro que as
empresas enfrentam em virtude da Pandemia, é expectavel que venha a verificar-
-se um significativo aumento do numero de processos de insolvéncia. Neste
campo, antevemos que se coloquem alguns desafios aos Juizos de Comércio,
nomeadamente considerando os regimes extraordinarios e temporarios que
acima analisamos, que alteram de modo significativo o quadro de funcionamento
das empresas e as leis da insolvéncia.

Em primeiro lugar, identificamos a dificuldade que podera existir em aferir
a legitimidade de um terceiro para requerer a insolvéncia de uma determinada
empresa devedora. Nomeadamente, porque os diversos factos indices cons-
tantes do artigo 20.° do CIRE estardo, com grande probabilidade, verificados,
mas sob a cobertura dos diversos mecanismos de resposta a pandemia que
acima analisamos: moratoria publica, apoio ao emprego, medidas fiscais e da
Seguranga Social ou apoio ao arrendamento. Através de tais mecanismos pre-
tendeu-se, precisamente, evitar a precipitacdo da insolvéncia dos devedores
que enfrentem dificuldades em virtude da pandemia. Sera, por isso, essencial
que os Juizos de Comércio conjuguem 0s requisitos que sejam invocados pelo
Requerente da insolvéncia, ao abrigo do citado artigo 20.°, com os regimes
excecionais e transitérios decorrentes da Pandemia a que a empresa devedora
possa ter recorrido, para concluir se a situagdo em que o devedor se encontra
permite, ou ndo, a declaragdo da sua insolvéncia.

Notamos, adicionalmente e a titulo de exemplo, que a prorrogagao do prazo
para a realizagéo das assembleias gerais e as dificuldades sentidas por algumas
sociedades para reunir 0s seus socios ou associados e realizar com sucesso e
sem vicissitudes a assembleia de aprovagao das suas contas podera conduzir
a um atraso neste processo que, por sua vez, podera levantar dificuldades na
apreciagao dos requisitos previstos no artigo 20.°, n.° 1, alinea h) do CIRE, quer
quanto ao equilibrio do seu balanc¢o, quer quanto ao cumprimento da obrigacéo
de deposito atempado das contas aprovadas.

Haver4, ainda, que levar especialmente em conta a norma relativa ao artigo
218.° do CIRE a que acima aludimos em 3.2., sempre que o fundamento para
requerer a insolvéncia seja o incumprimento de plano de recuperagao aprovado
em PER ou em insolvéncia.

Ainda que venha a reconhecer-se a legitimidade do Requerente para a
apresentacao do pedido de insolvéncia, importa, depois, analisar se a empresa
se encontra objetivamente em situagao de insolvéncia. Desde logo, sera neces-
sario perceber, perante a informacgao financeira disponivel da sociedade, em
que termos o passivo e o ativo dessa entidade estéo, de facto, consolidados,
e 0 modo como a suspensao de alguns prazos processuais ou procedimentais
no contexto da Pandemia, como acima analisamos, ou o fim dessa suspenséo,
poderao alterar significativamente o (des)equilibrio de balango do devedor.

Uma vez aberta a insolvéncia, admitimos que existam dificuldades especiais
num contexto de Pandemia a outro nivel, concretamente no que respeita a aferi-
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¢éo da verificagdo ou néo dos requisitos da insolvéncia culposa. Segundo o n.°
1 do artigo 186.° do CIRE, «a insolvéncia € culposa quando a situagao tiver sido
criada ou agravada em consequéncia da atuacao, dolosa ou com culpa grave,
do devedor, ou dos seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia». No contexto em que nos encon-
tramos, € dificil para a administragdo de muitas empresas ajuizar e prever se as
opgoes que estao a realizar sdo ou ndo suscetiveis de agravar a situagdo em que
a empresa se encontra. Perante a incerteza gerada pela Pandemia e em face
de todos os apoios e mecanismos existentes, alguns dos quais referimos acima,
revela-se seguramente dificil fazer este juizo de prognose de forma clara. Ndo s6
o ambiente é de extrema incerteza, como o desfecho é, a cada momento, imprevi-
sivel. Se a isso juntarmos os apoios e os estimulos, temos de admitir que a gestao
dos recursos escassos neste contexto € dificil e podera levar a adogao de medi-
das, a tomada de decisdes e a realizagao de opgdes pelo 6rgéo de administragao
que nao sejam de facil e evidente qualificagdo, a luz dos principios relevantes.
Este sera, a nosso ver, um grande desafio para os Juizos de Comércio. Talvez por
isso, em alguns ordenamentos juridicos, além de se suspender o dever de apre-
sentagéo a insolvéncia, foram tomadas medidas neste dominio da responsabili-
dade dos 6rgaos de administragao pelas decis6es tomadas durante a Pandemia.

E esta situacdo pode agravar-se se a suspensao, hoje vigente, do dever
de apresentacao a insolvéncia cessar antes de extinta a Pandemia, antes de
aliviada a presséo sobre a economia e em momento em que ainda subsistam
apoios e mecanismos de combate aquela. Neste quadro, podera ser dificil para
a empresa devedora aferir devidamente a sua situagao real e mais estimulante
optar por continuar a recorrer aos mecanismos de apoio disponiveis, criando,
em alguns casos, uma ilusao de viabilidade e retardando a apresentagéo a
insolvéncia. Cabera, depois, aos tribunais aferir em que termos este atraso é ou
nao relevante para a qualificagdo da insolvéncia como culposa.

Por fim, é importante referir que, sendo expectavel que se verifique um
aumento significativo do nimero de processos de insolvéncia a médio prazo, é
prioritario que os Juizos de Comércio assegurem a sua célere tramitagao, a fim de
contribuirem para a rapida reestruturacéo das empresas com alguma viabilidade
e a célere saida do mercado das n&o viaveis, com maximizagdo do valor dos
seus ativos e rapido reembolso aos credores da parte recuperavel do seu crédito.

NOTA FINAL

A pandemia da COVID-19 esta a deixar muitas empresas com sérias difi-
culdades para prosseguirem com a sua atividade e para cumprirem com as suas
obrigagdes. Muitas delas, ja em situacao de insolvéncia técnica, ponderam sobre
a sua viabilidade, mas resistem, fazendo uso dos diversos mecanismos e apoios
disponiveis, num contexto de grande incerteza para a sua atividade.

A evolugao favoravel da Pandemia e o alivio das restrigbes permitirdo come-
¢ar a criar maior clareza sobre a viabilidade, ou ndo, de muitas empresas. Mas
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trardo também, com grande probabilidade, o fim progressivo dos mecanismos de
resposta e das medidas de apoio que tém sustentado muitas empresas durante
a Pandemia. Destacamos, neste ambito, o fim das moratérias.

Pelas razbes que invocamos, é expectavel que os Juizos de Comércio
registem uma intensificacdo da tramitacéo de recuperacao de pendéncias, o
gradual aumento de litigios e de processos de recuperacgéo e de processos de
insolvéncia.

Mas quando os apoios extraordinarios e temporarios cessarem, esta situa-
¢ao ira seguramente precipitar-se e agravar-se. Teremos empresas insolventes,
mas ainda com perspetivas de viabilizacdo, que deverao rapidamente reestru-
turar-se e regressar a atividade produtiva, assim como outras ainda solventes a
quererem antecipar a adoc¢ao de medidas. Teremos também empresas inviaveis,
que deverao sair rapidamente do mercado e ser eficientemente liquidadas. A par
destes processos, havera que tramitar aqueles que, como referimos, carecem
de recuperacéo em resultado das medidas de suspensédo vigentes durante a
Pandemia, bem como os requerimentos e processos aos quais foi atribuida
uma superprioridade.

Em suma, quando se precipitar, o efeito mais sério na viabilidade das empre-
sas sera transversal e, com elevada probabilidade, concentrado no tempo. Nesse
momento, as empresas — e, logo, os respetivos credores e a economia como
um todo — precisarao de resposta célere e eficiente dos Juizos de Comércio e
dos varios operadores do setor.

Os Juizos de Comércio serao chamados a resolver as pendéncias acima
referidas, a tramitar os processos urgentes e a resolver os novos “urgentes-
-prioritarios”. A gestéo de prioridades ndo sera facil, sendo determinante pre-
parar as estruturas, organizar os servigos e alocar atempadamente os meios e
0s recursos que permitam responder, de modo eficiente, aos desafios que irdo
colocar-se, de modo particular, aos Juizos de Comércio nos anos vindouros.
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