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“The role of humans as the most important factor of production is bound to

diminish — in the same way that the role of horses in agricultural production

was first diminished and then eliminated by the introduction of tractors.”
WASSILY LEONTIEF'

Sumadrio: 1. Introdugdo. 2. Uma nogéo operativa de inteligéncia artificial e de robd inteligente.
3. A personalidade juridica e a personalidade tributaria. 4. As propostas de criagdo de um imposto
sobre robds (robot tax). 5. Em jeito de conclusdo: um novo indice de capacidade contributiva.

Resumo: O uso crescente de inteligéncia artificial e de robos inteligentes tem tido um impacto
muito significativo em varios dominios, nomeadamente ao nivel da receita fiscal. Com o intuito de
minimizar a perda de receita fiscal foram apresentadas varias propostas de criagdo de um imposto
sobre robds, destacando-se aquelas que pressupunham o reconhecimento de personalidade juridica
e, com base nesta, de personalidade tributaria. Para além de se discordar da cisdo entre robds e
inteligéncia artificial também se afasta a necessidade de atribuicao de personalidade juridica a IA e
aos robos inteligentes. Em alternativa, propde-se o reconhecimento da existéncia de um novo indice
de capacidade contributiva.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial, robds inteligentes, imposto sobre robds, personalidade
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Abstract: Artificial intelligence and intelligent robots are changing the world. The impact derived
from the use of the technological features as lead to growing concerns about the future of the tax
revenues. Multiple proposes to create a so-called robot tax have been made and, in some of them
are based on the recognition of legal personhood to robots. Although the validity of the arguments this
article analyses a different option based on the different characterization of the capital gains resulting
from Al and intelligent robots.
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1. INTRODUGAO

A evolugéo tecnoldgica e o impacto da utilizagdo de sistemas de inteligéncia
artificial (IA) provocam sentimentos contraditérios: por um lado, representam
uma marca evolutiva da capacidade humana em criar novos mecanismos cada
vez mais avangados e que permitem implementar melhorias significativas na
qualidade de vida; por outro lado, entram de rompante em todas as areas, alte-
rando a forma como trabalhamos, como nos divertimos, os livros que lemos ou
a musica que ouvimos mas também as decisdes de investimento que tomamos
ou as escolhas relacionadas com a governacéo politica dos Estados. Estamos
a falar de uma evolugao verdadeiramente disruptiva, que tem a potencialidade
— ainda nao comprovada — de tornar o trabalho humano redundante, podendo
mesmo representar “a Ultima invengdo humana”? Dos efeitos deste fenomeno
apenas nos interessam, neste estudo, os desafios que coloca ao direito fiscal,
sobretudo, ao nivel da delimitagado da incidéncia dos impostos.

O investimento das empresas em equipamentos tecnologicos, com especial
enfoque em entidades dotadas de inteligéncia artificial (IA) e em robos inteli-
gentes, apresenta uma tendéncia para aumentar, levando a substituicdo de
trabalhadores por aplicagoes de IA ou por robds inteligentes. Dos efeitos desta
mutagao tecnoldgica® — que alguns apelidam de 4.2 revolugao industrial —, sdo
os que se relacionam com o comportamento da taxa de desemprego* e com os
indices de produtividade das empresas aqueles que maior impacto tém, quer na
arrecadacao de receitas publicas, quer nos niveis de despesa publica®.

2 BARRAT, James, Artificial intelligence and the end of the human era: our final invention, Nova
lorque, Thomas Dunne Books, 2017. Uma visdo um pouco diversa é a que consta da A¢édo 1 do
Plano BEPS, OCDE, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015
Final Report, OECD Publishing, Paris, 2015, p. 44.

3 Sobre as varias designagdes deste fendmeno, veja-se BRYNJOLFSSON, Erik e MCAFEE, Andrew,
Race against the machine: how the digital revolution is accelerating innovation, driving productivity,
and irreversibly transforming employment and the economy, Lexinton (Mass.), Digital Frontier
Press, 2011, ScCHWAB, Klaus, The fourth industrial revolution, Genebra, World Economic Forum,
2016. O momento que vivemos atualmente pode ser apocaliptico, levando ao que Joseph
Schumpeter apelidou de “gale of creative destruction”, mas, entdo como agora, estamos perante
um desafio a reinvengéo e ao crescimento econémico; também David Ricardo se mostrava ja
preocupado com o impacto da automagéo: cf. SCHUMPETER, Joseph, Capitalism, Socialism and
Democracy, Londres, Harper Perennial, 2008 (republicagéo da 4.2 ed. de 1954), cap. VII.

4 Para maiores desenvolvimentos, ver FERNANDEZ-MACIAS, Enrique, KLENERT, Davir e ANTON, José-
Ignacio, «Not so disruptive yet? Characteristics, distribution and determinants of robots in Europe»,
Structural Change and Economics Dynamics, vol. 58, 2021, pp. 76-89, FREY, Carl Benedikt e
OsBORNE, Michael A., «The future of employment: how susceptible are jobs to computerisation?»,
Technological Forecasting and Society Change, vol. 114, jan. 2017, pp. 254-280, OBERSON,
Xavier, «How taxing robots could help bridge future revenue gaps», OCDE, OECD Yearbook
2017 — Bridging divides, Paris, OECD Publishers, 2017, p. 45.

5 KORINEK, Anton e STIGLITZ, Joseph E., «Artificial intelligence and its implications for income
distribution and unemployment», AGRAWAL, Ajal e outros (ed.), The economics of artificial
intelligence: an agenda, Chicago, The University of Chicago Press, 2019, pp. 349-390; KORINEK,
Anton, «Taxation and the vanishing labor market in the age of Al», Ohio State Technology Law
Journal, vol. 16, n.° 1, 2020, pp. 244-257.
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Aintrodugdo de automagao tem contribuido de forma muito intensa para o
crescimento economico e para a eficiéncia, mas exige trabalhadores cada vez
mais especializados, forgcando os que ndo tém competéncias adequadas a uma
rapida reconversao ou condenando-os a um desemprego duradouro. O ritmo de
adaptacao das organizacoes e dos trabalhadores as novas condigdes decorre a
ritmos muito diferentes®. Para o direito financeiro e, sobretudo, para o direito fiscal,
esta é uma realidade desafiadora: € necessario adotar medidas que tenham por
objetivo fomentar praticas gestionarias que levem a um novo equilibrio entre os
ganhos e as perdas fiscais resultantes da introdu¢cdo de mecanismos de 1A e
robos inteligentes e que permitem compensar a perda de receitas fiscais’.

Ao decréscimo da receita fiscal arrecada por meio de impostos diretos
sobre o rendimento das pessoas fisicas soma-se o impacto negativo ao nivel
dos impostos indiretos e dos impostos sobre o patriménio. Por outro lado, o
aumento dos lucros permite o crescimento das receitas dos impostos sobre o
rendimento das empresas. Se a perda de receita dos impostos diretos pode, em
certa medida, ser compensada, 0 mesmo ndo acontece com a diminuigdo do
volume das contribuigdes e quotizagdes para a protecéo social, fazendo perigar
o financiamento das atuais prestagdes publicas e colocando ainda em causa a
solvabilidade do sistema®.

O problema de erosao das receitas fiscais provocada pela automatiza-
¢ao tem-se vindo a acentuar nos ultimos anos e exige uma resposta rapida e
adequada. Importa ter em consideragdo nao s6 a necessidade de assegurar a
reposi¢ao das receitas publicas perdidas, mas também atenuar as externalida-
des negativas decorrentes da introducao de IA e robds inteligentes no processo
produtivo. Por outro lado, € ainda essencial que essas medidas ndo coloquem
em causa a produtividade® e o crescimento econémico, nem provoquem um
refreamento drastico do desenvolvimento tecnoldgico.

6 Robert Solow demonstrou que o crescimento econdémico ndo decorre de um aumento do nimero
de horas de atividade, mas antes de maior produtividade por hora de trabalho, isto €, ndo depende
tanto do tempo, mas antes da eficiéncia medida pelo incremento da capacidade para, no mesmo
periodo temporal ou num periodo temporal inferior, gerar um volume de rendimento superior.
SoLow, Robert, «A contribution to the theory of economic growth», The Quarterly Journal of
Economics, vol. 70, n.° 1 (fev.1956), pp. 65-94.

7 Ja em 1963, Keynes alertava para a existéncia de uma doenga designada por desemprego
tecnolégico e que deriva diretamente da falta de coincidéncia temporal entre a eliminagéo de
postos de trabalho decorrentes da introdugao de IA ou de automatizacdo e da adaptacdo da
oferta a procura agora existente no mercado e que demanda outro tipo de trabalhadores: KEYNES,
John Maynard, Essays in persuasion, Nova lorque, W. W. Norton & Co., 1963, pp. 358-373 e
KRUGMAN, Paul, «Sympathy for the Luddites», Nova lorque, New York Times, 13 de jun. 2013,
(https://www.nytimes.com/2013/06/14/opinion/krugman-sympathy-for-the-luddites.html), acesso
em 01.07.2021.

8 Do lado da despesa, os efeitos alargam-se ainda a necessidade de providenciar rendimentos
de substituigao aos trabalhadores que ficaram desempregados e, pelo menos, com suporte de
despesas com formagéo de reconversao profissional.

9 Varios autores entendem que este avango tecnoldgico n&o tera um impacto positivo no cresci-
mento econémico, bem pelo contrario, e outros chamam a atengéo para as dificuldades atuais
na mensuragdo da produtividade, problemas estes relacionados com questdes de variagéo
qualidade dos bens e servigos prestados e com o lapso temporal que medeia entre a introdugao
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A criagdo de um imposto sobre rob6s tem sido apresentada como uma
solucao capaz de repor as receitas perdidas e, ao mesmo tempo, contribuir para
a diminuicdo do ritmo de aumento da taxa de desemprego tecnoldgico. As pro-
postas apresentadas tém, todas elas, uma forte componente de extrafiscalidade
permitindo que, a par da arrecadagao de receitas, sejam internalizadas as exter-
nalidades negativas decorrentes da introdugédo massiva de robds no processo
produtivo. Inexplicavelmente todas elas colocam fora do campo de aplicagdo os a
mecanismos de IA que ndo necessitem de um suporte fisico, ainda que minimo,
para operarem'?. De entre as propostas apresentadas, destacam-se as que tém
como pressuposto de aplicagcéo o reconhecimento de personalidade juridica aos
robds inteligentes. A estas juntam-se outras que, embora sejam mais faceis de
implementar, ndo sado verdadeiramente impostos sobre roboés.

2. UMA NOGAO OPERATIVA DE IA E DE ROBO INTELIGENTE

O vocabulo robd, figura idealizada na obra de Karel Capek"', tem sido uti-
lizado deste ent&o para designar realidades muito diversificadas. E necessario
encontrar uma designacao legal rigorosa do ponto de vista técnico, mas que
seja também adequada a ser utilizada nos varios dominios juridicos e adaptada
a nova realidade.

de uma nova tecnologia ou modelo tecnoldgico e a visibilidade dos efeitos dai decorrentes.
GORDON, Robert, The rise and fall of american growth: the U.S. standard of living since the Civil
War, Princeton, Princeton University Press, 2017, pp. 566-604 e 641-652; e, para uma viséo
distopica, quase catastréfica, sobre as implicacdes a longo-prazo, veja-se HARARI, Yuval, 21
Licbes para o Século XXI, 7.2 ed., Lisboa, Elsinore, 2020, pp. 41 e ss.

0 Esta ndo incluséo é bastante dificil de compreender num momento como o atual, em que assisti-
mos a substituicdo da industria 4.0 pela industria 5.0., em que a utilizagao de autématos acresce o
acesso e partilha de dados e a computagao de nuvem (cloud computing), impondo uma interagéo
continua entre humanos e ndo humanos. Se tivermos em conta que, de acordo com a informa-
gao disponibilizada pela IFR — International Federation of Robotics -, a densidade de utilizagao
deste tipo de tecnologia na industria ainda se situa, em média, abaixo dos 400 robés por 10.000
trabalhadores, a verdade é que, se considerarmos, por exemplo, apenas a industria automdvel,
este numero ascende, nos EUA, a 1.286 robos, e, na Alemanha, a 1.311. Em setores como o da
alimentacgéo e o da produgao de bens de consumo a taxa de crescimento da implementagao de IA
e de robds inteligentes nos processos produtivos € a que apresenta a maior taxa de crescimento.
Em termos globais os paises com processos produtos mais automatizados séo Singapura (918
robds por cada 10.000 trabalhadores), Coreia do Sul (868), Japao (364), Alemanha (346), Suécia
(274), Dinamarca (243), Hong Kong (242), Taipei (234), EUA; Bélgica e Luxemburgo. Para maio-
res desenvolvimentos, veja-se OCDE, “The Future of Work: OECD employment outlook 2019,
Paris, OECD Publishing, 2019 e WORLD ECONOMIC FORUM, The future of jobs report, 2020, http://
www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs_2020.pdf. (acesso em 30.05.2021). Para maiores
desenvolvimentos sobre a inteligéncia artificial e as suas singularidades, veja-se BODEN, Margareth
A., Artificial intelligence: a very short story, Oxford, Oxford University Press, 2016; idem, Mind as
Machine: a history of cognitive science, Oxford, Oxford University Press, 2006.

" Aprimeira utilizagdo da expressao robd remonta a 1920 e consta de uma obra de Karel Capek
mas foi com as publicagdes de Azimov que o termo conheceria uma universalizagdo. ROBERTS,
Adam, The history of science fiction, Nova lorque, Palgrave Macmillan, 2006, p. 168, KAREL,
Capek, R.U.R.- Rossum’s universal robots, Nova lorque, Dover Publications, 2001, p. 49, Azimov,
Isaac, Robots and Empire, Nova lorque, Random House Publishing Group, 1986, p. 291.
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A robotizagdo € muitas vezes reportada ao uso de instrumentos com exis-
téncia material que incorporam inteligéncia artificial, sendo que esta ultima &
muitas vezes confundida com a machine learning e com os algoritmos criadores'2.
O que se pretende é estabelecer pistas para a criagéo de conceito suficiente-
mente delimitado e que permita criar uma linha distintiva de conceitos técnicos,
sem cair na tentagdo de adogdo de uma definigdo genérica de maquina, nem
na utilizagao de terminologia tdo complexa que os atributos se aproximam das
caracteristicas holisticas da criagédo de Pigmale&o.

Os robbs, mesmo os robds inteligentes, e a IA tém varias similitudes, mas,
enquanto que os primeiros tém existéncia fisica, 0 mesmo néo acontece com a
IA, que prescinde de uma interface fisica, e, por isso, 0os conceitos ndo devem
ser utilizados de forma indistinta’®. Tanto a IA como os robds inteligentes tém a
capacidade de interagir com o ambiente que os rodeia, processar informagao
e, por serem dotados de machine learning, conseguem apender com as expe-
riéncias acumuladas e adaptar a sua atuagdo as exigéncias do momento.
As caracteristicas referidas sdo apontadas pela ISSO 8373/2012 como essenciais
a definicdo de robds inteligentes e foram tidas em consideragao na formulagéo do
conceito de robos inteligentes e auténomos'® (smart autonomous robots) vertida

2. AlAtem sido consistente e consensualmente definida, desde os estudos de Turing, como sendo
uma caracteristica dos sistemas que apresentam um comportamento inteligente, analisando o
seu ambiente e tomando medidas adequadas a atingir os objetivos propostos. Esta tomada de
decisdo — a escolha das medidas mais adequadas — néo ¢ intermediada pela agdo de um
humano, mas antes determinada pela aplicagcdo de parametros previamente definidos ou criados
in casu pelo proprio sistema, o que nos leva a concluir que atuam de um modo auténomo, tao
mais ou menos auténomo quanto for o nivel de automacgéo possivel naquele campo de atuagao.
Este conceito deve ser, porém, distinguido do conceito de machine learning ou, como preferimos,
do de algoritmos criadores. A existéncia destes parece ser essencial para que possamos falar em
inteligéncia artificial e por isso existe entre ambas uma relagéo de dependéncia funcional, isto &,
sem algoritmos criadores ndo existe, verdadeiramente, inteligéncia artificial. Do mesmo modo,
de pouco serve desenhar um algoritmo capaz de criar algo se néo for possivel implementa-lo e
utiliza-lo num sistema que lhe dé voz, que o execute. TURING, Alan M., «Computing machinery
and intelligence», Minds, vol. 49, 1950, p. 443. Sobre a nocéo de IA veja-se RUSSELL, Stuart J.
e NORVIG, Peter, Artificial intelligence: a modern approach, 3.2 ed., Essex, Pearson, 2016. Para
uma visdo mais critica CRAWFORD, Kate, Atlas of Al: power, politics, and the planetary costs of
artificial intelligence, Yale University Press, 2021, em especial pp. 8 e 53 e ss., onde a autora
explica porque é que considera que a A ndo é nem inteligente nem artificial. No mesmo sentido,
KREMER, Attay, «Computers do not think, they are oriented in thought», Al & Society, 36, 2021,
pp. 401-402.

s BEKEY, Georges A., Autonomous robots: from biological inspiration to implementation and control,
Cambridge, The MIT Press, 2005, p. xiii.

4 CALO, Ryan, «Robotics and lessons of cyberlaw», California Law Review, vol. 103, n.° 3, p. 529;
BARTFIELD, Woodrow e PAGALLO, Ugo, Law and artificial intelligence, Cheltenham, Edward Elgar,
2020, pp. 1-16. A norma ISO 8373:2012 da International Standrds Organization (ISO) define
robotica de uso industrial e ndo industrial, delimitacéo esta que é utilizada por outras entidades,
nomeadamente pela International Federation of Robotics (IFR) e pela Unido Europeia. Esta
norma encontra-se em processo de revisdo tendo sido ja aprovada a ISO/FDIS 8373 que a ira
brevemente entrar em vigor.

5 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 16 de fevereiro de 2017, que contém recomendagoes a
Comissao sobre disposicdes de Direito Civil sobre Robdtica (2015/2103(INL)) (2018/C 252/25).
Esta definicdo encontra apoio nos resultados da evolugéo da técnica. MAX, Tagmark, Life 3.0,
Being Human in the Age of Artificial Intelligence, Nova lorque, Knopf, 2017, p. 86.
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na proposta de resolugdo apresentada em fevereiro de 2017 pelo Parlamento
Europeu'®. De acordo com a proposta, os robds autbnomos e inteligentes seriam
entidades com as seguintes caracteristicas: (a) aquisicdo de autonomia através
de sensores e/ou da troca de dados com o seu ambiente e analise desses dados;
(b) suporte fisico minimo; (c) adaptagéo do seu comportamento e das suas
agdes ao meio ambiente; (d) auséncia de vida no sentido biolégico do termo e,
facultativamente, (e) autoaprendizagem com a experiéncia e com a interagao.

Embora encontremos outras tentativas de definigéo de robd inteligente para
efeitos juridicos, € de realgar que em todos os casos se insiste na necessidade
de existéncia de suporte fisico, na inexisténcia de vida no sentido bioldgico e
na capacidade de interagdo com o ambiente como caracteristicas essenciais,
complementadas pela capacidade de analise do ambiente, pela capacidade de
aprendizagem e pela tomada de decisées de forma auténoma’.

Dos atributos referidos entendemos que deve ser afastado que diz respeito
a existéncia de um suporte fisico minimo, supressao esta que permite equiparar
a lAaos robds inteligentes, permitindo incluir na nossa analise todas as entidades
e mecanismos que utilizem inteligéncia artificial, nomeadamente os bots ou outro
tipo de algoritmos que possam substituir humanos no desempenho de tarefas’®.
Esta opcao de tratamento conjunto da IA e dos robds inteligentes decorre direta-
mente do principio da prevaléncia da substancia sobre a forma e do principio da
neutralidade fiscal. Apresenta ainda como vantagem o facto de permitir acolher
uma formulagao capaz de dar resposta aos avangos tecnologicos mais recentes
e de ser mais adaptavel a alteragdes futuras'. Por outro lado, permite afastar
em larga medida comportamentos elisivos.

3. A PERSONALIDADE JURIDICA E A PERSONALIDADE TRIBUTARIA

O impacto negativo ao nivel da receita fiscal decorrente da utilizagcéo cres-
cente de inteligéncia artificial e dos rob6s inteligentes tem sido uma questéo bas-
tante discutida e o alargamento do numero e do tipo de tarefas desempenhadas
bem como a autonomia na tomada de decisao trouxeram para o debate a questao

6 Relatério que contém recomendagdes a Comissdo sobre disposi¢des de Direito Civil sobre
Robética (2015/2103(INL)).

7 NEVEJANS, Nathalie, «Les robots: tentative de définition», in BENSAMOUN, Alexandra (ed.), Les
robots: objects scientifiques, objects de droits, Paris, Mare Martin, 2016, p. 100. As diferengas
na caracterizagao dos robds inteligentes decorrem do natural diferencial na descricao das
caracteristicas e nao tanto de uma divergéncia de fundo quanto a entidade caracterizada.

8 No mesmo sentido, MAZUR, Orly, «Taxing the robots», Pepperdine Law Review, vol. 46, n.° 2,
2019, pp. 277-330.

9 Alimportancia do principio da prevaléncia da substancia sobre forma é bem visivel na alteragdo
na Diretiva IVA a propésito dos livros em suporte digital. No mesmo sentido que defendemos
OBERSON, Xavier, Taxing robots: helping the economy to adapt the use of artificial intelligence,
Cheltenham, Edward Elgar Publishing Limited, 2019, p. 16. e sobre a importancia do principio da
neutralidade no desenho de um sistema fiscal 6timo MIRRLEES, James e outros, Tax by design,
Oxford, Oxford University Press, 2011.
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da atribuicdo de personalidade juridica aos robds inteligentes?°. Embora o propo-
sito principal fosse o de encontrar resposta adequada a questdes relacionadas
com responsabilidade, a verdade é que se entendeu que este reconhecimento
era também muito relevante para efeitos fiscais, podendo estas entidades pas-
sarem a ser consideradas como sujeitos passivos de imposto.

E importante notar que o reconhecimento de personalidade juridica a outras
entidades, designadas por pessoas juridicas, parece ter sido um processo mais
simples do que aquele com que agora nos deparamos?'. As razées que funda-
mentam as reservas a atribuicdo de personalidade juridicas as pessoas eletro-
nicas (e-persons) estao relacionadas com a capacidade de atuagéo autonoma e
com a pretensa capacidade de criagao, caracteristicas estas que as aproximam
das outras formas de vida biolégica ndo humana?. O punctum crucis desta cisdo
estd, precisamente, na autonomia, que se materializa, por exemplo, na capaci-
dade de alterarem as ordens que lhes foram dadas, adaptando o seu compor-
tamento as especificidades de cada caso concreto ou até de sentir emogdes?.

Do ponto de vista ético, as questbes séo bastante mais complexas do que as
que se colocam a nivel dogmatico. Quanto a este ultimo, as maiores dificuldades
decorrem do facto de a atribuigao de personalidade juridica implicar a atribuigéo
de um conjunto mais ou menos extenso de direitos e de deveres, podendo este
leque ser adaptado a finalidade ultima da atribuigao de personalidade juridica a
uma entidade que nao seja uma pessoa fisica. De entre esse leque de direitos
assumem especial relevo, para o direito tributario, os direitos patrimoniais?*.

20 Temos dificuldade em aceitar uma diferenciagéo juridica de entidades dotadas de autonomia
e, aparentemente, de inteligéncia, mas também ndo conseguimos ceder na equiparagdo entre
pessoa humana e pessoa eletronica, representada esta uUltima por um agregado de caracteris-
ticas, apenas afivelado por uma mascara, facto este que ndo garante consisténcia juridica a
equiparagdo. Mas também entendemos que esta ideia ndo deve ser afastada de modo liminar
nem definitivo por considerarmos que a inteligéncia artificial é diferente da inteligéncia humana
ou até mesmo da senciéncia reconhecida a outras entidades com vida bioldgica, o que acaba
por aproximar os robds inteligentes das demais pessoas juridicas, como é o caso das socieda-
des e ndo tanto dos seres sencientes. Também neste caso a “inteligéncia” foi uma capacidade
adquirida e ndo resultante da sua prépria natureza bioldgica.

21 LAUKYTE, Migle, «The intelligent machine: a new metaphor through which to understand both
corporation and Al», Al & Society, https://doi.org/10.1007/s00146-020-01018-7.

2 Embora a generalidade dos paises nao reconhega personalidade juridica aos animais, foram
aprovadas regras de protegado incluindo, em alguns casos, o reconhecimento de direitos especifi-
cos. Sao também bastante conhecidos os casos em que se reconheceu personalidade juridica a
idolos e a entidades biolégicas. Quanto a robds inteligentes, apenas ha reporte de uma situagéo,
sobre a qual falaremos mais adiante. Sobre esta distingdo veja-se CHEN, Jianhong e BURGESS,
Paul, «The Boundaries of legal personhood: how spontaneous intelligence can problematize dif-
ferences between humans, artificial intelligence, companies and animals», Artificial Intelligence
and Law, vol. 27, 2009, p. 73-92.

2 PAGALLO, Ugo, The law of robots, Londres, Springer, 2013, p. 23 e BURRI, Thomas, «The politics
pf robot autonomy», European Journal of Risk Regulation, vol. 7, n.° 2, 2017, p. 341-360.

2 Nalei e nafilosofia o ser humano é considerado como a Unica entidade que, dada a sua natureza
bioldgica, tem personalidade juridica e pode ser sujeito de direitos e de obrigacdes. Todas as
demais situagdes em que se reconhece a existéncia de personalidade juridica partem de uma
ficcdo erigida, apenas e so, para determinados efeitos juridicos, nunca sendo colocada em
causa a dignidade ética da pessoa humana. A personalidade juridica € uma “criagéo do espirito
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A atribuigdo de personalidade juridica, embora tenha como finalidade a
protecao dos interesses da propria entidade, é muitas vezes concedida por forma
a responsabiliza-la pelos resultados da sua atuagao e permite, em cada caso
concreto, adaptar as exigéncias sociais de cada época as realidades econémi-
cas que vao surgindo. A atribuicdo de personalidade juridica a uma entidade
nao pode passar despercebida ao direito tributario, mas isso nao implica, nem
que as entidades com personalidade juridica sejam dotadas de personalidade
tributaria, nem que realidades as quais n&o seja atribuida personalidade juridica
ndo possam ter personalidade tributaria?®.

A personalidade juridica ndo é, nem suficiente nem essencial, para que se
reconhega a existéncia de personalidade tributaria ou, sequer, de capacidade
contributiva passiva. Nao é suficiente, porque a lei pode determinar que entida-
des dotadas de personalidade juridica ndo possuam personalidade tributaria,
como sucede com as entidades sujeitas a aplicagéo das regas da transparéncia
fiscal — arts. 6.° e 12.° do CIRC —, mas também n&o é essencial, uma vez que
ha inumeros exemplos de situagdes de entidades ndo dotadas de personali-
dade juridica as quais se reconhece capacidade tributaria?. Esta também nao
€ requisito essencial para o reconhecimento da primeira.

humano no campo do direito, em ordem a realizagdo de fins juridicos”, um expediente criado
para cumprir uma determinada fungao, mas mesmo assim a atribuigao de personalidade juridica
nao ¢é livre, tem de ser justificada por interesses relacionados com a propria pessoa humana.
PINTO, Carlos Alberto da Mota, Teoria Geral do Direito Civil, 4.2 ed. (col. Por A. Pinto Monteiro e P.
Mota Pinto), Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 140. A partir do momento em que se reconhece
personalidade juridica a uma entidade, é possivel que sejam estabelecidas relacdes juridicas
diretamente com essa pessoa juridica, uma vez que essa substancia ficticia serve de suporte
a atributos juridicos. No mesmo sentido, PoLLockK, Frederick, Principles of Contract at law and
in equity, Londres, Stevens and Sons, 1876, p. 86. Esta ficgdo remonta ao Direito Romano e foi
recuperada ja no século XIX por Savigny. SAVIGNY, Friedrich Karl von, Traité de Droit Romain,
Paris, Librairie de Firmin Didot Fréres, 1855. Esta visdo antropocéntrica da personalidade juridica
foi recentemente criticada por DYSCHKANT, A, «Legal personhood: how we are getting it wrong»,
University of lllinois Law Review, n.° 5, 2015, pp. 2075-2109. Sobre a atribui¢cdo de personalidade
juridica em geral veja-se SMITH, Bryant, «Legal personality», Yale Law Journal, vol. XXXVII, n.°
3, jan. 1928, pp. 283-299; DEISER, George, «The juristic person», University of Pennsylvania Law
Review and American Law Register, vol. 57, n.° 3, 1908, pp. 131-142; e, mais concretamente sobre
o reconhecimento de personalidade juridica a e-persons, BRYSON, Joanna J., DIAMANTIS, Mihalis
E. e GRANT, Thomas D., «Or, for, and by the people: the legal lacuna of synthetic persons», Artif
Intell Law, n.° 25, 2017, pp. 273-291; SOLAIMAN, S. M., «Legal personality of robots, corporations,
idols and chimpanzees: a quest for legitimacy», Artificial Intell Law, n.° 25, vol. 2, pp. 155-179 e
BARBOsSA, Mafalda Miranda, «Inteligéncia artificial, e-persons e direito: desafios e perspetivas»,
RJLB, ano 3, n.° 6, pp. 14751503. Sobre os argumentos contra, veja-se EIDENMULLER Horst,
«Robots’ legal personality», Oxford Business Law Blog, 08.03.2017, https://www.law.ox.ac.uk/
business-law-blog/blog/2017/03/robots%E2%80%99-legal-personality, consultado a 01.06.2021.
2 Foram estas razdes que justificaram o reconhecimento de personalidade tributaria a familia ou as
sociedades irregulares que foram entendidas como unidades econémicas para efeitos tributarios.
Em 2017, a Arabia Saudita reconheceu personalidade juridica a um rob6 humanoide — de seu
nome Sophia — e, embora o mercado dos robds humanoides apresente uma tendéncia para o
crescimento, continua a ser caso Unico. PARVIAINEN, Jaana e COECKELBERGH, Mark, «The political
choreography of the Sophia robot: beyond robot rights and citizenship to political performances
for the social robotics market», Al & Society, 2020, https://doi.org/10.1007/s00146-020-01104-w.
%6 Dos varios exemplos realgamos os que constam das als. b) e ¢) do art.° 2.° do CIRC. Convém
distinguir destas situagdes as unidades fiscais que, embora ndo sejam entidades dotadas de
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Sendo definida como a suscetibilidade para ser sujeito de relagdes juridicas
tributarias e, nessa senda, para ser titular de direitos e de obrigagdes tributarios,
a personalidade tributaria passiva coenvolve um centro de imputagédo complexo
de direitos e deveres tributarios, o seu reconhecimento constitui uma das dimen-
sdes do poder tributario dos Estados e tem de ser exercido dentro dos limites
impostos pela Constituicdo. A este fundamento juridico juntam-se os fundamentos
politicos e os fundamentos econémicos. E precisamente o fundamento econd-
mico que determina a necessidade de discussao em torno da problematica da
personalidade juridica dos robds inteligentes.

A capacidade contributiva passiva prescinde de muitas das exigéncias para
a atribuigdo de personalidade juridica, mas necessita de possuir caracteristi-
cas que permitam considerar essa entidade como sujeito passivo?’. Também
a existéncia de um patriménio auténomo néo é essencial para estes efeitos,
mas diriamos que, no caso da personalidade contributiva passiva, nao deve ser
considerado como um elemento despiciendo.

Para efeitos de tributagdo, o que importa saber é se as normas fiscais ape-
nas podem ser aplicadas a situagdes com conteudo juridico ou se, pelo contrario,
se pode prescindir desse conteudo e até da classificagéo juridica dos factos
para, atendendo a substancia econémica dos mesmos, fazer sobre eles incidir
normas tributarias. Ha muito que a doutrina se tem pronunciado no sentido de
que o direito fiscal prescinde da classificagao e do conteudo juridico das situagdes
para se focar, essencialmente, na esséncia econdémica dos factos, materializada
no principio da prevaléncia da substancia sobre a forma?. E é precisamente
também no principio da base econémica dos factos que se alicerca a atribuicao
de personalidade tributaria?®.

Do lado passivo da relagao juridica tributaria € habitual falar-se em sujeito
passivo lato sensu, distinguindo, depois, entre contribuinte, devedor do imposto
e sujeito passivo®. Para a nossa reflexdo, importa considerar se temos uma
entidade suscetivel de ser titular da manifestagcao de capacidade contributiva
que a lei pretende atingir. Independentemente do indice de capacidade contri-
butiva que a lei eleja — rendimento, patrimonio, riqueza, etc. —, essa entidade
tem de ser capaz de suportar, nas palavras de Casalta Nabais, “a ablagao ou
corte patrimonial que o pagamento do imposto acarreta”. Dizer isto significa
que apenas pode ser reconhecida a existéncia de capacidade contributiva e,
por isso, também de personalidade tributaria passiva a entidades que possuam

personalidade tributaria, servem apenas de suporte para o langamento e liquidagao de impostos.
NABAIS, José Casalta, Licées de Direito Fiscal, 11.2 ed., Coimbra, Almedina, 2019, p. 255-256.

27 Como notam Casalta Nabais e Soares Martinez, a personalidade tributaria passiva ndo deve ser
confundida com a de contribuinte de facto: NABAIS, J. Casalta (nota 26), p. 254 e ss. e MARTINEZ,
P. Soares, Da personalidade tributéria, 2.2 ed., Lisboa, CTF, 1969, p. 326.

28 Um exemplo claro em que isto sucede é o que decorre da sujeigdo a tributagdo da totalidade dos
rendimentos obtidos, independentemente da ilegitimidade da sua fonte, ndo cabendo ao Direito
Fiscal fazer apreciagcdes em relagdo a proveniéncia, licita ou ilicita, dos rendimentos.

2 MARTINEZ (nota 27), p. 333.

30 NABAIs (nota 26), p. 249 e ss.
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um substrato econdmico, suficientemente diferenciado ou delimitado, recondu-
zivel a nogao de patrimonio /afo sensu. Uma vez que a obrigagao principal do
imposto consiste na entrega nos cofres do estado da coleta do imposto, o seu
cumprimento impde que seja possivel mobilizar meios suscetiveis de suportar
o dever de pagamento do imposto. Pelo que acabamos de referir, entendemos
que apenas pode ser reconhecida personalidade tributaria passiva as entidades
que possuam um substrato patrimonial.

A personalidade tributaria passiva exige uma base econémica dos factos
tributarios, uma espécie de patrimonio autonomo, levando a que se possa iden-
tificar como titular, para efeitos de tributagdo, uma persona®. A semelhanga do
que sucede noutras situagdes, a capacidade tributaria de gozo nao pressupode
uma capacidade de exercicio direto dos direitos e deveres tributarios, podendo
estes ser exercitados por interposta pessoa, que assume o papel de responsavel
fiscal pela pratica de atos que materializam as obrigacdes fiscais®2. O desafio
nao reside em determinar quem tem de cumprir as obrigagdes tributarias, mas,
antes, em identificar e delimitar um centro auténomo de imputagéo de um subs-
trato econdmico a que possa ser reconhecida capacidade para pagar impostos,
uma vez que a IA e os robds inteligentes séo capazes de executar, de forma
automatica e autonoma, comandos legais. O que ja ndo sdo capazes de fazer
é colocar em causa a validade desses comandos a nao ser por referéncia a
violagao de standards objetivos previamente definidos.

O problema do cumprimento das obrigagdes tributarias tem de ser debatido,
mas nao deve ser sobrestimado. A preocupacao principal deve ser a determina-
¢ao da incidéncia subjetiva e a definicao do objetivo da tributagdo. Determinado
este ultimo, torna-se mais facil a delimitagéo da incidéncia objetiva e subjetiva,
bem como a consideragao de eventuais efeitos de distorgao.

A delimitagdo da incidéncia subjetiva e, em rigor, a atribuicdo de capa-
cidade contributiva passiva a IA e aos robés inteligentes exige ainda que se
determine qual o indice de capacidade para pagar impostos. Enquanto coisas,
a |A e os robds inteligentes nao sao titulares de patrimoénio ou de rendimento.
O excedente gerado pelo desempenho das suas tarefas € totalmente apropriado
pelas empresas, enquanto entidades que os utilizam na atividade produtiva, ou
partilhado com os proprietarios que cederam a sua utilizagéo a titulo oneroso a
um terceiro. Esta é a principal razédo pela qual tendemos a considerar que, no
atual momento de desenvolvimento técnico e juridico, ainda nao se encontram
reunidas as condigdes para o reconhecimento de personalidade tributaria a 1A
e aos robos inteligentes.

31 Adequa-se aqui a nogdo de persona utilizada por Thomas Hobbes, como correspondendo a
uma mascara, transformando o aspeto visual da entidade, mas néo alterando a sua esséncia.
HoBBES, Thomas, Leviathan, or the matter, forme and power of a Common Wealth Ecclesiasticall
and Civil, lan Saphiro (ed.), Londres, Yale University Press, 2010 (1.2 ed. 1651), cap. XVI.

32 Estaresponsabilidade fiscal pode ser limitada, apenas, a pratica de atos materiais de execugdo de
obrigacéo fiscal e ndo coenvolver a responsabilidade patrimonial pelo cumprimento da obrigagdo
principal.
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A partir do momento em que seja possivel atribuir a titularidade de patrimonio
a |A e aos robos inteligentes estdo reunidas as condi¢des para a atribuigéo de
capacidade tributaria passiva, passando a ser imputado a esse mesmo patrimo-
nio 0 encargo econdmico em que se materializa o pagamento de um imposto.
Nestas condicdes € ainda possivel o alinhamento do desenho das normas fiscais
com as propostas relativas a criagao de fundos, titulados pelos préprios robés,
destinados a suportar as indemnizagdes relativas aos danos causados pela IA
e pelos robés inteligentes.

Reconhecemos que existe, ao menos, uma manifestagdo de capacidade
de ganho econdmico, suscetivel de influir diretamente na capacidade contri-
butiva de outras entidades. Pela sua fonte e caracteristicas, pode (e deve) ser
diferenciado quer do rendimento do trabalho quer das restantes subcategorias
de rendimento do capital e, embora tenha algumas caracteristicas que o apro-
ximam do patriménio®?, também ndo pode com este ser confundido. Trata-se de
um rendimento de fonte tecnoldgica e o seu tratamento para efeitos fiscais deve
ser compatibilizado com as demais medidas desenhadas para responder aos
desafios fiscais decorrentes dos avangos tecnoldgicos®.

Embora possamos encontrar cada vez mais exemplos de situagdes concre-
tas em que é reconhecida personalidade juridica a idolos ou a bens ambientais
com propositos muito limitados®®, entendemos que neste caso pode ser uma
atuacgao precipitada e, para efeitos de reconhecimento de personalidade tributaria
e capacidade tributaria passiva, absolutamente desnecessaria ou até contrapro-
ducente. E, como veremos em seguida, nem todas as propostas de tributacédo
da IA e dos rob0s inteligentes pressupdem essa necessidade.

4. AS PROPOSTAS DE CRIACAO DE UM IMPOSTO SOBRE ROBOS
(ROBOT TAX)

Estavamos em 2017 e Mady Delvaux apresenta no Parlamento Europeu
um relatério com varias propostas inovadoras, de entre as quais consta a da
criacdo de um robot tax. Esta medida estava integrada num conjunto de reco-
mendagdes a Comissao sobre disposi¢cdes de Direito Civil sobre Robotica e
compartilhava com outras medidas a necessidade de reconhecimento de perso-
nalidade juridica as e-persons®®. Apesar de nao ter sido aprovada e de nao ser

33 Esta aproximagao permite que seja idealizada uma tributagdo com base no rendimento potencial,
a semelhanga do que acontece com a tributagdo do patrimoénio imobiliario ristico na Suiga.

34 Sao varias as iniciativas neste dominio, merecendo destaque a iniciativa da OCDE, designada
por Plano BEPS, e as propostas de Diretiva apresentadas na Unido Europeia — COM (2018)
147 final e COM (2018) 148 final, bem como o recente acordo alcangado pelos G7.

% Sao conhecidos exemplos destes na Nova Zelandia, na india e no Bangladesh.

% O imposto a criar poderia consistir numa de varias modalidades ou na combinagdo de varias:
aplicagcdo de um imposto sobre o trabalho realizado por robdés ou de uma taxa de utilizagéo e
manutengdo de robds — cfr. considerandos K e M —, sendo a sua receita destinada ao finan-
ciamento de medidas de apoio e requalificacdo dos trabalhadores cujos postos de trabalho
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uma proposta consensual, sequer quanto a delimitagdo do conceito de pessoa
eletrénica, evidenciou a necessidade de discussdo do tema e da existéncia de
uma atuagao conjugada entre os Estados, que desconhece as fronteiras politicas
e geograficas dos blocos comerciais®. As iniciativas que se seguiram, dentro
da Uniao Europeia, estdo maioritariamente relacionadas com questdes éticas
e regulatérias® bem como com a adaptagdo dos sistemas de ensino as novas
exigéncias do mercado de trabalho®. Em matéria de direito fiscal encontramos
medidas avulsas relacionadas, maioritariamente, com a tributagao indireta e com
o mercado Unico digital“°, mas ndo tém em consideragao a problematica genérica
que estava subjacente a proposta apresentada em 2017.

A apropriacao da totalidade das vantagens patrimoniais decorrentes da
utilizacao de IA e de robds inteligentes por uma terceira entidade e o tratamento
que é dado a esses valores pelos tributos atualmente existentes é o foco central
da discusséo sobre a criagdo de um imposto cuja base de incidéncia refletisse
as especificidades desta fonte de rendimento e deste fenédmeno disruptivo*'.

tivessem sido reduzidos ou eliminados pela introdugéo de sistemas de inteligéncia artificial
ou de robds auténomos e inteligentes. Reflete ainda as preocupagdes com as consequéncias
noutras areas juridicas decorrentes da reconfiguracéo do local de trabalho, impactos estes que,
no dominio fiscal, tém reflexo imediato e direto na receita dos impostos sobre o rendimento e
nos impostos sobre o consumo, ndo por via direta da perda de postos de trabalho, mas das
dificuldades de determinacao do local de trabalho e da jurisdicdo competente para a tributagéo
desses rendimentos obtidos pelos trabalhadores “némadas digitais”. A exigéncia de um substrato
fisico minimo afastava a aplicagédo destas regras a entidades dotadas de inteligéncia artificial,
mas sem existéncia fisica minima. Entendemos, como ja referimos, que essa segregacao carece
de justificagdo adequada.

37 AIFR — International Federation of Robotics — suportou a decisdo de rejeigdo da proposta pelo
Parlamento Europeu, tendo afirmado que a introdugdo de um imposto sobre robds colocaria
fortes entraves a inovagéo tecnolégica. Chamou também a atengéo para a capacidade que a
IA e a robotizagao tém para auxiliar no aumento da produtividade. Entendem que é necessario,
isso sim, encontrar um equilibrio saudavel entre robotizacéo e trabalho humano, sobretudo nas
industrias em que a automagéao pode contribuir para um aumento da produtividade.

% Apreméncia de construgdo de um sistema fiscal justo e adequado a era digital consta de varios
documentos da Unido, nomeadamente da p. 8 das declaragdes finais da Reunido do Conselho
de 19 de outubro de 2017, mas até agora ndo houve quaisquer avangos claros por parte das
instancias europeias. Na mais recente proposta sobre esta tematica, datada de 21 de abril de
2021, nao ha qualquer referéncia ao reconhecimento, quer da personalidade juridica a IA/robdtica
inteligente, quer de capacidade contributiva. Sdo de considerar ainda as propostas legislativas
relativas ao Mercado Unico Digital referidas.

% Sobre a forma como um imposto sobre inovagéo e robotizagdo pode ser utilizado como instru-
mento de politica no mercado de trabalho veja-se Ool, Vicent e GoH, Glendon, «Taxation of
automation and artificial intelligence as a tool of labour policy», e Journal of Tax Research, vol.
19,n.° 1, 2021.

4 Na proposta recentemente apresentada relativa a harmonizagao de regras relativas a inteligén-
cia artificial ndo é encontrada qualquer referéncia direta nem a questées fiscais nem, sequer, a
necessidade ou adequacgao do reconhecimento da categoria de pessoas eletrénicas (e-persons),
sendo orientada para a delimitagcdo de questdes relacionadas com a protegao dos direitos fun-
damentais das pessoas humanas (natural persons), nomeadamente a dignidade humana e a
autonomia. Por agora, as questdes fiscais ficaram por tratar ao nivel da Unido Europeia, o que
néo significa que estas alteragdes ndo venham a ter impacto nessa area.

41 Os estudos sobre a possibilidade de implementacdo de um imposto cuja base de incidéncia
esteja diretamente relacionada com a incorporacéo de inovagao tecnoldgica nos processos
produtivos, seja esta decorrente da utilizacdo de sistemas baseados em inteligéncia artificial ou
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A substituigdo de trabalhadores humanos por IA e por robds inteligentes tem um
forte impacto na receita dos impostos diretos sobre o rendimento das pessoas
fisicas, impacto negativo este que ndo é totalmente compensado pelo acréscimo
de receita arrecadada através dos impostos diretos sobre o rendimento das
empresas ou dos demais impostos*2.

A nivel do imposto sobre o rendimento das empresas, esta alteragao pode
originar, até, um aumento da coleta dos impostos, decorrente do incremento
das innovator rents, valor este que é absorvido pelos detentores do capital e
tributado nessa sede. Ja no que as pessoas fisicas, a situagdo € um pouco
diferente, sendo habitual distinguir entre os casos em que o reflexo monetario
resultante dos ganhos de produtividade é repartido entre a entidade empregadora
e o trabalhador e aqueloutros em que nao existe essa partilha de proventos. Se
na primeira hipétese ha um reflexo direto no aumento dos salarios e, por essa
via, no valor do imposto a cobrar, nos demais casos isso ndo acontece. Para
além disso, é necessario considerar os efeitos fiscais decorrentes dos elevados
niveis de desemprego tecnoldgico que, também eles, pressionam no sentido da
descida da receita fiscal.

Temos mencionado a capacidade que a |A e os robds inteligentes tém, por
si s6 ou em cooperagdo com um trabalhador humano, de gerar rendimento e
riqueza. Se assim €&, entdo estamos em condiges de determinar um rendimento
potencial dessas entidades e tributar esse rendimento nessa sede. Este seria o
substrato econdmico e patrimonial de que necessitamos para, do ponto de vista
dogmatico, defender que se encontram reunidas as condi¢des para a atribuigéo
de personalidade tributaria passiva. Esta solugdo € mais facil de descrever do
que de implementar.

As dificuldades de delimitagdo dos valores a imputar ao salario ficcionado
sempre que a IA ou o robd inteligente ndo tenha substituido diretamente um
trabalhador acrescem as que se relacionam com a conciliagdo com o tratamento
contabilistico e fiscal, quer do “salario” destas entidades, quer dos custos, das
despesas de manutencéo e das regras relativas a amortizagéo e a depreciagéao
destes ativos®.

em automacéo, estdo sobretudo focados na compensacéo da quebra do volume das receitas
fiscais provenientes da tributacdo dos rendimentos das pessoas fisicas e das contribuicdes para
o sistema de protecéo social, relegando para segundo plano, por vezes de forma ostensiva, os
aspetos relacionados com o desenho, implementagéo e administragdo de um imposto deste tipo.

42 OBERSON, Xavier, «Taxing robots? From the emergence of an electronic ability to pay to a tax
on robots or the use of robots», World Tax Journal, maio, 2017, pp. 247-261.

4 Estamos perante um salario ficticio por duas razdes: porque representa o valor que se pressupoe
que seria o salario pago a um trabalhador humano, mas que é determinado de forma unilateral,
e porque nao representa um custo para a entidade, uma vez que ndo implica a efetivagéo de
um pagamento. O reconhecimento contabilistico e o relevo fiscal das despesas com robos
inteligentes obedecem, atualmente, a regras bastante apertadas, mas que nao se afastam, na
sua generalidade, das que s&o aplicadas aos demais ativos fixos, sendo relevantes quer para
efeitos contabilisticos quer para efeitos fiscais os custos de aquisicdo — representados pelo
preco do item e demais despesas de aquisicao e instalagdo — bem como, em cada periodo, as
quotas de depreciacgéo. Trata-se de despesas efetivamente pagas ou de custos incorrido, por
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Solugéo diversa desta é a que reconduz o robot tax a criagdo de um meca-
nismo que permita a tributagdo da utilizagdo de IA e de robds inteligentes*.
Apesar de dispensar o reconhecimento de personalidade tributaria passiva e
de facilitar a definicao da incidéncia subjetiva, apresenta ainda maiores dificul-
dades ao nivel da incidéncia objetiva do que a anterior. O valor a imputar, para
efeitos de tributacao, a IA e aos robds inteligentes continua por resolver e a essa
dificuldade junta-se a complexidade de definicdo da linha que separa a IA e os
robds inteligentes de outras tecnologias ja instaladas ou a instalar.

O combate a erosédo das receitas fiscais provocada pelo incremento da
utilizacéo de IA e de robds inteligentes também pode ser feito através da intro-
dugédo de alteragdes nos atuais regimes de tributacdo do rendimento, permitindo
um tratamento fiscal distinto para este tipo de ativos. Esta diferenciacdo pode
consistir na aplicagdo de uma aliquota de imposto diferente as empresas que
utilizem uma percentagem elevada deste tipo de tecnologias ou da cobranga de
um valor fixo por cada instrumento de IA/autémato utilizado*. Uma outra linha
de entendimento sustenta que as alteragdes devem ser feitas ao nivel do relevo
fiscal ou até contabilistico dos custos de aquisi¢cao, das quotas de depreciagéo
ou de amortizag&o, dos custos de desmantelamento, etc. ou ao regime de incen-
tivos e beneficios fiscais. Destarte, a intervengao legal seria feita por duas vias:
medidas de incentivo a empregabilidade de trabalhadores humanos e, ao eliminar
ou limitar fortemente as dedugdes fiscais, de desincentivo a sua substituigdo?.
Esta foi, precisamente a solugédo seguida na Coreia do Sul.

perda de valor. GARCIA NOVOA, César, “La tributacion de los robots y el futurismo fiscal” (https:/
www.politicafiscal.es/equipo/cesar-garcia-novoalla-tributacion-de-los-robots-y-el-futurismo-fiscal,
consultado pela ultima vez em 07.06.2021). No caso de inteligéncia artificial sem qualquer suporte
fisico, é ainda necessario cumprir os requisitos da IAS 38 para o seu reconhecimento contabilis-
tico e, posteriormente, para o relevo quer contabilistico quer fiscal das quotas de amortizagéo.

4 Esta solugdo é defendida para implementagao imediata por Xavier Oberson. Este autor entende
que a melhor solugéo passa pela autonomizagéo da personalidade juridica dos robés, mas
que ainda ndo existe autonomia dogmatica suficiente para que isso possa suceder. Parece dar
razao a Bill Gates e a ideia de que é urgente a introdugdo de um imposto que limite fortemente
a substituigao de trabalhadores por |A/robds inteligentes. OBERSON. Xavier, (nota 19), p. 250.

4 A aliquota do imposto pode variar consoante o setor de atividade em causa ou pode, por
exemplo, ser estabelecida tendo por referéncia o nimero liquido de postos de trabalho que
foram destruidos. ABBOTT, Ryan e BOGENSCHNEIDER, Bret, «Should robots pay taxes? Tax policy
in the age of automation”, Harvard Law & Policy Review, vol. 12, 2018, p. 169-172, KRAICH,
Michael, «The chilling realities of the telecommuting tax: adapting twentieth century policies
for twenty-first century technologies», Journal of Technology Law & Policy, vol. XV, 2015. Foi
apresentada na Suica uma proposta de criagdo de um imposto especifico sobre a aquisigéo de
caixas automaticas dos supermercados. A proposta viria a ser rejeitada.

4 De entre estas medidas destacam-se, ainda, a eliminagao ou limitagdo das dedugdes fiscais ao
investimento sempre que estas levem a um aumento da aquisicao de IA/autématos, bem como
a limitagéo ou eliminagéo da possibilidade de dedugdo do imposto indireto sobre o consumo
(vulgo, IVA) com este tipo de aquisicdes. Qualquer uma das solugdes propostas aumentaria o
custo do investimento, criando um novo ponto de equilibrio. Por isso, ao invés de ser um desin-
centivo a investigagdo, pode até funcionar como um incentivo, levando a criagdo de mecanis-
mos economicamente mais eficientes. ABBOTT, Ryan e BOGENSCHNEIDER, Bret, «Should robots
pay taxes? Tax policy in the age of automation», Harvard Law & Policy Review, vol. 12, 2018,
pp. 145-175.

JULGAR - N.° 45 - 2021 Almedina®



A Inteligéncia Artificial e os Robés Inteligentes: Emergéncia de um Novo Indice... 153

As solugbes apresentadas tém como foco a tributagdo dos rendimentos
gerados pela IA e pelos robds inteligentes, mas ha também uma proposta que
tem por objetivo a redistribuicdo de rendimentos e, por isso mesmo, sugere a
tributacdo acrescida dos rendimentos dos trabalhadores altamente especiali-
zados, aqueles trabalhadores que se cré serem os principais beneficiarios do
desenvolvimento tecnoldgico e da introdugao de IA e de robds inteligentes. Para
além de carecer de comprovagao a premissa que lhe serve de suporte, ndo se
trata de um imposto sobre IA e robés inteligentes, mas apenas de uma medida
de diferenciagéo fiscal dos rendimentos e cujos efeitos potenciais seriam o desin-
centivo a especializagédo ou a deslocalizagdo da residéncia para territorios com
tributacdo menos agressiva. O efeito seria pernicioso e até quase perverso:
uma medida fiscal criada para tentar contrariar a tendéncia para o aumento do
desemprego tecnoldgico e arrecadar receitas para financiar a requalificagéo
dos trabalhadores serviria de incentivo a resisténcia da aplicagao dessas mes-
mas politicas, podendo contribuir para o0 aumento do fosso existente entre os
rendimentos dos trabalhadores indiferenciados e os trabalhadores altamente
especializados, dada a alteragao para cima e para a direita do ponto de equilibrio
entre a curva da oferta e da procura deste tipo de trabalhadores.

As varias propostas que apresentamos sumariamente representam exem-
plos de medidas fiscais com objetivos marcadamente extrafiscais fundados na
necessidade de mitigacao os efeitos negativos da (r)evolugéo tecnoldgica nas
receitas estaduais, devendo ser considerados verdadeiros impostos pigouvianos.
Estamos perante impostos cujo grau de sucesso se mede a partir da capacidade
de fomentar a internalizagcéo das externalidades negativas e que se materializa
no aumento do preco da utilizacéo da IA e dos robés inteligentes ou na diminui-
¢ao da taxa de substituicdo dos trabalhadores. Consequentemente, apenas ha
incentivo a substituicdo de trabalhadores humanos por autdmatos sempre que
se verifique um incremento marginal do rendimento produzido, seja por causa
do aumento da produtividade seja porque foi possivel repercutir esse aumento
de custos no prego dos bens e servigos transacionados*’.

Sabemos que a principal consequéncia da introdugao de IA/automatos a
nivel da receita fiscal € a erosao das receitas arrecadadas através de impostos
diretos sobre o rendimento das pessoas fisicas e demais impostos ou taxas
dependentes deste indice de capacidade contributiva, perda esta ndo compen-
sada pelo aumento das receitas de impostos diretos sobre o rendimento das
pessoas juridicas ou pela receita de outros impostos. Porém, a situagao néo é
essa, uma vez que se antecipam taxas de desemprego tecnoldgico crescentes
e consistentes ao longo dos anos e é urgente encontrar uma solugao.

Os pontos negativos detetados e as dificuldades de implementagéo levam
a que avancemos, cautelosamente, com uma reflexdo que colhe argumentos

47 Oaumento do preco pode também decorrer da criagdo de um imposto especifico, ou do aumento
da taxa de um imposto sobre o consumo ja existente, para os bens e servigos produzidos com
recurso a uma percentagem de Al/autématos inteligentes acima de um determinado valor ou de
setores de produgdo altamente mecanizados.
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em algumas das propostas feitas e que tende a dar resposta aos problemas
encontrados.

Perante uma situagéo factual em que a Unica constancia é a mudanca
permanente e constante, as solu¢des mais flexiveis, adaptaveis e de facil imple-
mentacao parecem ser aquelas que mais se adequam. A coeréncia interna do
sistema juridico obriga, por outro lado, a que o tratamento dado a uma entidade
por um determinado saber juridico ndo se afaste, clara e injustificadamente, do
tratamento que lhe é dado por outros ramos do direito. O desenho de um imposto,
qualquer que ele seja, tem de obedecer a alguns parametros. Destacam-se a
neutralidade, a generalidade e universalidade e a igualdade. Mas de pouco
serve um bom desenho tedrico de um imposto se a criagdo das normas que
permitiriam a sua implementagéo nao permitir manter o cumprimento dos obje-
tivos para os quais foi desenhado nem, sequer, o cumprimento dos parametros
acabados de referir.

5. EM JEITO DE CONCLUSAO: UM NOVO INDICE DE CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

O modelo europeu de tributacdo assenta no principio da capacidade con-
tributiva, sendo o rendimento — obtido ou utilizado — e o patrimdnio imobiliario
os indices para a determinagao da aptidao para suportar o imposto.

As propostas de robot tax até agora conhecidas, embora tenham em conta
questoes redistributivas, estdo mais preocupados com os problemas relacionados
com a perda de receitas fiscais do que com os problemas de desigualdade na
tributagao. Pretendemos dar mais atengéo a segunda questéo: a da desigualdade
na tributagéo. Abem dizer, a distribuigcdo dos impostos deve obedecer ao principio
da igualdade fiscal, que se concretiza na generalidade e na uniformidade dos
impostos. As consideragdes relativas a outras finalidades que nao sejam a recolha
de impostos, embora admissiveis, tém que ser devidamente justificadas. O que
esta aqui em causa € saber se o rendimento ainda pode ser utilizado como sendo
capaz de revelar a capacidade contributiva e servir de medida a determinacao
da matéria tributavel ou se, por razdes relacionadas com o desenvolvimento
tecnoldgico, devemos mobilizar outros indices de capacidade contributiva.

Sendo os impostos uma prestagao pecuniaria, a capacidade para suportar
esse encargo econdémico fica na dependéncia da existéncia de moeda ou de
bens (em sentido econémico) convertiveis em dinheiro*®, podendo discutir-se
em que momento esse rendimento é tributado. Por outro lado, e aceitando que
o rendimento continua a revelar a capacidade contributiva, resta saber se, de
entre as diversas fontes de rendimento, faz ou nao sentido discriminar, positiva
ou negativamente, alguma dessas origens. Do ponto de vista do principio da

4 RIBEIRO, J. J. Teixeira, Licbes de Finangas Publicas, 5.2 ed. refundida e atualizada, Coimbra,
Coimbra Editora, 1996, p. 264.
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igualdade fiscal é indiferente o destino que € dado ao rendimento, mas ja n&o
€ o da sua proveniéncia.

Habitualmente distingue-se a distribuicao primaria de rendimentos de acordo
com a sua fonte — salarios, rendas, juros e lucros — e, embora todos eles resul-
tem da participacao no processo produtivo, reconhece-se que as suas caracteris-
ticas néo sdo semelhantes. Nessa diversa caracterizagéo reside a necessidade
de discriminacao face a tributagédo entre rendimento do trabalho e rendimento do
capital*®. Enquanto que o rendimento do capital é de fonte permanente e alheado
das especificas condigbes do seu titular, o rendimento do trabalho é de fonte
temporaria e depende, em larga medida, da capacidade laboral do seu titular.
O que questionamos é se o rendimento gerado pela IA e pelos robés inteligentes
no contexto de uma atividade produtiva deve ou ndo ser autonomizado, fazendo-o
corresponder a uma nova subcategoria de rendimento do capital.

Na atual contextualizagao, o rendimento gerado pela IA e pelos robés pos-
sui caracteristicas que o aproximam das demais componentes do lucro e que o
afastam do rendimento do capital humano, uma vez que, como referimos supra,
o rendimento gerado pela sua utilizagdo nao é repartido entre a empresa e o
automato. Por ser assim, contribui de forma intensa para o incremento da relagao
capital/rendimento, incentivando a substituicdo de trabalhadores. As semelhan-
¢as com o rendimento do capital humano nao sao de ordem econémica, mas
antes técnica. Este fator de produgéo que, por agora, designaremos de capital
tecnoldgico, permite a apropriagao pelo detentor do capital de uma caracteristica
inalienavel do capital humano: a capacidade de, por si s6 e sem intervengao
externa, criar conteudos. Estamos, por assim dizer, perante uma possibilidade
ha muito negada e que se reconduz a capacidade de captagéo da totalidade
das capacidades humanas de produgao, néo por apropriagdo do ser humano
como sucedeu durante o esclavagismo, mas antes porque o desenvolvimento
tecnologico e a (inigualavel) inteligéncia humana de criar permitiu mimetizar,
embora de forma parcial e algo imperfeita, essa capacidade autonoma para
criar novos conteudos.

Ora, se dentro dos rendimentos do capital se distingue classicamente entre
0s juros, rendas e lucros, e mais recentemente tem a doutrina distinguido tam-
bém, por exemplo, os dividendos, os lucros reinvestidos e os royalties, sujei-
tando-os a um regime fiscal de tributacdo um pouco diverso do das demais
componentes do lucro, nada impede que ndo possamos introduzir mais uma
subcategoria. Para que isso possa acontecer € necessario que o rendimento
gerado pelo capital tecnolégico possua caracteristicas suficientemente distintivas

4 O capital deve ser entendido aqui como acervo de ativos que podem ser detidos e transacionados
num mercado, incluindo, assim, os elementos que em algumas delimitagbes conceptuais sdo
considerados patriménio. Embora aceitemos que a designagéo de capital ndo é idéntica em
todas as épocas histéricas nem em todos os quadrantes geograficos deixamos de parte essa
problematica uma vez que, para estes efeitos, essa distingao é despicienda. Sobre uma nogao
operativa de capital veja-se PIKETTY, Thomas, O Capital no século XXI, Lisboa, Circulo de Leitores,
2014, pp. 69 e ss.
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dos demais e é ainda necessario saber se conseguimos determinar, fielmente,
o seu valor. Comecemos pelo final.

Embora a avaliagéo do fluxo financeiro gerado pelo capital tecnolégico nao
seja facil de autonomizar, sobretudo nos casos em que seja criado em conjunto
com o capital humano, a dificuldade pode ser ultrapassada: sendo possivel deter-
minar com exatidao o custo econémico da utilizagéo de capital humano e o valor
do output da produgcédo podemos, através de uma simples operagdo matematica,
circunscrever o contributo do capital tecnoldgico para esse valor. Claro que nao
podemos deixar de considerar que neste valor esta incluido o lucro, enquanto
rendimento auténomo e destinado a remunerar a contribuicdo do empresario
para o processo produtivo, seja esse contributo classificado risco, na perspetiva
de Knight ou, como inovagao, nas palavras de Schumpeter®®.

Ja quanto a caracterizacdo é de reforgar a ideia de que, embora se trate
de um rendimento de fonte perene, tem algumas semelhangas com rendimento
do trabalho: trata-se de um rendimento (in)constante e cuja capacidade para
gerar novo rendimento depende de fatores relacionados com a obsolescéncia.
Embora seja de esperar que |A permita a uma atualizagao constante e, caso
seja necessario ou adequado, a criagdo de novas entidades, a verdade é que
exige do seu detentor uma atividade vigilante, uma vez que a capacidade cria-
dora esta limitada pelo volume e pelo tipo de dados disponiveis e acessiveis®’
bem como pela propria capacidade de criadora atualmente reconhecida aos
algoritmos. A permutabilidade, nota caracterizadora dos algoritmos evolutivos e
dos algoritmos criadores, faz com que a |A que incorporam possa ser realocada
com muita facilidade a outras tarefas completamente distintas, fator este que
permite a recuperabilidade do investimento, em caso de insucesso.

Do que acabamos de referir resulta que o rendimento do capital tecnoldgico
constitui uma manifestacao de capacidade contributiva diferenciada das demais,
com caracteristicas hibridas, podendo ser alvo de tratamento diferenciado.
O tratamento distinto aparece justificado, maioritariamente, por razbes de extra-
fiscalidade e por isso mostra-se apto a aplicagdo de medidas fiscais pigouvianas.
Embora estas medidas pudessem ser introduzidas em sede de tratamento da
aquisigéo ou da utilizacao de IA e dos robds inteligentes, nomeadamente ao nivel
dos regimes de depreciagao e amortizagao ou do tratamento fiscal dos custos
de aquisicado, ponderamos uma solugdo um pouco diversa e que se reconduz
ao tratamento diferenciado deste tipo de rendimento. O fracionamento do rendi-
mento em categorias € ja uma pratica comum na tributagéo direta do rendimento
das pessoas fisicas e nada impede que técnica idéntica passe a ser utilizada
na tributagao direta do rendimento das empresas. Esta diferenciagéo permitiria

5 SCUMPETER, Joseph, The theory of economic development: an inquiry into profits, capital, credit,
interest, and the business cycle economics, Routledge, 2021 (republicacdo da 1.2 ed. de 1921),
KNIGHT, Frank H., Risk, uncertainty and profit, Boston e Nova lorque, Hughton Miffin Company,
1921.

51 Aimprevisibilidade do futuro ficou conhecida como o fenémeno do Cisne Negro e é retratado na
obra de TABEB, Nassim The Black Swan, 2.2 ed., Londres, Penguin, 2008.
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desenhar um imposto com um grau de progressividade, mais ou menos acentu-
ado e adaptado aos objetivos de extrafiscalidade pretendidos. Ademais, permite
a diferenciagao da taxa especifica desta categoria de rendimento consoante o
setor de atividade em que a empresa se insere, tomar em consideragao a taxa
de substituicdo de trabalhadores por IA ou outras variaveis similares.

Embora nos agradasse mais a hipétese de criacdo de modelo de tributagéo
em que a IA e os robds inteligentes séo dotados de personalidade tributaria pas-
siva, no atual contexto, o reconhecimento da existéncia de um novo indice de
capacidade contributiva que conjuga caracteristicas do rendimento do trabalho
e do rendimento do capital pode ser um avango nesse sentido. Transitar de uma
formulagao deste tipo para o reconhecimento de personalidade tributaria a IAe
aos robds inteligentes é, apenas, um pequeno passo® e, num contexto em que
a realidade se altera a um ritmo vertiginoso, importa encontrar solugdes flexiveis
e adaptaveis num curtissimo espaco de tempo. Sé assim conseguimos evitar
uma maior eroséo da receita fiscal.

Para além de nao provocar disrupgoes juridicas, esta opgao permite tomar
em consideragao algumas especificidades relacionadas com a justeza da distri-
buigéo primaria de rendimentos, dar cumprimento ao principio da prevaléncia da
substancia sobre a forma e, sobretudo, ao principio da igualdade fiscal, permeado
este por fortissimas notas de extrafiscalidade®.

52 A partir do momento em que a forga de trabalho se tenha adaptado as novas exigéncias do
mercado, deixa de fazer sentido tributar a IA e robds inteligentes, mas mantém-se a diferenciagao
na fonte de rendimento que permite manter, também, a sua tributacdo diferenciada face aos
rendimentos do trabalho. Em sentido préximo do que defendemos GUERREIRO, J., REBELO, S. e
TELES, P, «Should robots be taxed?», The Review of Economics Studies, 2021, rdab019, https://
doi.org/10.1093/restud/rdab019.

5 Sobre as mais recentes tendéncias sobre desigualdade na distribuigdo de rendimentos, sobretudo
as decorrentes da introdugado de IA, veja-se Millward-Hopkins, Joel, «Back to the future: old values
for a new (more equal) world», Futures, n.° 128, 2021. Pelas mesmas razées, ndo propomos
qualquer alteragao na tributagdo dos rendimentos das pessoas fisicas. Se for de concluir que o
rendimento das pessoas altamente qualificadas sofreu um incremento desproporcional devido
a introdugdo de IA nos processos produtivos, basta alterar a taxa maxima de tributagéo. Essa
alteragdo tem de ser bem ponderada para ndo desincentivar a especializagédo e a formagao
avangada.
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