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RESUMO: A Contribui¢do Extraordindria sobre o Setor Energético (CESE) nasceu
com um carater temporario, mas ainda hoje vigora no ordenamento juridico-fiscal
portugués, celebrando, com o Orcamento de Estado para 2023, o seu décimo
aniversario, na sua terceira versio. Tendo como finalidades principais a
preservacao sistémica do setor energético, mediante redu¢do da divida tarifaria,
com vista ao financiamento de politicas sociais e ambientais do setor energético,

quando o tributo tem como incidéncia, objetiva e subjetiva, emissores de impacto
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ambiental, destaca-se a sua natureza extrafiscal e o cumprimento, mais

diretamente, de finalidades de sustentabilidade ecologica.

Sem descurar isto, ndo se gerou, tanto na doutrina, como na jurisprudéncia,
consenso sobre a classificacdo e natureza juridica da CESE. Se a dogmatica entende
tratar-se de um imposto ou de uma contribuicdo especial, a jurisprudéncia entende
ser uma contribuicdo extraordinaria, havendo ainda quem entenda, em bom rigor,
que a leitura transversal e ponderada da técnica fiscal ndo permite enquadra-la em
qualquer das classifica¢des previstas na Lei Geral Tributaria, gerando-se um
problema de possivel violagdo do principio da legalidade fiscal, como se defende
neste trabalho. No meio deste imbréglio todo, o Tribunal Constitucional entendeu
que a conjuntura que sustenta esta contribui¢do alterou, tendo por isso decidido
delimitar a incidéncia subjetiva, pronunciando-se pela inconstitucionalidade da
integracdo de certos operadores do setor energético na qualidade de sujeitos

passivos.

PALAVRAS-CHAVE: Contribui¢do Extraordinaria sobre o Setor Energético;
Fiscalidade Verde; Extrafiscalidade; Desenvolvimento Sustentdvel; Técnicas

Fiscais; Contribui¢cdes Especiais.

I. Introducao

As Finangas Publicas sdo um meio pelo qual fins se alcangam,
eventualmente dos mais eficazes. Nos dias correntes medidas que “toquem os
bolsos” dos sujeitos sdo das medidas que mais consternam as pessoas, sejam elas
singulares ou coletivas, mas ainda o proprio Estado. Atendendo a que uma das

maiores crises atuais € a crise climdtica e ecoldgica, estando noés somente a

nU LGAR Online, abril de 2023 | 2



A Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético: a extrafiscalidade, a técnica e as
querelas constitucionais - um ponto de situagio (e de vista)
Diogo Pina Chiquelho

pouquissimos anos de um Ponto de Ndo Retorno Climéatico3, isto é, de um ponto a
partir do qual ndo sera mais possivel reverter as alteracGes climaticas,
autocondenamo-nos as consequéncias, certamente negativas, que dai advirdo. Nao
bastardo, provado que estd ji, as normas do Direito Ambiental como sdo, por
exemplo, as normas que fixam a responsabilidade ambiental, por mais nobre que
sejam nos principios da prevengdo e da precaugdo, mas exigem-se cada vez passos
mais eficazes e menos medrosos, que passem da law in books para entrar in action.
O principio do pagador-poluidor, um passo acima do poluidor-pagador, ndo deixa
de ser um principio de Direito Ambiental, mas também de Finangas verdes, na
medida em que vem colocar essas mesmas Financas ao servico do Direito do
Ambiente e dos fins a que este se propoe. A fiscalidade pré-ambiental é um desses
meios, e o legislador portugués sempre se propds a ter as finangas como
instrumentais aos fins ambientais, podendo ser os tributos verdes um dos

instrumentos mais eficientes na prossecuc¢do desses fins.

A Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético, apesar de na sua
génese ndo ter sido criada com fins, pelo menos paradigmaticamente, ambientais,
ndo deixara de ser um instrumento financeiro ao servigo do ambiente, na medida
em que o seu objeto € a energia e as suas isen¢des passam pelas formas de producao
energética que o legislador considerou ambientalmente sustentaveis, importando
conhecer as suas técnicas fiscais e de que modos é que se integra a CESE no seio da
tributacdo ambiental, entrando-se ainda na querela da qualificacdo juridica desta
contribuigdo, tentando dar o nosso muito humilde contributo para esse debate e
fazendo como que um ponto de situagdo do entendimento jurisprudencial, ja que
se vai intensificando e densificando e almeja tornar-se, muito em breve, numa

discussdo, diga-se que, juridico-fiscalmente ainda mais interessante e complexa.

3 O Ponto de Ndo Retorno, obviamente, ndo ¢ uma data concreta e fixa e pode variar consoante as
abordagens dos Estados, contudo, a data mais pessimista apontada é em 2026. Quanto a isto, vide
SORAB (2019).
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II. A fiscalidade como instrumento préo-ambiental

A economia e as medidas do seu foro emanadas permitem o alcance de
duradouros e eficazes resultados. Por assim o ser, por certo ndo negard o leitor a
realidade que as questoes ambientais atuais levantam, porquanto, se o fizer,
aconselha-se largar liminarmente este texto, dado que por muito que o leia, nunca
alcancard a sua ratio, porque nem sequer alcanca a realidade no planeta que o
alberga. Mas assumindo que a logica impera, entdo ndo deixa de ser apetecivel aos
propositos ecologistas que funcionem em seu propdsito os instrumentos

econdmico-financeiros.

Esta perspetiva transversal entre matérias ndo é em nada recente, mas o
debate e execugdo em torno dos seus instrumentos mantém-se - e augura-se que
se mantenham - durante vasto tempo na ordem do dia. O legislador constituinte
plasmou no artigo 9.9, alinea e) da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP)
como tarefas fundamentais a defesa da natureza e do ambiente, a preserva¢do dos
recursos naturais e o asseguramento de um correto ordenamento do territorio,
preceito este que acabou por concretizar um bocado mais no artigo 66.2. O
legislador constituinte ndo quis que a Administragdo Publica se cingisse a atuar
somente aquando de restri¢gdes a direitos subjetivos, o que da a entender que o
seria pela alinea d) do artigo 9.2 da CRP, dai que tenha aditado, na Revisdo
Constitucional de 1982, a referida alinea e). Na concretiza¢do do artigo 66.2, n.° 2
da CRP elevou-se ao pedestal fundamental o principio do desenvolvimento
sustentavel, o qual resulta expressamente da letra da norma. Entre tantas outras
ideias que ali se fixam, tal como a transversalidade das politicas setoriais ou a
promocao do aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando-se a
capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica, percebeu-se o papel que o
Direito Fiscal pode ter para ado¢do das melhores praticas ambientais, para o
afastamento das atitudes contra ambientais e para concretizacdo eficaz da tarefa
fundamental de defesa da natureza e do ambiente. Dai que se tenha estipulado na

alinea h) do referido artigo que o Estado deve assegurar que a politica fiscal
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compatibilize o desenvolvimento com a prote¢do do ambiente e a qualidade de
vida. O legislador quis que o Direito Fiscal fosse uma ferramenta do Direito
Ambiental, de modo que ndo ficasse em momento algum de parte a fiscalidade
verde. O principio do desenvolvimento sustentdvel «obriga assim a
“fundamentacdo ecologica” das decisdes juridicas de desenvolvimento econémico,
estabelecendo a necessidade de ponderar tanto os beneficios de natureza
econdmica, como os prejuizos de natureza ecoldgica de uma determinada medida,
afastando por inconstitucionalidade a tomada de decisdes insuportavelmente
gravosas para o ambiente»4. Em suma é isto: o Direito Fiscal deve reger-se também
pelo “filtro verde”, um filtro que obriga a pensar como se tributa lato sensu ou como
se beneficia, premiando toda e todo aquele que tem praticas ambientalmente
prejudiciais ou que prossegue o que de melhor se pode fazer ecologicamente,
respetivamente. E colocar constantemente o legislador fiscal a tentar responder da
melhor forma possivel a querela: de que modo a fiscalidade se pode constituir

como uma cada vez melhor forma de combate as alteracées climaticas?

A Lei n.2 19/2014, de 14 de abril - a Lei de Bases da Politica de Ambiente -
estipula precisamente no seu artigo 14.2, n.2 1 que é instrumento destas politicas o,
entre outros, planeamento econdmico e financeiro, prevendo o n.° 2 que esses
instrumentos devem ser desenvolvidos e aplicados de forma integrada com as
demais politicas nacionais, regionais, locais ou sectoriais, com vista a prossecu¢ao
dos objetivos nacionais e dos compromissos internacionais assumidos por
Portugal. Concretizando isto, o artigo 17.2, n.2 1 prevé que a politica de ambiente
deve usar desses mesmos instrumentos para se concretizar, tornando-os
equilibrados e sustentaveis, em razao do alcance dos fins ambientais, da utilizagdo
racional dos recursos e da internalizacdo das externalidades ambientais. Ja o n.? 2,
na sua alinea e) refere serem instrumentos, também entre outros, as componentes

fiscais que desonerem boas praticas ambientais, onerem quem ndo as tenha ou

4 PEREIRA DA SILVA (2004), p. 75.
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contrarie, numa perspetiva global que seja neutra e equitativa, para direcionar

comportamentos.

E evidente que para o Ambiente a economia e as financas em geral e a
fiscalidade em especial sdo seus instrumentos, tendo até reconhecido isso o préprio
legislador. Ao fim ao cabo, «em primeiro lugar, a questdo ambiental é uma questdo
econdmica. (...) Se a questdo é economica, entdo deverdo ser os instrumentos

econdmicos que deverdo ser utilizados na sua resolu¢do»s.

III. Os tributos ambientais: a no¢do e sua orientacao

O EUROSTAT tem por definicao de imposto ambiental que este sera o que
recair sobre uma base tributavel que é uma unidade fisica e que, empiricamente,
tem um impacto negativo no ambiente®. Desta nogdo resultam duas caracteristicas

essenciais que a compdem, a saber: a extrafiscalidade e a base tributavel.

O imposto extrafiscal é aquele cujo objetivo principal ndo é a arrecadac¢io
de receita. Serd fiscal, quanto ao seu objetivo e efeito, o imposto que vise
essencialmente arrecadar receita, esta que, por sua vez, se classifica como receita
fiscal, dada a sua proveniéncia. Opostamente, e ndo sendo rejeitavel esse efeito, o
imposto extrafiscal tem como proposito o incentivo ou desincentivo de atos ou
praticas, que o legislador entende dever assegurar. O efeito paradigmatico ndo é,
de todo, o preenchimento dos cofres estaduais, mas serd, esse sim, o de que os
sujeitos passivos desse imposto sejam incentivados a ndo adotar ou adotar um
certo e determinado ato, porquanto ele sera nocivo ou mais benéfico,
respetivamente, num determinado sentido, conforme configurado pelo legislador.

O soberano fiscal, como ndo poderia deixar de ser, serd sempre o mesmo: o Estado,

5 LOBO (2019), p. 41.

6 A noc¢do apresentada e a que aqui serve de base é A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy
of a physical unit) of something that has a proven, specific negative impact on the environment, and
which is identified in ESA as a tax. EUROSTAT (2013), p. 9.
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porque se visa a realizacdo de fins publicos. «Simplesmente, os fins ptblicos podem
ser varios e, dai, os diversos objectivos da tributacdo. (...) Simplesmente, ha
impostos cuja finalidade imediata é apenas a da cobertura das despesas - e sdo os
impostos fiscais; e ha impostos cuja finalidade imediata ndo é apenas essa ou nem
sequer ¢ essa — e sdo os impostos extrafiscais»’. Perante isto, e atendendo ao
proposito que tera um imposto ambiental — o de desincentivar seriamente atos,
praticas ou areas de produgdo ecologicamente pouco ou nada recomendaveis -,
ndo restardo duvidas de que o imposto ambiental é, e teria mesmo de ser,
extrafiscal. Como constatado pelo EUROSTAT, The term ‘environmental taxes’ can
be interpreted as referring to taxes with an environmental, rather than a fiscal,

motivation®.

No que a base tributavel diz respeito pouco hd mais a acrescentar do que
aquilo que resulta da prépria evidéncia: o imposto tera como sujeito passivo, seja
pessoa singular ou coletiva, que praticou e/ou pratica ato(s) idoneos a afetar a
sustentabilidade ambiental. As externalidades negativas provocadas pelos atos
praticados, ou pela sua omissdo, por quem assumira a posicao de sujeito passivo
do imposto, é o que mais fundamenta teleologicamente esta tributa¢do, muito
ligando-se, como ndo poderia deixar de ser, a caracteristica suprarreferida da
extrafiscalidade do imposto ambiental. O imposto ambiental, dada a sua teleologia,
tera sobre a base tributavel um quantum de imposto bem mais pesado, alias, sendo
esse um propodsito necessario. O que se pretende é o desincentivo de praticas e a
motivacdo de outras, entdo o imposto, seja ele nominal, proporcional, progressivo
ou regressivo, terd de ser necessariamente mais alto do que aquele que vise
somente obter receita fiscal. Tera de ser, no minimo, um quantum de imposto que

leve o eventual sujeito passivo a priori a pensar se deve tomar aquele ato, pois isso

7 TEIXEIRA RIBEIRO (2010), pp. 259-260. De se notar que, para este douto autor, e bem, o imposto
extrafiscal dificilmente deixara de ser fiscal, na medida em que ndo é pelo facto de a finalidade
principal ndo ser a arrecadagdo de receita que esta deixard de advir, da mesma maneira que o
imposto de carater fiscal ndo deixara de ser extrafiscal, porquanto as receitas servirdo para reinvestir
em dominios publicos e/ou sociais.

8 EUROSTAT (2013), p. 10.
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fara com que ele suporte um imposto consideravel e que financeiramente ndo
compense. Ao fim ao cabo, e quanto a mim, a abordagem econémico-ambiental
deve ser muito direcionada para o seguinte fim: ndo deve compensar ser-se

poluente.

Ora, isto nada tem a ver com capacidade contributiva, como por certo se
notard. Nos termos do artigo 4.2 da Lei Geral Tributdria (LGT) devem os impostos
atender essencialmente a capacidade contributiva, o que, em termos gerais, leva a
que se note ao rendimento do sujeito passivo ou ao patrimonio ou aos atos de
consumo, tal como devem as taxas atender a contrapartida prestada pelo sujeito
ativo de imposto, assim como as contribui¢des dizem respeito a beneficios ou
aumentos de valor dos bens do sujeito passivo, das obras publicas, cria¢do ou
ampliacdo de servicos publicos ou, em sentido contrario, pelo desgaste que fora
causado por motivo de uma atividade. Pela afericdo destas vias o principio da
igualdade (cfr. arts. 13.2 e 103.2 e 104.2 da CRP) alcanga-se, especialmente pela
afericdo da capacidade contributiva ou pela afericdo do beneficio/equivaléncia, isto
é, respetivamente, olhando-se para os contribuintes e percebendo-se em que
medida conseguem contribuir ou percebendo-se o beneficio que retiram ou os
custos que provocam. Quanto a isto, ambos sdo relevantes, mas levam-nos a
destinos diferentes, isto é, «apesar de ambos revestirem um fundamento
inequivoco de legitimidade tributdria, os seus pontos de partida e de chegada sao
distintos»9. Fica claro que a tributacdo ambiental se apoiard no principio do
beneficio ou equivaléncia enquanto critério para a igualdade fiscal, porque, e
ligando-se novamente a extrafiscalidade deste género de tributagdo, pretende-se
essencialmente que se internalizem as externalidades. Quer isto dizer que as
externalidades negativas produzidas pelos operadores economicos conduzirdo ao
suporte de tributacdo que leve a que o custo causado ao ambiente - o que pode
equivaler ao custo econémico-financeiro para a sua reparacao - seja equivalente ao

quantum de tributo a ser prestado. Neste plano, este principio é o que faz sentido

9 LOBO (2019), p. 228.
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seguir-se, em razao da eficiéncia tributaria. Diz-nos quem melhor estuda sobre isto
que «esta orientacdo corresponde na integra aos ultimos desenvolvimentos
doutrindrios respeitantes a matéria e preenche inequivocamente todos os
mandamentos constitucionais essenciais: o principio da igualdade e o principio da
eficiéncia na decisdo publica»®. Por tudo isto, a tributagio ambiental deve
orientar-se de acordo com o principio do beneficio ou da equivaléncia, deixando

de parte o principio da capacidade contributiva.

IV. A Contribui¢do Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)

4.1. A natureza, enquadramento e o objetivo

A Contribui¢do Extraordindria sobre o Setor Energético (CESE) surgiu em
2013, no seio da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, na qual constava - e aprovava
- 0 Orgamento de Estado para 2014, mais concretamente no artigo 228.2, onde esta
fixado o regime juridico desse mesmo tributo. Segundo o art. 1., n.® 2 da CESE, “a
contribuicdo tem por objetivo financiar mecanismos que promovam a
sustentabilidade sistémica do setor energético, através da constituicio de um
fundo que visa contribuir para a reduc¢do da divida tarifaria e para o financiamento
de politicas sociais e ambientais do setor energético”. A letra da lei enfatiza a
necessidade de receita fiscal com vista a que o setor energético seja sustentavel,

fim para o qual se constituiria um fundo" que visasse reduzir a divida tarifaria do

©° Jbidem, p. 231. Este autor também refere que o Bundesverfassungsgericht - Tribunal
Constitucional federal da Alemanha - tem vindo a admitir as taxas orientadoras de
comportamentos, as Lenkungsgebiihren. As taxas de dire¢cGo — numa tradugdo literal do alemdo -
“servem para alcancar um comportamento (politicamente) desejado para garantir determinados
objetivos. Tais taxas podem ser encontradas, por exemplo, como um subelemento na area dos
residuos, de forma a criar incentivos para evitar e reciclar determinados tipos de residuos através
da estrutura de taxas”. BURTH & GNADINGER (2022).

" Dispde o art. 1.2, n.2 1 do regime da CESE que a receita é consignada para o Fundo para a
Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSSSE), precisamente para os fins descritos no
abordado art. 1.2, enfatizando este n.2 1 do art. 11.2 essa mesma finalidade.
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Sistema Elétrico Nacional (SEN)® e para que politicas sociais e ambientais na drea
da energia fossem financiadas, mas ainda, desde a alteracdo ao regime do CESE de
20153, com vista a minimizar os encargos financeiros para o Sistema Nacional de
Gas (SNG)“. Em bom rigor, ndo se negard que tributar este setor é onerar
fiscalmente as praticas ou os comportamentos que, de acordo com o legislador, sao
tidas como fontes de encargos consideraveis, ou melhor, sobrecustos, tanto para o
SEM, como para o SNGN, de modo que o legislador pretendeu seguir em fung¢do
da internalizagdo desses custos, porquanto eram externalidades negativas. Em
contrapartida, a CESE tem como fim imputar aos sujeitos que tenham praticas que
promovam a sustentabilidade sistémica do setor energético os beneficios que
provenham das politicas sociais e ambientais financiadas por esta contribui¢cdo, ou
melhor, tem como um objetivo complementar, esta contribuicdo, a socializacdao

das externalidades positivas.

A divida tarifaria do SEN tende a ser definida como uma acumulag¢io
sucessiva de sobrecustos do sistema elétrico que nos anos anteriores ndo foram
tidos em conta para defini¢do dos precos da eletricidade para os consumidores, de
modo que agora, pela via fiscal, o legislador tende a corrigir isso através desta

contribui¢do extraordindria.

2 Segundo o art. 2.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.? 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizac¢do
e o funcionamento do SEM, ao transpor a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001, este
Sistema visa organizar a produgdo, armazenamento, autoconsumo, transporte, distribuicdo,
agregacdo e comercializacdo de eletricidade, assim como regular a operagdo logistica de mudanca
de comercializador e agregador, os mercados, a atividade de emissdo de garantias de origem, a
atividade de gestdo de garantias e ainda o procedimento para acesso a estas atividades e, ainda, a
protecdo do consumidor.

3 O que ocorreu com a Lei n.2 33/2015, de 27 de abril, mas ainda com a Lei n.? 42/2016, que aprovou
o Or¢amento de Estado de 2017.

4 O Sistema Nacional de Gas (SNG), segundo o art. 1.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto,
que estabelece a organizac¢do e o funcionamento do Sistema Nacional de Gas e o respetivo regime
juridico e procede a transposi¢ao da Diretiva 2019/692 debruga-se sobre o regime juridico das
atividades de rece¢do, armazenamento e regaseificacio de gds natural liquefeito, do
armazenamento subterraneo de gas, do seu transporte e distribui¢do, das concessdes, da producdo,
da comercializagdo, dos mercados, da operagdo logistica de mudanca de comercializador, as
estipula ainda normas quanto a gestdo de varias entidades, planos, programas e normas de
seguranca.

nU LGAR Online, abril de 2023 | 10



A Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético: a extrafiscalidade, a técnica e as
querelas constitucionais - um ponto de situagio (e de vista)
Diogo Pina Chiquelho

O EUROSTAT, ao abrigo da no¢do que analisdmos e comentamos, estipula
quatro grandes categorias em que se dividem os tributos ambientais, a saber: a
tributacdo da energia, a tributacdo dos transportes, a tributacdo da poluigdo e a
tributacdo dos recursos naturais®>. A primeira categoria alberga tanto a producao
da energia, como os produtos energéticos utilizados pelos transportes. A segunda
categoria alberga os impostos cuja base tributavel sdo os préprios transportes em
si, porquanto a sua industria e a sua utilizacdo sdo consideraveis emitentes
poluentes, sendo que o combustivel por si utilizado e sua tributacdo, como se disse,
enquadra-se na categoria da energia e ndo nesta. A terceira categoria tem como
base tributdvel a, diria eu, polui¢do propriamente dita ou stricto sensu, na medida
em que recai sobre emissoes poluentes para o ar ou para as redes hidricas, a gestdao
de residuos solidos e até o barulho, excluindo-se o CO,, pois este é um elemento da
primeira categoria e ndo desta. Por fim, a quarta e ultima categoria recai sobre
atividades extratoras de recursos naturais, enquanto seus esgotantes, tais como a
agua, a propria exploracdo das florestas, da fauna, entre outras. Indubitavelmente,
temos de inserir a CESE na primeira categoria, onde se tributa a energia. Na
tributacdo sobre a energia integramos a eletricidade, assim como o gis e demais
combustiveis, porquanto tudo isso é elemento energético. Neste sentido, «a
gasolina com e sem chumbo, o gasdleo, os produtos energéticos usados como
carburante, o fueldleo leve e pesado, o gas natural, o carvdo, o coque, os
biocombustiveis e ainda o consumo e a producdo de eletricidade e a utilizagdo

desta para aquecimento, sdo a base tributdvel do imposto sobre a energia»°.

4.2. A evolucdo da CESE: uma breve consideracao

Subtraindo aqui a designacao, diz-se que temos hoje trés versdes da CESE,
a saber: a CESE 1, que corresponde ao regime original introduzido pela Lei n.° 83-

C/2013, de 31 de dezembro, a CESE 2, que diz respeito as alteragdes introduzidas

5 EUROSTAT (2013), pp. 13-14
16 PARADINHA (2014), p. 22.
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pela Lei n.? 33/2015, de 27 de abril, e também pela Lei n.c 42/2016, de 28 de
dezembro e, por ultimo, a CESE 3, que diz respeito as alteracGes mais recentes até
ao momento, isto é, as alteragdes provenientes da Lei n.2 71/2018, de 31 de

dezembro, a Lei do Orcamento do Estado para 2019".

Na versdo originaria proveniente do Or¢amento de Estado para 2014, com a
Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, a CESE tinha uma incidéncia subjetiva
consideravel, ao ter como sujeito passivo de imposto varios operadores ao longo
de toda a cadeia de valor do setor energético, nos termos do art. 2.2. Ja se ia desde
os produtores, v.g. titulares de licencas de exploragdo de centros eletroprodutores
(alinea a)), passando-se por transportadores, v.g. concessiondrias das atividades de
transporte ou de distribuicio de eletricidade (alinea c¢)), indo até ao
armazenamento, v.g. concessiondrias das atividades de armazenamento
subterraneo de gds natural (alinea d)), e chegando até aos distribuidores e
comercializadores, v.g. comercializadores grossistas de eletricidade (alinea 1)). E
isto tanto quanto a eletricidade, mas também quanto ao gas natural ou petroéleo,

claro estd, atendendo ainda ao regime de isencdes que estd fixado no art. 4.2 da

CESE.

Com a primeira alteracdo a CESE, com a Lei n.? 33/2015, de 27 de abril, a
incidéncia, agora objetiva, foi alargada, albergando os contratos de
aprovisionamento de longo prazo take-or-pay. O aprovisionamento de gas natural
em Portugal é feito precisamente por intermédio destes contratos, ou seja, é por
recurso a estes contratos que Portugal é abastecido, por exemplo, da Argélia e da
Nigéria, sendo estes de longa data e que permitem, la esta, o abastecimento em

Portugal de gds natural®. A Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o

7 Esta designagdo por versdes da CESE é da autoria de Filipe de Vasconcelos Fernandes, que muito
se dedica ao estudo desta temadtica. Vide, para maiores desenvolvimentos, VASCONCELOS FERNANDES
(2019), pp. 51-57.

8 Apresentando-se uma nogao deste tipo de contrato, vide WILLIAMS (2021). Segundo o autor,
Commonly found in natural gas supply contracts, take or pay provisions require the buyer to either
take a supply of the product, or pay for it in any event. This provides a benefit for both parties, as it
ensures that the seller always has a purchaser for its product and means that the buyer has a
guaranteed supply.
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Orcamento de Estado para 2017, alterou a CESE no sentido de a aplicar ao
excedente apurado para o valor economico equivalente dos contratos de
aprovisionamento de longo prazo em regime take-or-pay. Ao fim ao cabo,
entendeu-se que por forca dos contratos referidos geraram-se desequilibrios
sistémicos no Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) e que esses custos eram
repercutidos nos consumidores finais, o que significa que, mais uma vez, se
notaram externalidades negativas por forca dos operadores do mercado energético
e que o legislador decidiu, entdo, internalizar. Por for¢a disto, ao aumentar a
incidéncia objetiva nestes moldes, aumentou-se também a incidéncia subjetiva, ao
tributar os titulares daqueles contratos, mas ainda tributou mais-valias

provenientes de revenda de excedentes de gas natural no mercado internacional®.

A terceira versdo da CESE conheceu forma com o Or¢gamento de Estado para
2019, com a Lei n.? 71/2018, de 31 de dezembro, a qual veio essencialmente mexer
no campo das isengdes, tendo restringido no campo dos produtores de energias
renovaveis a isencdo aqueles que vendam eletricidade em contexto de mercado,
mas ja ndo aqueles que tenham regimes especiais, apesar de também serem
produtores de energias renovaveis, o que significa que houve uma compressio dos

beneficidrios desta isen¢do, nos termos do art. 4.2, alinea a) da CESE.

19 Segundo VASCONCELOS FERNANDES, tratou-se de uma forma encapotada de tributar mais-valias, o
que é criticavel, tanto porque do ponto de vista constitucional isto nada tem a ver com os contratos
take-or-pay e o seu impacto, pelo que ndo se tratard ja de internalizagdo de externalidades negativas,
mas ainda porque, «de um ponto de vista estritamente conceptual, ndo correspondendo a CESE a
uma modalidade de tributa¢do sobre mais-valias, torna-se especialmente dificil sustentar, no plano
normativo, semelhante propdsito». VASCONCELOS FERNANDES (2019), p. 55.
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4.3. As técnicas fiscais da CESE

a) A incidéncia subjetiva e o recentissimo Acérdao do TC n.® 101/2023

Fazendo valer a sistematizacdo legal, iniciar-nos-emos a analisar a
incidéncia subjetiva da CESE prevista pelo art. 2.2 da CESE, passando

posteriormente para a incidéncia objetiva.

Como ja se fez saber supra, «a CESE apresenta uma estrutura de incidéncia
muito ampla e diferenciada, abrangendo realidades muito heterogéneas: todos os
subsetores energéticos, como a eletricidade, o gas natural e o petréleo, bem como
as atividades das respetivas cadeias de valor»*°. Nos termos do art. 2.2 da CESE,
interessam as “pessoas singulares ou coletivas que integram o setor energético
nacional, com domicilio fiscal ou com sede, dire¢do efetiva ou estabelecimento
estavel em territorio portugués, que, em 1 de janeiro de 2015” integrem uma das
qualidades elencadas nas alineas deste artigo. Assim, (1) relevam tanto pessoas
singulares como coletivas, desde que integrem o setor energético nacional e desde
que (2) tenham domicilio fiscal, sede, mas bastando a direcdo efetiva ou
estabelecimento estdvel em Portugal e (3) que, ao inicio do ano fiscal, tenham, pelo
menos, uma das categorias que o artigo elenca. Quanto a isto ha a dizer que se rege
a CESE pelo principio da territorialidade, pois de acordo com este «os Estados
exercem a sua jurisdicdo fiscal sobre todos os bens, pessoas e transac¢des
conectados com o seu territorio»*. Perante isto, torna-se claro que a CESE atende
sim a atividade exercida em territorio portugués, “ndo lhe interessando tanto” que
o operador tenha “nacionalidade” portuguesa ou tenha no nosso pais a sua
residéncia/sede, mas que, além disto, aqui atue. Quanto aos varios sujeitos
elencados na génese desta contribuicdo extraordinaria estava uma amplitude que

abrangia toda a cadeia do setor que vai desde o proprio produtor até ao

20 VASCONCELOS FERNANDES (2019), p. 57.
2 TEIXEIRA (2021), p. 60.
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comercializador®. E foi precisamente no dmbito desta indiscriminada amplitude
que o regime da CESE comecou, muito recentemente, a sofrer pela via da

inconstitucionalidade.

O Tribunal Constitucional, no Acérddo n.? 101/2023, apreciou um recurso no
qual era recorrente uma sociedade cujo objeto é o aprovisionamento e distribuicdao
de gas natural e outros gases combustiveis canalizados, o que significa que
integraria o elenco de sujeitos passivos, nos termos do art. 2.2, al. d) da CESE. Neste
Acérdao, finalmente, o TC arrojou face aos seus antecedentes - leia-se o Acordao
n. 7/2019 e a sequéncia de arestos que reproduziam essencialmente a
argumentacdo desse origindrio - e deixou claro que, sendo o proposito
paradigmatico da CESE a diminuicdo da divida tarifaria, ndo se pode
subjetivamente alvejar quem para ela ndo contribuiu. Assumindo o carater de
contribui¢do financeira, ha uma inerente responsabilidade grupal associada e é
sobre esses responsaveis que num todo compdem essa coletividade, que deve recair
a «ablagdo patrimonial»®. Entendeu-se que face ao circunstancialismo em que a
CESE foi criada e, dada a sua evolucdo, entdo «forgoso é reconhecer que os termos
em que, a partir de 2018, se encontravam previstas as prestagdes publicas que a
CESE se destinava a financiar, obstam a que se possa firmar o necessario nexo entre
tais prestacdoes e o grupo dos sujeitos passivos que exercem as atividades de
transporte, de distribuicdo ou de armazenamento subterraneo de gas natural»4.
Destaca isto o TC porquanto se a maior fatia da receita se destina agora a cobrir a
divida tarifaria do setor elétrico, entdo de acordo com o principio da
equivaléncia/beneficio quem ndo integre este setor ndo ird retirard a presumivel
equivaléncia, de modo que também ndo deve estar adstrito a responsabilidade de
grupo. O TC esclarece ainda que estes operadores integram o setor energético, ou

seja, o setor em sentido amplo, mas isso ndo significa que tenham de ser

2 Vide supra 4.2. A evolugdo da CESE: uma breve considera¢do, §2, pp. 7-8. Para maiores
desenvolvimentos, numa andlise granular alinea a alinea, vide o trabalho de VASCONCELOS
FERNANDES (2019), pp. 57-64.

3 Ac. do TC n.2101/2023, de 16/03/2023, Processo n.? 480/2022, 9.

24 Ibidemn, 10.
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responsabilizados pela divida do setor elétrico stricto sensu. Isto, claro estd, sem
prejudicar que os integrantes do subsetor tenham interesses e uma
interdependéncia dos integrantes do setor, caracterizantes de uma cadeia de
mercado. Em nossa leitura, este entendimento do TC é, pelo menos, algo
congruente com aquilo que o proprio TC apregoava em outros arestos ndo muito
anteriores. Em variados processos, o TC foi chamado a renovar a
constitucionalidade da CESE, conferida pelo Acdérddo n.® 7/2019, infirmando
argumentos dos recorrentes que este Acordao tinha vertido no regime de 2014 da
CESE e ndo indo além desse e, ademais, porque se a CESE é tida como uma
contribuicdo de cariz extraordindrio - conforme entendeu o TC nesse originario
Acérdado -, entdo haverd uma légica de temporaneidade que lhe esta associada.
Nesses varios arestos, o TC explicou que o ser extraordinadrio e, portanto, ser de
vigéncia limitada, estara dependente da «vocagdo conjuntural» e ndo de um
critério temporal propriamente datado e, dessa forma, ao demonstrar que estava
afetada a conjuntura, entdo estaria, parcial ou totalmente, afetada a CESE?5. Temos
isto por congruente, porque ao ter identificado uma mudanca da conjuntura, o TC
efetiva agora essa mudanca, promovendo essa alteracdo no proprio regime, o que

terd repercussoes ao nivel da técnica fiscal.

b) A incidéncia objetiva

Ja ao nivel da incidéncia objetiva, o art. 3.2, n.? 1 estipula que a contribuigdo
extraordindria sobre o setor energético incide sobre o valor dos elementos do ativo
dos sujeitos passivos que respeitem, cumulativamente, a, alinea a), ativos fixos

tangiveis, alinea b), ativos intangiveis, com exce¢do dos elementos da propriedade

3 Ac. do TC n.° 513/2021, de 09/06/2023, Processo n.2 268/2021. Este entendimento foi, deste
Acérddo em diante, reproduzido, entre outros, no Ac. n.? 532/2021, de 13/07/2021, Processo n.2
276/2021, 5, Ac. n.2735/2021, de 22/09/2021, Processo n.2 93/2021, 2.1., Ac. n.2 736/2021, de 22/09/2021,
Processo n.2105/2021, 2.2, Ac. n.2 777/2021, de 01/10/2021, Processo n.2 410/2021, 5-7, e serviu de base
ao Ac. n.2 756/2021, de 23/09/2021, Processo n.2 389/21, 6 e 9, e ao Ac. n.2 837/2022, de 20/12/20222,
Processo n.2 788/2022, todos do TC.
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industrial e, alinea c), a ativos financeiros afetos a concessdes ou a atividades
licenciadas nos termos do artigo 2.2. Releva, portanto, o valor dos elementos do
ativo dos sujeitos passivos, o que se configurard como os ativos liquidos que
constem da contabilidade dos sujeitos passivos determinados nos termos do art.
2.2 a0 inicio de cada ano. O proéprio artigo apresenta o que entende por “valor dos
elementos do ativo” ao estipular, no n.? 5, que se trata de "os ativos liquidos
reconhecidos na contabilidade dos sujeitos passivos, com referéncia a 1 de janeiro”
de cada ano, “ou no 1.2 dia do exercicio econdmico, caso ocorra em data posterior”.
Por sua vez, e voltando ao gas, sendo um comercializador do Sistema Nacional de
Gas Natural (SNGN), entdo a incidéncia objetiva passa ainda por atender ao valor
econdmico equivalente dos contratos take-or-pay, que se determina de acordo com
a formula do Anexo I, que olha para elementos como a dura¢do do contrato, o
preco estimado do gas natural, etc., mas, também, passa ainda por,
adicionalmente, apurar-se o excedente para o valor econémico equivalente, para
que sobre esse excedente recaia também a taxa desta contribui¢do (cfr. arts. 3.2,
n.%s 2, 3, 6, 7 e 8). Ha que notar que quanto as atividades reguladas os ativos
relevantes serdo aqueles cujo valor dos ativos regulados sejam aceites pela Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) na determinacdo dos proveitos
permitidos recuperados pelas tarifas do ano seguinte, caso este seja superior ao
valor dos ativos referidos no n.? 1, isto é, na regra geral, de modo que interessara,
em suma, a base tributavel mais alta (artigo 3.2, n.2 4). De facto, quanto a isto, ha
que notar uma critica: se a ratio da CESE passa precisamente pela internalizacdo
das externalidades negativas provocadas pelos operadores deste setor, entdo
quanto ao que dispde o artigo 3.2, n.2 4 vém criticar os reguladores, designadamente
a ERSE, que se os ativos sdo regulados por aquela entidade, entdo de que modo

podem ter ocorrido externalidades negativas que devem ser internalizadas?>®.

26 Também assim, seguindo nds o seu sentido, VASCONCELOS FERNANDES (2019), p. 66.
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b) As taxas

O art. 6.2, n.2 1 da CESE estipula como aliquota geral 0,85%, se bem que os
numeros seguintes deste artigo estipulam normas, e taxas, especiais. Assim, a taxa
prevista no n.? 1 é uma taxa proporcional, porquanto opera a «varia¢gdo numa
propor¢do ou taxa fixa»?, i.e., a taxa é igual para todos, contudo, o quantum de
coleta varia de acordo com o quantum de matéria coletavel sobre a qual recaira
aquela taxa fixa. Mas ja assim ndo o serd quanto as normas especiais dos n.%s 2 e 4,
pois aqui hd ja uma variagdo “numa propor¢do ou taxa variavel (em fungdo também
da matéria coletavel), caso em que temos impostos progressivos, se a variagdo da
propor¢do ou taxa for ascendente, elevando-se até certo maximo em func¢do da
matéria coletavel”,*® que é o que ocorre, pois mediante ou 0 aumento da utilizagdo
anual equivalente da poténcia instalada quanto a produc¢do de eletricidade por
intermédio de centrais termoelétricas de ciclo combinado a gas natural (n.° 2) ou
o aumento da indice de operacionalidade da refinaria no caso de refinagdo de
petréleo bruto (n.? 4), aumenta, em trés escalGes, a taxa, mas o “teto” maximo a
que se chega sera sempre o de 0,85%2° 3°. Por ultimo, e voltando a taxa fixa, nos
contratos take-or-pay a taxa é de 1,45%, e quanto ao excedente ao valor econémico
equivalente desses contratos a taxa é de 1,77%, nos termos do art. 6.2, n.%s 6 e 7,

respetivamente.

27 NABAIS (2019), p. 74-

8 Ibidem, p. 74.

29 No caso da producdo de eletricidade por intermédio de centrais termoelétricas de ciclo
combinado a gas natural, nos termos do art. 6.2, n.? 2, se a utilizagdo equivalente da poténcia
instalada for inferior a 1500 horas entdo a taxa é de 0,285%, se for entre 1500 horas e inferior a 3000
horas a taxa é de 0,565% e se for igual ou superior a 3000 horas a taxa é de 0,85%. Segundo o art.
6.2, n.2 3, a utilizagdo equivalente da poténcia instalada, em horas, apurada para a central no periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 15 de dezembro, é transposta para valores em horas de utilizacdo
anual equivalente da poténcia instalada, multiplicando o valor apurado por 365 e dividindo por 349.
3° No caso da atividade de refinacdo de petroleo bruto, nos termos do art. 6.2, n.° 4, se o indice de
operacionalidade da refinaria for inferior a o a taxa ¢ de 0,285%, se for igual ou superior a o, mas
inferior a 1,5 a taxa é de 0,565% e se for igual ou superior a 1,5 a taxa é de 0,85%. Segundo o art. 6.2,
n.2 5, o indice de operacionalidade da refinaria é calculado com base nos dados verificados no
periodo compreendido entre 1 de janeiro e 15 de dezembro, nos termos do Anexo II.
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Importa que se refira, porque as taxas diz respeito, que segundo o disposto
no art. 5.2 da CESE ndo podem ser repercutidas?, seja direta ou indiretamente, as
importdncias suportadas pelos sujeitos passivos, no seio deste regime, nas tarifas
de uso das redes de transporte, de distribuicdo ou de outros ativos regulados de
energia elétrica e de gas natural, previstas nos regulamentos tarifarios dos
respetivos setores, ndo devendo a contribuicdo ser considerada, designadamente,
para efeitos de determina¢do do respetivo custo de capital (n.2 1), nem sdo
consideradas para efeitos de calculo do custo médio das quantidades adquiridas de
gas natural contratadas no &mbito dos contratos de aprovisionamento take-or-pay
(n.2 2). Faz-nos sentido esta cldusula de ndo repercussdo, porquanto a permissiao
de que o sujeito passivo deste tributo refletisse no prego que cobra pelo seu servigo
esse mesmo montante faria perder o cardter de internalizacdo dos custos
econdmicos, sociais e ambientais que assiste a CESE, conforme vimos supra. Se a
ideia é que quem provoca externalidades negativas as assuma, entdo deixar
margens a repercussao seria, ndo apenas uma porta, mas deixar um portdo gigante
completamente escancarado para desvirtuamento da CESE. Para além do mais,
esta disposicdo do art. 5.2 auxilia a base tributavel, dado que as importancias pagas
a titulo de CESE, de acordo com a segunda parte do n.° 1 e de acordo com o n.2 2
ndo devem ser consideradas para afericdo do custo de capital ou do custo médio
de quantidades adquiridas. Assim é porque se a CESE tem como base tributavel os
ativos do sujeito passivo, entdo se os custos tidos precisamente com a CESE fossem
considerados no momento de aferi¢do desses ativos isso significaria que, mais uma

vez, haveria externaliza¢do dos custos provocados pelo sujeito passivo.

Pelo mesmo motivo em que ndo se permite a repercussao do quantum pago

a titulo de CESE, também prevé o art. 12.2 que essa quantia ndo é dedutivel em sede

3t O conceito de repercussdo € de longa data nas finangas e na fiscalidade, mas deixando aqui uma
defini¢do jurisprudencial recente por se achar clara e precisa, «a repercussdo fiscal consiste na
transferéncia do imposto que legalmente incide sobre um sujeito passivo, para um terceiro, alheio
a relagdo juridica tributaria, com quem aquele tem relagdes econdémicas. Nas palavras de alguns
autores, o repercutido sera um mero "contribuinte de facto" (titular da capacidade contributiva),
por contraposicdo ao "contribuinte de direito", aquele a quem é juridicamente exigivel o pagamento
do tributo». In Ac. do STA de 28/10/2020, Processo n.2 0581/17.0BEALM, V.
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de IRC, na medida em que o sujeito passivo estaria a “internalizar” os custos por si
também provocados para ir beneficiar, com essa internalizag¢do, por outro lado, no
caso, pelo IRC. Quanto a isto, o Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de se
pronunciar sobre a constitucionalidade do mencionado artigo 12.° por variadas
vezes, recentemente, originariamente no Acdérddo n.° 301/20213%, mas cuja
fundamentacao foi integralmente reproduzida e renovada na sua forca em arestos
subsequentes3. Argumentavam transversalmente os recorrentes que a CESE recai
objetivamente sobre o seu rendimento e que, por isso, deveria a taxa paga ser
dedutivel em sede de IRC, segundo o artigo 23.2-A, n.° 2, alinea f) do CIRC, mas
essa argumentag¢do ndo mereceu acolhimento. Tendo como substancial alicerce o
principio da equivaléncia e da qualificacio da CESE como uma contribui¢do
financeira - o que, para nds, é criticavel, mas a este problema dedicar-nos-emos
em exclusividade infra -, indo na légica do referido no presente escrito, «parece
evidente que, se o encargo da CESE pudesse ser deduzido ao lucro tributavel de
modo a reduzir a coleta de IRC, o impacto financeiro deste tributo para os seus
sujeitos passivos poderia ser efetivamente menor, resultando numa diminui¢do da
respetiva “taxa efetiva™34, o que afetaria o propdsito da CESE e esta pretensa
dedugdo «constitui um aspeto extrinseco a essa correlacdo relevante para a
configuracdo da CESE e que ndo pode ser adequadamente apreciado a luz do
principio da equivaléncia, nem sequer como expressio do principio da
proporcionalidade»35. Contudo, pontas soltas ficaram destes Acdrddos, com o TC
ainda a “deixar a dica” de que «dessa disposicdo resulta, nio um aumento do

encargo suportado com a CESE, mas um agravamento do montante de IRC a

32 Ac. do TC n.2 301/2021, de 13/05/2021, Processo n.2 181/2020.

33 Tais como, e entre outros, no Ac. n.? 303/2021, de 13/05/2021, Processo n.2 811/2020, Ac. n.2
436/2021, de 22/06/2021, Processo n.2 965/20, Ac. n.2 437/2021, de 22/06/2021, Processo n.2 82/21, Ac.
n.2 438/2021, de 22/06/2021, Processo n.2101/21, Ac. n.2 532/2021, de 13/07/2021, Processo n.2 276/2021,
Ac. n.2 735/2021, de 22/09/2021, Processo n.2 93/2021, Ac. n.2 736/2021, de 22/09/2021, Processo n.°
105/2021, Ac. n.2 756/2021, de 23/09/2021, Processo n.2 384/21, Ac. n.2 777/2021, de o1/10/2021,
Processo n.2 410/2021 e Ac. n.2 856/2021, de 09/11/2021, Processo n.2 1048/20.

34 Ac. do TC n.2 301/2021, de 13/05/2021, Processo n.2 181/2020, 8. Itdlicos do proprio Acordao.

35 Ibidem.
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pagar»3°, o que, aliado ao principio da igualdade, podera levantar problemas ao
nivel da efetiva determinacdo da capacidade contributiva inerente ao IRC. Dica
deixada, viu-se limitado o Coletivo de Conselheiros, por excesso do dmbito do
recurso e nada mais acrescentou, pois, como voltou a clarificar o TC, estes
argumentos ndo sdo validos para infirmar a constitucionalidade deste artigo 12.2,
quicd para serem empregues em apreciacdo de mesmo nivel do IRC, e, naqueles
autos, estava em causa «a impugnagdo de um ato de liquidacdo da CESE, e ndo de

IRC»37,

¢) Isengoes

As isengbes tendem a ir no sentido de, aos moldes produtivos mais
ecologicamente sustentaveis, se dar aqui uma benesse, ao estarem isentos de
imposto. A titulo exemplificativo, olhe-se para o que dispde o art. 4.2, n.2 1, alinea
a), que isenta de contribuicdo os produtores de eletricidade por intermédio de
centros electroprodutores que utilizem fontes de energia renovaveis, conforme
definido legalmente, e salvo a excecdo da parte final da referida disposi¢do. Em
sentido semelhante isenta-se, dada a utilizacdo de fontes de energia renovaveis
para a producdo de energia, excetuando a eletricidade, o disposto no art. 4.2, alinea
h) da CESE. Sdo consideradas fontes de energia renovaveis, segundo o art. 3.2,
alinea hh) do Decreto-Lei n.? 15/2022, de 14 de janeiro3’, “as fontes de energia ndo
fosseis renovaveis, nomeadamente eolica, solar, aerotérmica, geotérmica,
hidrotérmica, ocednica, hidrica, biomassa e gases renovaveis”. E também

exemplificativo da “atencdo ecoldgica” a isencdo da producdo de eletricidade por

36 [dem.

37 Ac. do TC n.? 532/2021, de 13/07/2021, Processo n.2 276/2021, 5.

38 Este diploma estabelece a organizagio e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional,
transpondo a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001, e revogou o Decreto-Lei n.
172/2006, de 23 de agosto, que estad inscrito literalmente no texto da CESE.
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intermédio de centros electroprodutores de cogeragdo3® e de cogeracdo de fonte
renovavel (art. 4., alineas b) e ¢) da CESE). Veja-se também que nos casos de
unidades de pequena produc¢do+® que o fagam a partir de recursos renovaveis ha
também isen¢do, segundo o art. 4.2, alinea e) da CESE, mas também nas situagdes
de produgdo de eletricidade para autoconsumo, premiando-se quem ¢é

autossustentavel (art. 4.2, alinea g) da CESE).

Para além desta isenc¢do pré-ambiental, ha outras que, por outros motivos,
se apresentam. Ao nivel publico-administrativo, estdo também isentas as entidades
que tenham adquirido licengas ou direitos contratuais por via de concurso ptblico
e caso cumpram as obriga¢des que resultam da adjudicagdo (art. 4.2, alinea d) da
CESE). Do ponto de vista financeiro estdo isentos os sujeitos passivos que, ao final
do ano anterior, tiveram balanco inferior a € 1.500.000, segundo o art. 4.2, alinea o)

da CESE.

Por tudo isto - e veja-se que nem todas foram expressamente mencionadas,
por exemplo, a atividade de venda a retalho de eletricidade, gas natural ou
produtos de petroleo, também estdo isentas - e de acordo com o que se introduziu,
este regime “peca” quando se olha concertadamente para os principios da
simplicidade e da neutralidade e se olha, por esse crivo, para o disposto no art. 4.°
da CESE, mas também para a ampla incidéncia que vimos supra. A tendéncia mais
recente é «ser neutral: a eliminacdo de impostos que penalizem mais uma pessoa
em relacdo a outra. Procura-se a igualdade de oportunidade em detrimento da
igualdade de resultado». E, por isto, «as exigéncias feitas por este principio podem
resumir-se do seguinte modo: reducdo das taxas marginais do imposto e adocao de
bases tributarias gerais com um reduzido apelo a isen¢des ou beneficios fiscais»#'.

Pela ainda considerdvel amplitude das isencGes parece que ha uma

39 Segundo a DIRECAO-GERAL DA ENERGIA E GEOLOGIA, «define-se Cogeragao como um processo de
producdo e utilizacdo combinada de electricidade e calor, proporcionando o aproveitamento de
mais de 70% da energia térmica proveniente dos combustiveis utilizados nesse processo».

40 S3o UPPs as unidades cuja poténcia de ligacdo seja igual ou inferior a 250 kW, segundo o Decreto-
Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro.

4 TEIXEIRA (2021), p. 55.
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desconsideracdo pelo principio da neutralidade, contudo, quanto a mim, em
consideracdo de um bem maior: o ambiente. Apesar de tudo, o regime, apesar de
se basear em considerdveis conceitos técnicos bem distantes do plano juridico,
parece simples quanto a técnica fiscal, de modo que ndo parece haver, conforme se
vera até a seguir, «elementos burocratizantes, com excessivo formalismo e
rigidez»4*, e porque vimos que em geral vigora a taxa tnica de 0,85%, salvo alguns
casos que podem levar até ao escalonamento de ndo mais de trés taxas
progressivas, mas cujo teto maximo ndo passa dos 0,85%, ou de se aplicar uma de

duas taxas unicas, no caso dos contratos take-or-pay.

d) A liquida¢ao

O art. 7.2 da CESE estipula um regime baseado no principio da simplicidade
no seio da digitalizagdo e aliado ao direito a informagdo. Quer-se dizer com isto
que o procedimento de liquidagdo da contribui¢do extraordinaria decorre pela via
digital, através da transmissdo eletronica da declaracdo de modelo oficial, a qual
deve ser enviada até ao dia 31 de outubro de cada ano (n.21), salvo algumas exceg¢des
em que o legislador antecipa a data de entrega dessas declaragdes para momentos
anteriores. E, portanto, um regime de autoliquidacdo®. As declaracdes entregues
podem sofrer de alteragbes, corre¢des e afins pela Autoridade Tributaria, nos
termos da LGT, em casos em que se detetem erros, omissdes ou alteragbes

decorrentes do cdlculo tarifario, que determinem a exigéncia de um valor de

4> [bidem, p. 66. Para esta douta Professora, segundo o principio da simplicidade «importara seguir
certas diretrizes basicas tais como: a) redug¢do dos escaldes de impostos; b) elimina¢do da aplicacdo
de diferentes taxas ao mesmo tipo de rendimento; c) redugdo das taxas marginais e, d) adog¢do de
impostos simples e de facil compreensdo pelos contribuintes e administragdo fiscal». Idem, p. 67.
Quanto a nds, e em geral, estas diretrizes estdo tendencialmente respeitadas no caso da CESE.

4 Tratar-se-a de um regime de autoliquidag¢do quando o préprio sujeito passivo tem o dever de
cumprir as obrigacdes declarativas a que esta adstrito, no sentido de ser apurado o montante devido
a titulo fiscal. Em suma, o prdprio sujeito passivo disponibiliza-se a pagar sem para tal ser
necessariamente interpelado.
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contribuicdo extraordindria superior ao liquidado (n.? 7). Se ndo for entregue a

declaragdo pelo sujeito passivo, a liquidagdo serd feita pela propria AT (n.2 8).

Neste plano - como em todos e como ndo poderia deixar de ser num Estado
de Direito - ha um dever de colaboragdo para todos os integrantes da relacdo
juridico-fiscal, porquanto o n.? g determina que a AT, a Dire¢do-Geral de Energia
e Geologia e a ERSE estdo adstritas a este dever, mas ainda os n.°s 10, 11 e 12 sdo
normas procedimentais, que implicam a colaboragdo, também do sujeito passivo,

para afericio do montante da coleta que tem de suportar.

e) O pagamento

Liquidada a contribui¢do, importa aos cofres estaduais agora a,
popularmente dita, fase dolorosa para o sujeito passivo, i.e., a fase de pagamento.
O regime de pagamento acompanha o regime de autoliquidagdo, na medida em
que no limite do prazo para entrega da declaracdo deve também ser paga a
contribuicdo (cfr. art. 8.2, n.2 1). Significa isto que, nos termos gerais, ao dia 31 de
outubro de cada ano, as obrigacGes declarativas devem estar cumpridas, assim
como deve estar cumprida a obrigagcdo de pagamento, ndo obstante corregdes que

possam vir a ser feitas, conforme se viu, pela AT.

Nos casos especiais que também permitem prazos distintos do geral, o
pagamento pode ser faseado até trés pagamentos, mas o ultimo deles tem como
limite o ultimo dia do prazo para entrega da declara¢do, o que vai no mesmo

sentido da autoliquidagdo referida no paragrafo anterior (art. 8.2, n.2 2).

Em qualquer um dos casos, o cumprimento pontual tem relevancia, dado
que no dia seguinte aquele em que finda o prazo comecam a contar-se
imediatamente juros de mora e é a propria AT a promover a cobranca da divida,
nos termos do Codigo do Procedimento e do Processo Tributdrio (CPPT). Nos
casos em que a AT tenha custos com a liquidacdo e/ou cobranca da CESE, entdo

3% da receita obtida pelo Estado pela CESE sdo retidos e constituidos como receita
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propria da AT, ou seja, a AT, antes de entregar ao Estado a receita obtida para este
a destinar aos fins fixados no art. 1.2, n.? 2, mas ainda no art. 11.2, n.° 1, retém 3%

dessa receita para compensacdo dos custos tidos, de acordo com o art. 11.2, n.2 7.

4-4. A CESE enquanto contribuicdo financeira ou enquanto contribuicao

especial?

Uma das maiores controvérsias quanto a CESE, na doutrina, tem sido a volta
da propria qualificagdo juridico-tributaria. E a CESE efetivamente uma
contribuicdo? Ou o seu nome engana e serd mais um tributo com cardter mais de
uma taxa, ou de um imposto? Fomos sempre classificando ao longo deste escrito a
CESE como uma contribuigdo, afinal, foi essa a designacdo que o legislador lhe
imputou e, portanto, sabe o jurista que a interpretacdo literal é a primeira das
interpretagdes, na medida em que inevitavelmente a letra da lei é o primeiro
contacto do intérprete com a mesma. Ao mesmo tempo sabemos que ndo raras
vezes a letra da lei é insuficiente, necessitando que o intérprete va mais longe no

ato a que se propde, mas do qual necessita.

Optamos por sé agora voltar a este topico, ja em fase final deste escrito,
dado que muitas das consideragdes a serem feitas necessitam de algumas noc¢oes
base da prépria CESE, que foram sendo feitas até entdo, de modo que esta foi a

opcao sistematica adotada para este texto.

a) Enquanto contribui¢do financeira.

A

Quanto a classificagdo de contribuigdo, ndo sé ajuda a designagdo, mas
também o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, no seu
Parecer n.® 4/20164 foi nesse sentido, ao entender que a CESE seria uma

contribuicdo financeira, porque hda uma bilateralidade, na medida em que

44 Vide Diario da Republica, 2.2 série — N.2 44 — 2 de margo de 2018, VII, pp. 6687-6688.

nU LGA R Online, abril de 2023 | 25



A Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético: a extrafiscalidade, a técnica e as
querelas constitucionais - um ponto de situagio (e de vista)
Diogo Pina Chiquelho

associada a prestacdo da contribui¢do esta o financiamento de um fundo para
reducdo da divida do SEN. O Conselho Consultivo da PGR entendeu que se trata
de uma relacdo de bilateralidade genérica, na medida em que o sujeito passivo,
contrariamente a taxa, ndo beneficia diretamente de algo, mas s6 presumivelmente
beneficiara da contrapartida associada, no caso, a CESE, a qual é a constitui¢do de
um fundo e criagdo de mais politicas pro-setor energético sustentavel. Apoiou-se
num Acdrddo do Tribunal Constitucional que refere isso mesmo, mas ndo quanto
a CESE, ao dizer que «[a]s contribui¢es distinguem -se especialmente das taxas
porque ndo se dirigem a compensagdo de prestagdes efetivamente provocadas ou
aproveitadas pelo sujeito passivo, mas a compensacdo de prestacées que apenas
presumivelmente sdo provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo,
correspondendo a uma relagdo de bilateralidade genérica»4s. O Conselho
Consultivo da PGR diz que «a CESE é atribuida ao FSSSE, que, como vimos, tem a
natureza de patriménio autonomo, mas, com efeito, mais do que atender aquela
consignacdo, importa atentar na estrutura da relagdo respetiva” e, “dai que se nos
afigure que a CESE, correspondendo a uma relagdo de bilateralidade genérica, no
sentido acima referido, se trata de uma contribui¢do financeira».4°. No mesmo
sentido foi o Tribunal Constitucional no, nesta matéria basilar, Acérdao n.2
7/201947, em que abordou diretamente a CESE. O TC vai essencialmente no mesmo
sentido ja referido, i.e., entende que hd aqui um carater bilateral, dada a criag¢do do
FSSSE, que visa precisamente a reducdo da divida tarifaria e o financiamento de
politicas sociais e ambientais do setor energético. Diz o TC que, «alids, na definicdo
da consignagdo de receitas, é para o setor da energia globalmente considerado que
sdo destinadas a maior parte das verbas, visando o financiamento de politicas do

setor energético de cariz social e ambiental, relacionadas com medidas de

45 Ac. do TC n.? 539/2015, de 20/10/2015, Processo n.2 27/2015, 2.
46 Conselho Consultivo da PGR, op. cit., p. 6688, § 7, 9-10.
47 Ac. do TC n.2 7/2019, de 08/01/2019, Processo n.? 141/16.
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eficiéncia energética, e de apoio as empresas, ja que apenas um ter¢o é reservado a

redugdo da divida tarifaria do SEN»4%,

As contribuig¢des financeiras# sdo tendencialmente caracterizadas por uma
bilateralidade grupal, porquanto se aproximam de taxas no que toca a
bilateralidade e ao carater sinalagmatico, mas somente quanto a um certo grupo,
que serdo os sujeitos passivos, pois também serd este grupo quem beneficiara ou
beneficiou do sinalagma. Procurando uma nogdo de contribui¢do financeira, diz-
nos CASALTA NABAIS que estas «tém por base uma prestagdo de natureza grupal, na
medida em que constituem um preco publico, operando assim a maneira das
classicas taxas, a pagar pelo conjunto dos regulados a respectiva entidade ou
agéncia de regulagdo»>. Quanto a nos, parece que classificar a CESE como uma
contribuicdo financeira ndo sera técnico-juridicamente o mais acertado. Assim o
serd, pois se a CESE tem como objetivo a internaliza¢do de externalidades negativas
que ao longo de muito tempo foram geradas pelos operadores do setor energético,
entdo esta ndo visa criar um momento de contrapartida que sera gozada pelo
grupo-sujeito passivo da contribui¢do. Essa contrapartida é complementar, pois
vimos que paradigmaticamente o que se pretendeu ndo foi criar uma “base de
beneficios” para um certo grupo, mas sim que eles sejam responsaveis por
externalidades negativas que causaram. Para além disto, ndo me parece que
associar esta atividade a uma de carater de regulacdo e supervisiao seja o mais

adequados'.

48 Ibidem, 14.

49 Cfr. artigos 165.2, n.2 1, alinea i) da CRP e 3.2, n. 2 da LGT.

5° NABAIS (2019), p. 51.

5' No mesmo sentido VASCONCELOS FERNANDES (2019), p. 107, para quem «o referido custo, imputavel
aos sujeitos passivos da CESE, ndo se associa ou sequer tem como proposito remunerar qualquer
tipo de atividade prestativa, mas sim internalizar um putativo dano econdémico associado a
estrutura de produ¢do ou funcionamento das diversas atividades desenvolvidas no setor
energético». Também LOBO (2019), p. 428, para quem «em nenhum momento se constata que a
CESE se relaciona, de algum modo, com qualquer tipo de politica regulatéria. Bem pelo contrario,
ja que lhe esta subjacente a prossecu¢dao de meras finalidades rediticias, associadas ao combate ao
défice e divida tarifaria associada».
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Claro fica que ndo se poderia tratar de uma taxa, pois, mesmo que se defenda
tratar-se de uma contribuigdo financeira que se aproxima das taxas, nunca na CESE
estaria em causa o gozo de uma contraprestagdo especifica, tal como a presta¢do
de um servico publico, a utilizacdo de um bem do dominio publico ou a remoc¢do
de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, nos termos do art.
4.2, n.2 2 da LGT. A CESE ndo visa nada disto, mas sim, paradigmaticamente, a

internalizacdo de sobrecustos causados no setor energético.

b) Enquanto contribui¢ao especial.

As contribuic¢des especiais sdo aproximadas ja mais aos impostos, dada a sua
unilateralidade, ou seja, a ndo obtencdo de contrapartida, pelo menos
imediatamente. O art. 4.2, n.2 3 da LGT estipula que “As contribuig¢Ges especiais que
assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos
seus bens em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servigos
publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de
uma atividade sd3o consideradas impostos”. Distinguem-se as contribui¢bes
especiais das contribui¢des financeiras precisamente porque estas ultimas tém um
sinalagma do qual um certo grupo presumivelmente beneficiara, ao passo que as
primeiras ndo tém isso, mas tdo-sO pretendem onerar sujeitos passivos que
beneficiaram, por algum modo, gratuitamente, por atos alheios a si, mas a custo
do Estado ou em detrimento de atos ou bens deste. Segundo o aqui exposto, tornar-
se-ia claro que a CESE é uma verdadeira contribuicdo especial. A sua essencialidade
ndo é gerar as contrapartidas que presumivelmente gozard um grupo de sujeitos,
mas sim internalizar os sobrecustos que estes causaram e que somente o0s
beneficiou e que agravou a divida tarifaria do SEN. E um verdadeiro mecanismo
corretivo paradigmaticamente, ndo obstante ser inegavel o fim complementar que
tem e do qual j4 muito demos conta supra. Tornando o entendimento mais
simples, atendendo a que os sujeitos passivos da CESE no passado geraram mais

despesa para o erario publico ao terem comportamentos que aumentaram a divida
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tarifaria do SEN, entdo agora cabe ao Estado corrigir isso e fazer com que esses
beneficios tidos por esses sujeitos no passado a custa publica sejam agora por eles
suportados. Por assim ser, achamos a posi¢dao de VASCONCELOS FERNANDES bastante
forte, que nos diz que “a CESE assume inequivocamente a natureza de uma
contribui¢do especial, mais concretamente, no que a sua composicdo mais
substancial diz respeito, a de uma contribui¢do por maiores despesas”>>. Apesar de
a acharmos mais forte e bem sustentada do que a posic¢do jurisprudencial, ndo nos
vendemos a mesma. Seguindo a mesma ldgica de ideias, ou seja, de que os sujeitos
passivos da CESE beneficiaram no passado e, portanto, agora suportam esta
contribuic¢do especial, entdo na CESE, segundo o autor citado, o principio-base que
regera a CESE serd o da capacidade contributiva, principio que também subjaz aos
impostos, como se sabe. Entende o autor que, desde logo, porque a CESE incide
objetiva e essencialmente sobre os ativos dos sujeitos passivos, entdo atende
principalmente a capacidade do sujeito passivo e, porque beneficiou o sujeito
passivo no passado de um incremento da sua capacidade contributiva, quando
gerou externalidades negativas, vai no sentido da equiparag¢do que o legislador faz,
no final do art. 4.2, n.? 3 da LGT, ao considerar impostos e ao reconduzir a este
regime as contribui¢des especiais. Ora, com isto é que ja ndo concordamos. Nao
negando o tratamento como impostos que o legislador faz das contribui¢Ges
especiais, ndo nos parece isso ser suficiente para empurrar até a CESE o principio
da capacidade contributiva, até porque isso desvirtuaria a prépria génese da
internaliza¢do de sobrecustos, conforme ja explicamos supra, dado que se tributara
na medida em que se beneficiou, estando aqui subjacente o principio da
equivaléncia/beneficio. Através desta proporcionalidade é que ha uma verdadeira
internalizagcdo. Ademais, entendo que esta equivaléncia provém da aplicacdo da
taxa que o legislador considerou proporcional, tendo em conta a maior despesa
causada pelo operador do setor energético, tanto ao SEN, como ao SNGN, i.e.,

quando o legislador aplica, por exemplo, a aliquota de 0,85% sobre o valor dos

52 VASCONCELOS FERNANDES (2019), p. 110.
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ativos de um sujeito passivo, entdo considera que o montante respeitante a esses
0,85% foi o quanto beneficiou esse sujeito passivo da maior despesa que causou.
As contribuicées especiais esta subjacente o principio da capacidade contributiva,
porque aqui baseia-se a contribui¢do em «grupos de pessoas ligados seja por uma
particular manifestacdo de capacidade contributiva decorrente do exercicio de
uma actividade administrativa (nas contribui¢ées especiais) (...)»3. Para nds nao é
a capacidade contributiva que teleologicamente esta subjacente a CESE, dai ndo

aceitarmos a qualificacdo de contribuicdo especial.

SERGIO VASQUES entende ser a CESE, ndo uma contribui¢do, mas sim um
imposto, dado que os incrementos que os sujeitos passivos tiveram sdo a
demonstragdo de que, aos olhos do principio da capacidade contributiva, pode
recair um tributo sobre isso mesmo. Diz o douto Professor que a CESE é «um
imposto especial e consignado sobre o patrimonio das empresas do sector
energético, que se pretende em tltima andlise com os seus ganhos excessivos)»3+.
Em nossa opinido, ndo podemos concordar, porque achamos que ndo estara em
causa a capacidade contributiva, mas sim a equivaléncia. Se o ganho que adveio ao
sujeito passivo foi pelas externalidades negativas que causou, gerando maior
despesa ao Estado, e se o legislador notou essa lacuna fiscal e gerou um formato -
a CESE - que internalizasse esses sobrecustos, entdo mais rapidamente estariamos
perante uma contribuicdo especial e ndo perante um imposto, porque o ganho que
teve o sujeito passivo da CESE ndo foi somente demonstrativo de capacidade
contributiva, foi mais do que isso. Contudo, pelo motivo ja exposto acima, que nos
faz ndo aceitar a qualificagdo de contribuicdo especial, de que a CESE ndo quis
teleologicamente atender a capacidade contributiva, também recusamos a
qualificagdo como imposto. Obviamente que aqui a distin¢do passarda por um
ponto de vista mais formal, porque como prescreve o art. 4.2, n.2 3 da LGT, e ndo

querendo voltar a repetir-nos, as contribuicdes especiais sdo tidas como impostos.

53 NABAIS (2019), p. 48.
54 VASQUES (2020), p. 249.

nU LGAR Online, abril de 2023 | 30



A Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético: a extrafiscalidade, a técnica e as
querelas constitucionais - um ponto de situagio (e de vista)
Diogo Pina Chiquelho

¢) O “ndo ser nada” e a desadequacao da CESE

Ao mesmo tempo, hd quem entenda que “ndo seja nada”. BAPTISTA LOBO
refere que ndo se podera tratar, além das demais qualifica¢des, de contribui¢des
especiais, pois «o objectivo de internalizagdo/compensagdo das exterioridades
negativas presumivelmente provocadas pelo sector energético nunca esteve na
génese desta contribui¢do, na medida em que a mera detengido de activos ndo
podera considerar enquanto atividade geradora de uma exterioridade negativa»5s.
Quanto a isto, defendendo a nossa posi¢cdo, permita-se-nos a discordancia. Em
primeiro lugar, concordamos com o autor que a detencdo de ativos ndo sera
suficiente para a cria¢do de externalidades negativas, mas consideramos que uma
parte desses ativos é proveniente da ndo internalizacdo desses sobrecustos que os
sujeitos passivos causaram ao SEN e, portanto, é uma parte desses mesmos ativos
que o legislador “subtrai” ao aplicar uma aliquota sobre esses ativos, taxa esta que
foi a que o legislador considerou ser a adequada para esse efeito. Se é essa taxa ou
ndo a proporcional, essa é ja outra discussdo e que merecia bem mais estudos,
principalmente estatisticos, dos sobrecustos causados pelos operadores do setor
energético, para que se conseguisse comparar com as receitas que o Estado aufere.
Por assim ser, e tocando o autor no principio da equivaléncia, o que o legislador
fez foi definir uma aliquota a incidir sobre os ativos do sujeito passivo, que seria o
equivalente aos sobrecustos causados por esse operador no passado,
internalizando-os. Conforme se disse, para este autor, a CESE ndo incide
verdadeiramente em nenhuma das qualifica¢cdes legalmente estipuladas, nem
aceita que, por exclusio de partes, se atribua a CESE a qualificacdo de imposto. Diz
0 autor que «o imposto é um tributo com uma causa e uma legitimidade proprias
e ndo um “albergue espanhol” tributario que acomoda tudo o que ndo tem lugar

especifico»5®. Apesar de por fundamentos diferentes, de que fomos dando conta

55 LOBO (2019), p. 427.
56 LOBO (2019), p. 429.
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acima, através do nosso mui humilde contributo para este debate, ficamo-nos por
esta postura de que a CESE ndo foi construida dentro do elenco legalmente
consagrado, se bem que sé ndo nos vendemos a posi¢do de que é uma contribuicdao
especial porque acreditamos que a CESE teleologicamente atende ao principio da

equivaléncia/beneficio e ndo da capacidade contributiva.

V. Conclusao

Bem se vé que estd longe de ser undnime a doutrina e a jurisprudéncia
quanto a qualificagdio da CESE. A congruéncia que identificamos passa,
essencialmente, pelo Tribunal Constitucional comecar a identificar os
consideraveis problemas em torno desta contribui¢do extraordindria. Se é verdade
que desde o Acdérddo n.° 7/2019 ao recentissimo Acorddo n.2 101/2023 questdes
bastante complexas tém sido discutidas, ha que notar que este primeiro impacto
constitucional terd ocorrido num plano em que a doutrina ndo esperaria tanto, mas
descobrindo-se um dos problemas da CESE ficara mais facil comegar a notar
outros. Isto porque a dependéncia conjuntural inerente a esta contribuicdo

extraordindria podera ter sido o seu ber¢o, mas ameaca agora ser o seu leito.

Todos os argumentos apresentados pelos varios autores demonstram-se
bastante fortes, mas todos eles, incluindo os meus, claramente, apresentam
lacunas e criticas a apontar. A necessidade “destas voltas todas” para se qualificar
um tributo ndo deveria acontecer e demonstra que a CESE pode, vai e deve sofrer
bastantes criticas e até levantar querelas ao nivel constitucional, do ponto de vista
do principio da legalidade fiscal. Nao deveria ser necessario ao intérprete tamanho
esfor¢o para qualificar, e mesmo assim inseguramente, um tributo, dai que se
entenda a posigdo que apresenta BAPTISTA LOBO quanto a (ndo) qualificagdo

juridica, de que demos ainda ha pouco conta.

Numa nossa visdo mais distante, encerra-se, notando que a imperfeicdo da

CESE nao lhe retira um papel importante desempenhado. Se é verdade que os
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operadores do setor energético a criticardo, porquanto os onera e, como se viu,
juridicamente é discutivel, também é verdade que desempenha um papel
extrafiscal no que concerne ao incentivo as praticas sustentaveis ambientalmente
(v.g. as isen¢des previstas para os operadores de energias renovaveis), mas também
do ponto de vista econéomico tem demonstrado resultados. A ERSE apresenta que
a divida tarifaria estava, no seu maximo, em 5.080 milhGes de euros em 2015, mas
cuja tendéncia foi de diminuicdo consideravel desde entdo, estando atualmente
nos 1.709 milhdes de euros em 202257. Por assim ser, ndo podemos deixar de atribuir
a CESE o selo de tributo ambiental, com resultados econémicos alcangados, apesar
de ser verdade que esse ndo é o seu fim paradigmatico, mas sim, pelo menos, um

fim colateral.

Em 2022, a Contribui¢do Extraordindria sobre o Setor Energético manteve-
se. Apesar de no inicio se falar de uma possivel diminuicdo das taxas da incidéncia
da contribuicdo, a verdade é que quando essas palavras surgiram ndo se encontrava
a situacao internacional no ponto politico, econdmico e social atual. O impacto da
situacao belicista Russia-Ucrania no setor energético conduziu a um desequilibrio
inesperado das tarifas e do ajustamento dos precos por parte dos operadores do
mercado, de modo que deixou de ser expectavel que a CESE ndo se mantivesse com

a finalidade de evitar lucros inesperados dos operadores do setor energético®.

Em 2023, a CESE mantém-se nos mesmos termos, alids, o artigo 261.2 da Lei
n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2023,
prevé tdo-sé que se mantém em vigor o regime da CESE, aprovado pela Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro, salvo pontuais 6bvias retificagdoes temporais. Em analise
propria é expectavel que tenha um papel que materialize muito daquilo que sdo os

seus objetivos, que supra também fomos expondo. Além de o montante de 125

57 Dados de acordo com a tabela da Entidade Reguladora do Setor Energético, Tarifas e Pregos para
a Energia Elétrica em 2022, 4.3. Evolugdo da divida tarifiria, p. 8. Disponivel in
https://www.erse.pt/media/gogflpzm/dossier-de-imprensa_-tarifas-ee-2022 vfinal.pdf
(05/03/2023).

58 De acordo com o Relatorio do Or¢amento de Estado para 2022, previa-se um aumento de receita
na ordem dos 12,1%, passando de 11,5 milh6es/€ em 2021 para os 125 milhdes/€ em 2022.

HU LGA R Online, abril de 2023 | 33


https://www.erse.pt/media/g0gflp3m/dossier-de-imprensa_-tarifas-ee-2022_vfinal.pdf

A Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético: a extrafiscalidade, a técnica e as
querelas constitucionais - um ponto de situagio (e de vista)
Diogo Pina Chiquelho

milhdes/€ servir para financiar o Programa Or¢amental para o Ambiente e A¢do
Climatica — o mesmo valor de 2022 -59, a receita fiscal da CESE cofinanciard também
o investimento de cerca de 3.000 milhdes/€ no setor energético, com vista a

diminuigdo tarifaria.
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