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Resumo: Com o presente estudo pretende-se fazer uma breve andlise do
IMI e da sua relacdo com os bens de dominio publico, discernindo-se sobre a
qualificagdo destes como prédios para efeitos do Cddigo do IMI, de onde advém a
necessidade da respetiva inscrigdo matricial e consequente sujei¢do a IMI, a menos
que a gestdo dos mesmos permane¢a na esfera publica e ndo tenha carater
empresarial, o que, necessariamente, ndo sucede com os imoveis classificados
como bens de dominio publico, cuja utilizacdo e exploracdo se encontre
concessionada a entidades privadas, inexistindo qualquer isencdo de IMI em tais

situagdes, e sendo o respetivo sujeito passivo a entidade concessionaria.
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I - Conceitos: “IMI”, “bens do dominio publico” e “prédio”

Comecgaremos este estudo por apresentar uma definicdo, ainda que

necessariamente breve, dos conceitos supra elencados.

Inevitavelmente, trata-se apenas de uma defini¢do, sem a pretensio de abarcar, na

mesma, todos os diversos elementos que a poderiam integrar.

Assim, e comec¢ando pela definicdo do que é o IMI, e tendo presente que se trata
de um tributo e ndo propriamente de um conceito juridico, podemos dizer que este
é um imposto que, criado pela Reforma do Patrimoénio de 20032, veio substituir a
Contribuigdo Autarquica, assumindo-se como o tributo anual que o proprietario, o
usufrutudrio ou superficiario de um imovel tem de pagar pelo facto de em seu nome
se encontrar registado o respetivo direito sobre o imovel, por referéncia a data de

31 de dezembro3.

Assim, perante uma dada realidade de facto, que é a existéncia de um determinado
prédio, e existindo relativamente a esse prédio uma relacdo de propriedade, posse
ou outro direito real de gozo relevante em sede de IMI, por parte de
alguém/patrimoénio auténomo também ele determinado, a lei tributaria releva
juridicamente tal reunido e faz nascer ai uma relagdo juridico-tributaria, que tem

como consequéncia juridica o pagamento de IMI por parte daquele sujeito passivo.

O IMI é pago de uma s6 vez, em duas presta¢des, ou em trés prestacoes, consoante

o valor de imposto a pagar+.

Podendo, e como infra veremos, quando abordarmos a tematica dos beneficios

fiscais, ndo obstante o nascimento e existéncia daquela rela¢do juridico-tributaria,

2 Cfr. o Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro.
3 Cfr. o art.2 8.2 do Codigo do IML.
4 Cfr. o n.21do art.2 120.2 do Codigo do IMI.
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ndo existir uma presta¢cdo pecunidria tributaria associada ou o valor da mesma ser

menor do que seria a partida.

Legalmente, o valor acha-se pela incidéncia da respetiva taxa legal, 0,8% no caso
dos prédios rusticos, e a fixar mediante deliberacdo da Assembleia Municipal de
cada Municipio dentro do intervalo entre 0,3 % e 0,45 %, no caso dos prédios
urbanos5, sobre o valor patrimonial tributdrio® dos prédios rusticos e urbanos
situados em territério portugués, constituindo o IMI receita dos Municipios onde

os prédios se localizam?.

Finalmente, encontra a sua razdo de ser no principio do beneficio. Isto €, através
da tributagio em sede de IMI procura-se que os sujeitos passivos
beneficiarios/utilizadores de determinadas utilidades prestadas pela coletividade
(no caso, o Municipio), possam contribuir para o custo das respetivas despesas
publicas municipais, como, por exemplo, a limpeza e manutencdo de espagos
verdes, a limpeza e manuteng¢do da rede de saneamento, a limpeza e manutengdo
da rede vidria, ou outras tarefas a cargo dos Municipios.

E, por isso, todos os que usufruem dessas benesses, ndo podem deixar de pagar IMI,

apenas com as excegdes previstas na Lei.

Por sua vez, como “bens do dominio publico™, e a falta de uma concreta definigdo
legal, poderdo ser entendidos os bens que, pelas suas caracteristicas, sejam
considerados necessdrios a satisfacdo ou realizacdo de necessidades coletivas
publicas, servindo, por isso, o interesse publico, ainda que aquela satisfacdo ou

realizagdo se apresente, por vezes, como difusa.

5 Cfr. als. a) e ¢) don.21 e n.2 5, ambos do artigo 112.2 do Cédigo do IMI, e sem prejuizo das normas
especiais previstas em tal preceito.

6 Determinado nos termos do Cédigo do IMI - cfr. art.es 38.2 e ss.

7 Cfr. art.21.2 do IMI.

8 Por ser questdo lateral ao presente estudo, ndo discorreremos aqui sobre a divisio entre
dominio publico estadual, regional ou autdrquico, ou sobre os concretos bens que legalmente
integram tais conceitos, como também ndo se discorrera sobre o processo de classificacdo,
afetagdo ou desafetacdo, ou ainda sobre a distingdo completa entre bens de dominio publico e
bens de dominio privado das entidades publicas.
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Virando a nossa agulha para os bens imdveis que integrem o dominio publico,
pois que constituem o cerne do presente estudo, decorre do Regime Juridico do
Patrimoénio Imobilidrio Publico que “os iméveis do dominio publico sdo os
classificados pela Constituicdo ou por lei, individualmente ou mediante a

identificagdo por tipos”9.

Num elenco ndo exaustivo podemos apontar como exemplos de bens do dominio
publico os portos artificiais e docas, os aeroportos e aerédromos publicos, as
barragens de utilidade publica, ou os paldcios, monumentos, museus,

bibliotecas, arquivos e teatros nacionaisio.

Numa defini¢do concisa, mas util, do respetivo regime juridico, e que, por isso,
tomamos a liberdade de convocar, afirma o predmbulo do Regime Juridico do
Patrimonio Imobilidrio Publico que o regime juridico dos bens imoéveis dos
dominios publicos do Estado, das Regides Auténomas e das Autarquias Locais é
recortado pelos principios da inalienabilidade, imprescritibilidade,
impenhorabilidade e pela possibilidade de os bens em causa serem utilizados,
pela Administracdo, através de reservas e mutagdes dominiais e de cedéncias de
utilizacdo e, pelos particulares, designadamente, através de licengas ou

concessoes de exploracdo.

E esta assume-se, cremos, como a grande diferenga para os bens que pertencendo
a Entidades Publicas, ndo integram o respetivo dominio publico, mas sim o
dominio privado. Com efeito, nesses casos, ndo se verificam as restrigdes supra
enunciadas quanto ao respetivo comércio juridico, e que, alids, também acabam

por decorrer do n.2 2 do art.2 202.2 do Codigo Civil.

Por sua vez, e em complemento, dispde também o Regime Juridico do Patrimonio
Imobiliario Publico que “a titularidade dos imdveis do dominio publico pertence

ao Estado, as Regides Autdnomas e as autarquias locais abrange poderes de uso,

9 Cfr. art.2 14.2 do Decreto-Lei n.? 280/2007, de 07 de agosto.
1° Cfr. Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de outubro, que cria o inventdrio geral do patrimdnio do Estado.
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administracdo, tutela, defesa e disposi¢cdo nos termos do presente decreto-lei e

demais legislacdo aplicavel™.

Note-se ainda que a classificacio de um determinado bem como de dominio
publico é necessariamente independente da gestdo ou exploracdo que do mesmo
venha a ser feita, seja por uma entidade publica, seja por uma entidade privada ou

até por uma entidade publico-privada.

E que a circunstancia de a gestdo ou exploragdo ser concessionada a uma entidade

privada, ndo faz com que o bem deixe de integrar o dominio publico®.

Finalmente, o conceito de “prédio”, no que para o caso interessa, dimana do art.°
2.2 do Cédigo do IMI, onde se estipulou que “prédio é toda a frac¢do de territorio,
abrangendo as aguas, plantac¢des, edificios e construgdes de qualquer natureza nela
incorporados ou assentes, com caracter de permanéncia, desde que faga parte do
patrimonio de uma pessoa singular ou colectiva e, em circunstdncias normais,
tenha valor econdmico, bem como as dguas, plantagées, edificios ou construgdes,
nas circunstancias anteriores, dotados de autonomia econémica em relacdo ao
terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa frac¢io de
territdrio que constitua parte integrante de um patrimonio diverso ou ndo tenha

natureza patrimonial”.

Assenta, assim, em tés principais vetores, que desenvolveremos infra: a existéncia

fisica, a integracdo num patrimonio e ter valor econémico.

Este conceito de “prédio” é também o adotado em sede de IMT e de Imposto do
Selo, dado que os respetivos compéndios legais remetem expressamente para o

codigo do IMIB.

" Cfr. o art.215.2.

2 Cfr., neste sentido, o n.2 1 dos art.%s 27.2 e 30.2 do Regime Juridico do Patriménio Imobiliario
Publico.

B Cfr., respetivamente, o n.2 2 do art.? 1.2 do Cdédigo do IMT e o n.2 6 do art.? 1.2 do Cddigo do Imposto
do Selo.
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Importa ainda esclarecer que o conceito de prédio, para efeitos fiscais, e, ao
contrario de outros conceitos a que infra se aludira, ndo é aqui decalcado do ramo

civilistico (cfr. n.2 2, in fine, do art.® 11.° da Lei Geral Tributaria).

Com efeito, resulta do Codigo Civil que prédio é uma coisa imdvel, mais se
estipulando que prédio rustico é uma parte delimitada do solo e as construcées
nele existentes que ndo tenham autonomia econdmica, e prédio urbano é
qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos que lhe sirvam de
logradouro. Pormenorizando, e recorrendo aqui a jurisprudéncia civilistica,
“um prédio sera rustico ou urbano conforme a habitagdo for fundamentalmente
um meio de ligacdo a terra cultivada ou antes a terra constituir apenas um
complemento da habitacdo e ndo um fim essencial da ocupag¢do da habitagio”,

no que esta subjacente um critério de destinacdo ou afetacdo economica.15

De onde importa frisar que, ao contrario do direito civil, no direito tributario, o
que esta em questio é o valor econdémico proprio do prédio (isto é, os
rendimentos que dele se podem retirar), independentemente do destino que lhe

¢ dado.

I - Os elementos do conceito de “prédio” para efeitos do Codigo do IMI:

seu preenchimento com exemplos

Comece-se por dizer que ndo existe nenhum diploma legal que estatua
que os imo6veis que constituam bens do dominio publico ndo integram o conceito

fiscal de prédio previsto no Cdédigo do IMI.

“ Cfr. o art.? 204.2 do Codigo Civil.
5 Cfr., entre outros, o acorddo do Tribunal da Relacdo de Guimaraes de 08/11/2011, tirado no processo
n.2 2297/09.1TBBCL.G1, disponivel para consulta in www.dgsi.pt.
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Assente tal inexisténcia legal, vejamos, entdo, os trés elementos cujo
preenchimento determina a qualificagdo como prédio para efeitos do Cdodigo do

IMI.

Do conceito de prédio ja transcrito é possivel retirar, entdo, um elemento fisico,
que para se preencher basta que o bem tenha existéncia fisica, isto é, tratar-se de
edificios e construgdes assentes, com cardter de permanéncia, numa fracdo de

territorio.

Um elemento patrimonial que, para se concretizar, basta que o bem faga parte

do patrimonio de uma pessoa singular ou coletiva.

Sendo que ao prever, como ja vimos, poderes de uso, administra¢do, tutela,
defesa e disposi¢do sobre os imoveis do dominio publico pertencentes ao Estado,
as Regides Autonomas e as autarquias locais, necessariamente o Regime Juridico
do Patrimonio Imobilidrio Pablico esta a integrar os mesmos no patrimonio
publico de tais entidades, ainda que com as restri¢Ges previstas nos seus art.’s

18.2a 20.2.

E um terceiro elemento relativo ao valor econémico, isto é, o bem tem de ter
valor econdmico, seja por o proprio bem ter um determinado valor monetario

ou economico, seja por gerar ou poder gerar determinados rendimentos.

Sobre este terceiro elemento, e a titulo de exemplo, a concessdo da utilizacao,
gestdo e exploracdo de bens do dominio publico, através de um ato ou contrato
administrativo pelo qual a Administra¢do transfere para um particular o poder de
gerir ou explorar um bem do dominio publico®, a troco de um determinado valor
pecunidrio ou outra contrapartida, ndo pode deixar de ser vista como conferindo

valor econdémico ao bem.

O mesmo sucede com as receitas que advenham da exploracdo do bem.

16 Cfr. art.2 30.2 do Regime Juridico do Patrimdnio Imobilidrio Publico - cfr. Decreto-Lei n.? 280/2007,
de o7 de agosto.
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Se assim ndo fosse, a entidade privada concessiondria, cujo escopo ndo pode deixar

de ser o lucro, ndo teria qualquer interesse na concessao.

Aqui chegados, temos, entdo, que o Legislador ndo fez qualquer distingdo para a
submissdo ao conceito de prédio entre imoveis que constituam bens do dominio

publico e imdveis que ndo constituam bens do dominio publico.

Sdo, assim, realidades distintas, mas, neste conspecto, tratadas de forma idéntica

pelo Legislador.

Um tipico caso que preenche tal conceito de prédio é o de um aeroporto cuja gestao

e exploragdo se encontra concessionada a uma entidade privada.

Com efeito, trata-se de edificios e construgdes assentes, com cardter de permanéncia,
numa fragdo de territério, que integram o patriménio de uma pessoa coletiva (no
caso publica) - o Estado ou uma Regido Auténoma -, que concessionou a sua gestdo
e exploragdo a um privado, revertendo o bem para a titularidade da pessoa coletiva
publica quando findar o contrato de concessdo, e que necessariamente tem valor
economico, advindo ndo sé do valor pago ou contrapartida fornecida pela concessdo,
mas também dado que da sua exploragcdo advém necessariamente receitas para a
entidade concessiondria, como seja o caso das rendas pagas pelos estabelecimentos
comerciais que operam dentro do aeroporto ou as taxas cobradas aos diversos

operadores.

A este propésito se diga, inclusive, que de acordo com a propria doutrina
administrativa da Autoridade Tributaria e Aduaneira, “os aeroportos integram o

conceito de prédio urbano do tipo “OUTROS™".

Isto é, a propria Autoridade Tributdria e Aduaneira considera que os aeroportos

sdo, evidentemente, prédios, para efeitos do Cédigo do IMI.

Sendo que, ndo deixando tal entendimento de vincular apenas a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, nos termos do n.2 1 do art.2 68.2-A da Lei Geral Tributdria,

precisamente por se tratar de doutrina administrativa, ndo deixa de ser um

7 Neste sentido, veja-se, por exemplo, “Manual de Avaliacdo de Prédios Urbanos”, versdo 5, pag. 36.
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entendimento relevante, atentas as especiais qualidades da respetiva entidade

emissora.

O que vem de se dizer vale, necessariamente, para outros bens imoveis classificados
como bens de dominio publico, que preencham os trés critérios em que se
desdobra o conceito de “prédio” no Cdédigo do IMI, e cuja gestao e exploragdo esteja
concessionada a entidades privadas, como sejam os portos, as barragens,
monumentos e outras atragdes culturais, parques publicos ou outros bens imdveis

que preencham as mesmas caracteristicas.

Mas, acrescente-se, ainda que a gestdo e exploragdo permaneca na esfera da
entidade publica, ndo pode deixar de se reconhecer valor econémico a um bem
dominial publico que, integrando o “ativo” da entidade publica, necessariamente

vincula esta a sua gestdo e exploracao.

Alids, note-se que a avaliacdo dos bens de dominio publico vem expressa e
detalhadamente regulada no Manual do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
para as Administra¢des Publicas®®, divulgado pela Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica junto do Ministério das Finangas'®, precisamente porque se
considera que tais bens integram o ativo das Administragdes Publicas,

designadamente como “ativos fixos tangiveis ndo geradores de caixa”.

Existindo ja, pormenorize-se, diversos trabalhos académicos, realizados em
diversas regides do pais, sobre a mensuragdo do valor dos bens de dominio
publico, adiantando-se que tais trabalhos*° tém concluido pela aplicacdo dos

meétodos do custo histdrico ou, em menor escala, do justo valor.

8 Cfr. o respetivo texto legal no Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.

Y Cfr. o Manual de Implementagdo, Versdo 1, junho 2016, disponivel em
http://www.cnc.minfinancas.pt/pdf%sCSNC_AP%5CMANUAL%20DE%20IMPLEMENTA%C3
%87%C3%830_SNC-AP.pdf.

20 Entre outros, podem ver-se os trabalhos publicados por Susana Catarino Rua, Ana Carolina
Morgado Gouveia ou, até, uma comunica¢do no XVII Congresso Internacional de Contabilidade
e Auditoria (Porto, 2019), cujo autor ndo foi possivel identificar, trabalhos disponiveis, para
consulta, respetivamente, em:

https://aeca.es/old/xixencuentrocomunicaciones/19f.pdf,
https://nidisag.isag.pt/index.php/IJAM/article/view/535,
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III - A inscri¢do na matriz: notas doutrinais e as decis6es arbitrais proferidas

nos processos n.2180/2016-T e n.2160/2020-T

Comece-se por dizer que, nos termos do Cédigo do IMI, todos os prédios,

sejam eles urbanos, rusticos ou mistos, estdo sujeitos a inscri¢do na matriz.

Assim sendo, mesmo que sejam isentos de imposto® ou o respetivo titular ndo seja

conhecido ou a titularidade se encontre em litigio*>.

Aqui chegados, é de notar que ja por duas vezes, ainda que a latere (até porque
estavam em questdo bens ja inscritos na matriz), o Centro de Arbitragem
Administrativa emitiu prontincia no sentido de que os bens de dominio publico

ndo estdo sujeitos a inscricdo na matriz, por “ndo terem valor econémico”.

Com efeito, tais decisdes ndo colocam em causa os outros dois elementos do
conceito de “prédio” - antes o atestam -, seja o elemento fisico, seja o elemento
patrimonial, isto é, terem existéncia fisica e integrarem o patrimonio de uma
pessoa coletiva publica (naqueles casos estavam em questio bens de dominio
publico e edificios construidos ou a construir pela entidade concessionaria em

terrenos de dominio publico®).

Todavia, aquele entendimento relativo a inexisténcia de valor econémico ndo

merece 0 nosso acompanhamento, até porque, na verdade, ndo explora com

https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/43372, e
https://www.occ.pt/dtrab/trabalhos/xvii_cica//finais_site/10.pdf.

2 Cfr. art.2 83.2 do Codigo do IMI.

2 Cfr. art.2 35.2 do Codigo do IMI.

3 (Cfr., neste sentido, as decisdes arbitrais proferidas nos processos n.2 180/2016-T e n.2160/2020-T.
24 Quanto a esta questdo existe ja jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, no sentido
de considerar sujeitos a IMI os edificios construidos pela entidade concessionéria em terrenos de
dominio publico (cfr., entre outros, os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de
02/06/2010, 14/01/2015 e 22/03/2018, tirados, respetivamente, nos processos n.2 027/10, 0280/12 e
01830/08.0BEBRG, arestos todos disponiveis para consulta in www.dgsi.pt).
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profundidade o critério do “valor econémico”, como supra procuramos fazer no

presente estudo.

Limitou-se o Centro de Arbitragem Administrativa a dizer que os bens de dominio
r . « ~ A 4 . » « 4

publico, porque “ndo tém valor econémico” e porque “se encontram excluidos do

comércio privado”, ndo preenchem o conceito de “prédio” para efeitos do Codigo

do IM], e, logo, ndo podem ser objeto de inscri¢do na matriz.

Com o devido respeito, tais decisdes pecam porque ndo atendem a riqueza e

dindmica atuais das relagées juridicas que se criam.

Antes, de forma algo dogmatica, chegam a uma conclusio sem explorar
criticamente a realidade do que sdo os bens de dominio publico e aquilo que podem

ser, nos termos legais, os seus diferentes usos, nomeadamente, por privados.

Recorrendo ao exemplo que ja demos, e remetendo para as consideragbes que
tecemos supra, é possivel dizer que a concessdo a uma entidade privada da gestao
e exploracdo de um determinado bem imovel gerador de avultadas receitas nao

tem valor econémico?

Nao cremos.

Assim, preenchido o conceito de prédio, ndo é a qualificagdo como bem do dominio
publico que impede a inscri¢do na matriz.

Tampouco sendo relevante a sua impossibilidade de comércio juridico privado.

Com efeito, uma coisa é a sua ndo sujeicdo ao comércio juridico privado,
designadamente, através dos ja referidos principios da inalienabilidade,

imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Outra coisa diferente é defender-se que tais bens ndo tém valor econdmico, logo,

ndo preenchem o conceito de prédio, e por isso ndo podem ser inscritos na matriz.

Com efeito, o facto de os bens de dominio publico terem as aludidas limita¢des ndo

os descaracteriza ou impede a sua qualificacdo como “prédio” para efeitos do
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Cédigo do IMI, desde que, obviamente, se mostrem preenchidos os respetivos

pressupostos, que ja debatemos e preenchemos com recurso a exemplos.

Na verdade, a inscricdo na matriz ndo pode deixar de ter lugar, precisamente para
que possam atuar as isen¢des de IMI legalmente previstas (desde logo, a conferida

as entidades publicas) e de que falaremos no capitulo seguinte.

Alids, tampouco existe diploma legal que estatua que os imdveis que constituam

bens do dominio publico ndo estdo sujeitos a registo matricial.

Isto é, o Legislador, para efeitos de inscricdo na matriz, ndo distinguiu os prédios

classificados como bens do dominio publico de outros prédios.
Uns e outros estdo, assim, sujeitos a inscricao na matriz.

Por sua vez, a inscricdo na matriz ndo acarreta qualquer dificuldade operacional,
dado que a caracteriza¢do dos prédios, a localizacdo e o seu valor patrimonial
tributdrio (aqui por recurso, se necessario for, ao art.2 46.2 do Cédigo do IMI e as
normas contabilisticas a que supra aludimos), a identidade dos proprietarios e,
sendo caso disso, dos usufrutudrios e superficiarioszs, sdo tudo elementos na
disponibilidade da entidade responsavel pela atualizagdo das matrizes, podendo
tal entidade fazé-lo independentemente de qualquer iniciativa do sujeito

passivo, ao abrigo do principio da oficiosidade26.

Sendo que, a luz do n.? 5 do art.? 12.2 do Codigo do IMI, “as inscri¢des matriciais

0 para efeitos tributdrios constituem presuncdo de propriedade”.

Portanto, esclareca-se, da inscricdo de uma entidade concessiondria na matriz
ndo advém, evidentemente, a aquisicdo, por si, do direito de propriedade sobre
o bem imoével de dominio publico cuja exploragio e gestio lhe esta

concessionada.

5 Cfr. art.2 12.2 do Codigo do IMI.
26 Cfr. n.2 3 do art.? 13.2 do Cddigo do IMI.
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Ha, assim, que concluir que, preenchido o conceito de “prédio” legalmente previsto
no Cédigo do IMI, qualquer bem imdvel, integre ou ndo o dominio publico, ndo sé

pode, como deve ser inscrito na matriz.

IV - O sujeito passivo e as isencdes subjetivas e objetivas legalmente
previstas

Aqui chegados, e tendo-se concluido pelo dever de inscri¢do na matriz, ha,

entdo, que dilucidar quem é o sujeito passivo responsavel pelo pagamento do

imposto, e se existem isencdes que afastem esse dever de sujeicdo a imposto.

Lembrando-se que radicando o fundamento do IMI no principio do beneficio das
utilidades prestadas por um determinado Municipio, é essa a razdo de ser deste
tributo, todos os que usufruem ou utilizam dessas benesses ndo podem deixar de

pagar IMI, apenas com as exce¢des previstas na Lei, de que cuidaremos infra.
Dispée, entdo, o art.2 8.2 do Codigo do IMI, sob a epigrafe “sujeito passivo”, que:

“1- O imposto é devido pelo proprietario do prédio em 31 de Dezembro do ano a

que 0 mesmo respeitar.

2- Nos casos de usufruto ou de direito de superficie, o imposto é devido pelo
usufrutudrio ou pelo superficiario apos o inicio da construcdo da obra ou do

termo da plantagdo.

3 - No caso de propriedade resolavel, o imposto é devido por quem tenha o uso e

fruicdo do prédio.

4 - Presume-se proprietdrio, usufrutuario ou superficiario, para efeitos fiscais,
quem como tal figure ou deva figurar na matriz, na data referida no n.° 1 ou, na

falta de inscricdo, quem em tal data tenha a posse do prédio.

5 - Na situacdo prevista no artigo 81.2 o imposto é devido pela heranca indivisa

representada pelo cabega-de-casal.”
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Daqui resulta que o Legislador necessariamente consignou como regime regra a

responsabilidade do proprietario.
Deixando, todavia, a “porta aberta” para outras tipologias de sujeito passivo.

Como ja se viu relativamente aos bens de dominio publico, ndo se pode

propriamente falar de uma propriedade, ao menos, plena.

Todavia, se, como veremos, a Lei isenta as entidades publicas do pagamento deste
tributo, até porque ai se daria, no caso dos Municipios, a confusdo juridica entre
quem tinha de pagar o tributo e quem, prestando as utilidades determinativas do
mesmo, tinha direito a recebé-lo (isto é, a mesma entidade - Municipio - reuniria
em si dois papéis tendencialmente opostos), ja tal raciocinio ndo tem aplicabilidade
ao caso em que um preédio classificado como bem de dominio puiblico se encontra

concessionado a uma entidade privada.

Inexistindo ai, diga-se, qualquer O&bice, a identificar-se a entidade privada

concessionaria como o natural sujeito passivo do pagamento do imposto.

Com efeito, se a mesma beneficia/utiliza das utilidades que estdo na base do IMI e
de que ja demos exemplos, utilidades essas que geram despesas para o Municipio,

porque ndo ha-de a mesma pagar IMI?

Como, de resto, sucede com qualquer sujeito passivo, sem que a Lei permita
qualquer discrimina¢do positiva ou negativa para além das isen¢des legalmente

previstas.

Assim, uma entidade concessiondria, ainda que por interpretacdo extensiva,
enquadra-se em diversos nameros do art.2 8.2 do Cddigo do IMI, dado que a si e s

a si pertence o direito de gozar e fruir do bem concessionado.

Com efeito, o contrato de concessdo, ao conceder a entidade concessiondria os
poderes de gestdo e exploragdo do bem concessionado, ndo pode deixar de ser visto

como uma figura idéntica ao usufruto, definido como “o direito de gozar
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tempordria e plenamente uma coisa ou direito alheio, sem alterar a sua forma ou

substancia”.

Ora, é isso o que sucede com o contrato de concessdo. A entidade concessiondria
utiliza de forma plena e durante o periodo da concessdo o bem concessionado, que

ndo lhe pertence, fazendo seus os frutos que advém da respetiva exploragdo.

Por sua vez, também é possivel equiparar a concessdo a um direito de propriedade

resolavel, previsto no art.? 1307.2 do Cédigo Civil.

Dado que, a semelhanga da figura da propriedade resoluvel, também no contrato
de concessdo a entidade concessiondria tem o uso e fruicdo de algo, no caso, do

bem concessionado.

Alids, neste sentido, pode ver-se o parecer da Procuradoria Geral da Republica
publicado no Didrio da Republica n.2 51/2007, Série 11, de 13-3-2007, p. 6827-6844%,
onde se entende a concessdo como um direito de propriedade resolavel, dado que,

finda a concessdo, os bens retornam a titularidade do concedente.

E, mesmo quando o prédio ndo se encontra inscrito na matriz, o Legislador ndo
deixou de estatuir uma concreta solu¢ao, apontando, entdo, como sujeito passivo
quem tiver a posse do prédio no dia 31 de dezembro do ano a que respeitar o

imposto29.

Ora, sendo a posse definida civilisticamente como o “poder que se manifesta
quando alguém actua por forma correspondente ao exercicio do direito de
propriedade”30, ndo se pode deixar de entender que a posse de um determinado
bem de dominio publico cuja utilizagdo, exploragdo e gestdo foi concessionada,

pertence a entidade concessionaria.

27 Cfr. o art.? 1439.2 do Cddigo Civil.

28 Disponivel para consulta em https://dre.pt/dre/detalhe/parecer/126-2005-995190.
29 Cfr. n.2 4, in fine, do art.2 8.2 do Cddigo do IML.

30 Cfr. art.2 1251.2 do Cddigo Civil.
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Bem se sabendo que os conceitos juridicos que vém de se decalcar do Cédigo Civil
tém, no direito tributdrio, o mesmo sentido (cfr. n.2 2 do art.2 11.2 da Lei Geral

Tributdria).

Ha, assim, que concluir que, quer em face do estatuido no art.2 8.2 do Codigo do
IMI, quer da existéncia de tal tributo radicar no principio do beneficio, quando
determinado bem do dominio publico, considerado prédio para efeitos do Codigo
do IM]I, se encontra concessionado a uma entidade privada, ndo pode deixar de ser

esta o sujeito passivo responsavel pelo pagamento do IMI.

Quanto as isenc¢oes, as mesmas constituem um beneficio fiscal, entendendo-se por
beneficios fiscais “as medidas de cardcter excepcional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria

tributacdo que impedem”.

Podendo os beneficios fiscais consubstanciar, a titulo de exemplo, isencdes,
reducGes de taxas, deducoes a matéria coletavel e a coleta, ou as amortizagdes e

reintegracoes aceleradas3'.

No que diz respeito as isencGes em sede de IMI, e para além de isenc¢des previstas
em legislacdo avulsa, quer o Cédigo do IMI, quer o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
preveem diversas isen¢des subjetivas (entendidas como aquelas isen¢des ligadas a
uma determinada caracteristica pessoal) e objetivas (entendidas, por contraponto,
como aquelas isen¢des ligadas a uma determinada caracteristica fisica ou real do
bem), designadamente, nos art.2s 11.2 e 112.2 do Cddigo do IMI, e nos art.°s 44.° e ss.
do Estatuto dos Beneficios Fiscais — no primeiro e terceiro caso, isengdes, e, no

segundo caso, meras reducgdes.
Assim, dispoe aquele art.° 11.2:

“1 - Estao isentos de imposto municipal sobre imdveis o Estado, as Regides

Auténomas e qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda

3 Cfr. n.2s 1 e 2 do art.2 2.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

HU LGAR Online, setembro de 2023 | 16



O IMI e os bens de dominio publico

Pedro Casinhas

que personalizados, compreendendo os institutos publicos, bem como as
autarquias locais e as suas associagoes e federagbes de municipios de direito

publico. [Redagdo da Lei n.2 83-C/2013 - 31/12]
2 - Ndo estdo isentos: [Redagdo da Lei n.? 51/2018 - 18/08]

a) Os servicos, estabelecimentos e organismos do Estado que tenham carater
empresarial, exceto os hospitais e unidades de saude constituidos em entidades
publicas empresariais em relagdo aos imdveis nos quais sejam prestados cuidados

de saude; [Redagdo da Lei n.2 51/2018 - 18/08] (...)".

Temos, assim, que o Estado, as Regides Autonomas e qualquer dos seus servigos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, compreendendo os
institutos publicos, bem como as autarquias locais e as suas associacdes e
federacoes de municipios de direito publico estdo isentos de IMI, precisamente

pela sua especial qualidade de entes publicos.

Tal beneficio, e porque uma entidade publica, em principio, nunca deixara de ser
uma entidade publica, é um beneficio de carater permanente, quer no tempo, quer

na sua esséncia.
Isto é, acompanha e depende do carater publico da entidade.
Todavia, tal isen¢do ndo é absoluta.

Antes se mostrando excecionada, designadamente, quando os servigos,

estabelecimentos e organismos do Estado tenham carater empresarial.

Isto é, exige-se a auséncia de empresarialidade do ente publico.

E bem se percebe que assim seja, dado que se fosse legalmente admissivel tal
tratamento de favor, desde logo se consubstanciaria uma desigualdade de
tratamento entre o setor publico e o setor privado, bem se sabendo que areas ha
em que o mesmo servico é prestado quer pelo setor publico, quer pelo setor

privado.
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Assim, a luz daquele preceito, considerando que o fator determinativo da iseng¢ao
subjetiva é a auséncia de carater empresarial da entidade, ndo pode deixar de se
considerar que sempre que a entidade tenha um cardter empresarial (com exce¢ao
dos estabelecimentos de satde diretamente excecionados pelo preceito legal),

entdo, ha lugar ao pagamento do IMI.

Concretizando, e porque a Lei que proibe o menos, também proibe o mais (a minori
ad maius), ndo pode deixar de se entender que é vedado que um prédio classificado
como bem imovel de dominio publico, que se encontra concessionado a uma
entidade privada, com caracter empresarial, a qual utiliza e explora o bem, seja
isento de IMI, dado que aquele preceito legal expressamente faz cair a isengdo

subjetiva das entidades publicas quando as mesmas tenham carater empresarial.

Por sua vez, e quanto as isenc¢des objetivas, veja-se que sdo diversos os bens de
dominio publico que se enquadram no art.? 44.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais
como beneficiando da isencdo de IMI. Assim, e a titulo de exemplo, pode ver-se a

al. n) do n.21do art.? 44.° daquele compéndio legal.

Todavia, e da existéncia de diversas isen¢des, ndo pode deixar de se presumir o seu
contrario: isto é, se inexiste qualquer isencdo subjetiva ou objetiva, entdo o prédio
em questdo ndo pode deixar de estar sujeito ao pagamento do IMI, calculado nos

termos legais.

De onde importa concluir, e porque esse constituiu também um dos cernes do
presente estudo, que um imovel, que preencha o conceito de prédio previsto no
Cddigo do IMI, e que esteja classificado como bem do dominio publico, sé esta
isento de IMI se permanecer na esfera de gestao publica, e desde que a entidade

ndo tenha carater empresarial.

Pelo que, extraindo a consequéncia légica, se a utiliza¢do, gestdo e exploragio de
tal prédio se encontra concessionada a uma entidade privada, ndo pode tal imovel
deixar de estar sujeito ao pagamento de IMI, sendo sujeito passivo a entidade

concessionaria.
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Dito de outro modo, aquele bem esta a ser objeto de uma utilizacdo no ambito de

uma atividade de natureza lucrativa, por outrem que ndo o proprietario/titular do

bem, a titulo duradouro e ndo incidental, criando para efeitos de IMI como que

uma relacdo paralela de «pertenga econdémica» do bem, ndo existindo qualquer

razdo que justifique a ndo tributacdo.

V - Conclusées

Sintetizando o estudo realizado, é possivel do mesmo extrair as seguintes

conclusoes:

a)

O IMI é o tributo anual que o proprietario, o usufrutudrio ou superficiario
de um imoével tem de pagar pelo facto de em seu nome se encontrar
registado o respetivo direito sobre o imdvel, por referéncia a data de 31 de

dezembro de cada ano;

b) A relacdo juridico-tributdria que tem como consequéncia juridica o

d)

pagamento de IMI nasce da existéncia de um determinado prédio, e da
existéncia relativamente a esse prédio de uma relacdo de propriedade, posse
ou outro direito real de gozo relevante em sede de IMI, por parte de
alguém/patrimoénio autébnomo também ele determinado;

Este imposto tem o seu fundamento no principio do beneficio: isto é, através
do mesmo procura-se que os sujeitos passivos beneficiarios/utilizadores de
determinadas utilidades prestadas pelo Municipio possam contribuir para o
custo das respetivas despesas publicas municipais, de que constituem
exemplos a limpeza e manutencdo de espacos verdes, da rede de
saneamento ou da rede vidria;

Bens do dominio publico sdo os bens que, pelos seus atributos, sejam

considerados necessarios a satisfagio ou realizagdo de necessidades

HU LGAR Online, setembro de 2023 | 19



O IMI e os bens de dominio publico

Pedro Casinhas

e)

g)

h)

j)

coletivas publicas, tendo os imoveis que assim sejam classificados como
principais caracteristicas a sua inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade, podendo, todavia, ser utilizados, pela Administragao,
através de reservas e mutagdes dominiais e de cedéncias de utilizacgdo e,
pelos particulares, através de licencas ou concessoes de exploracao;

O conceito de prédio para efeitos do Codigo do IMI ndo é decalcado do
conceito homénimo previsto no Coédigo Civil, e assenta em trés critérios: a
existéncia fisica, a integracdo num patrimonio e ter valor econémico;

No primeiro critério, tem de tratar-se de edificios e construgbes assentes,
com carater de permanéncia, numa fracdo de territério;

No segundo critério, tém de fazer parte do patrimonio de uma pessoa
singular ou coletiva, sendo que ao estabelecer, a favor do Estado, das
Regides Autonomas e das autarquias locais, poderes de uso, administrac¢do,
tutela, defesa e disposi¢io sobre os imoveis do dominio publico,
necessariamente o Regime Juridico do Patrimonio Imobilidrio Publico esta
a integrar os mesmos no patrimoénio publico de tais entidades;

No terceiro critério, o bem tem de ter valor econdmico, seja por o préprio
bem ter um determinado valor monetario ou econémico, seja por gerar ou
poder gerar determinados rendimentos;

O Legislador ndo fez qualquer distin¢do para a submissdo ao conceito de
prédio entre imoveis que constituam bens do dominio publico e imdveis
que ndo constituam bens do dominio publico;

O Legislador, para efeitos de inscricdo na matriz, ndo distinguiu os prédios
classificados como bens do dominio publico de outros prédios. Todos os
prédios, ainda que isentos ou sem titular determinado, estio sujeitos a
inscricdo na matriz, pelo que preenchido o conceito de prédio, ndo é aquela
classificacdo ou a impossibilidade de comércio juridico privado que impede

a inscri¢do na matriz;

k) A inscri¢io na matriz pode ser realizada independentemente de qualquer

iniciativa do sujeito passivo, ao abrigo do principio da oficiosidade;
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D

O Legislador consignou como sujeito passivo regra do IMI o proprietario do
imovel, deixando, todavia, a “porta aberta” para outras realidades, pelo que
uma entidade privada a quem foram concedidos os poderes de gestdo e
exploragdo de um bem imovel de dominio publico, enquadra-se, como
sujeito passivo, em diversos numeros do art.? 8.2 do Cédigo do IMI, dado
que a si e sO a si pertence a posse ou o direito de gerir e explorar o bem

concessionado, fazendo seus os frutos que advém daquela exploragdo;

m) O Estado, as Regides Autonomas e qualquer dos seus servigos,

p)

estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, compreendendo
os institutos publicos, bem como as autarquias locais e as suas associagdes
e federagdes de municipios de direito publico estdo isentos de IMI, desde
que os servicos, estabelecimentos e organismos do Estado ndo tenham
carater empresarial;

Pelo que um imovel que preencha o conceito de prédio previsto no Cédigo
do IMI, e que esteja classificado como bem do dominio publico, so esta
isento de IMI se permanecer na esfera de gestdo publica, e desde que a
entidade ndo tenha carater empresarial;

Logo, quer em face do estatuido nos art.%s 8.2 e 11.2 do Cddigo do IMI, quer
da existéncia do IMI radicar no principio do beneficio, se a utiliza¢do, gestdo
e exploracdo do prédio classificado como bem do dominio publico se
encontra concessionada a uma entidade privada com carater empresarial,
ndo pode tal imovel deixar de estar sujeito ao pagamento do IMI, sendo
sujeito passivo a entidade concessionaria;

Da existéncia de diversas isencdes legalmente previstas, ndo pode deixar de
se presumir o seu contrario: isto é, se inexiste qualquer iseng¢do subjetiva ou
objetiva, entdo o prédio em questio ndo pode deixar de estar sujeito ao

pagamento do IMI.
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