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Resumo: O texto procede a uma andlise critica do regime de contingentagdo instituido
pela Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justi¢a, com base no artigo 167.2
do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execu¢do. Sem prejuizo da
bondade dos objetivos visados pelo legislador e pelo regulamentador, a normalizagdo da
contingenta¢do como regra, os tragos identitdrios do regime especificamente instituido e
os seus efeitos praticos, desvelam uma situagdo desproporcionalmente lesiva de direitos-
liberdades fundamentais, como a liberdade de profissdo e de iniciativa econdmica privada,
e por demais desalinhada com as regras da concorréncia e as liberdades do mercado

interno.
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1. Introducdo a problematica: da contingentacdo aplicavel a designacao de

agentes e sociedades de agentes de execucao

O artigo 167.° do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execu¢do, aprovado
pela Lei n.2 154/2015, de 14 de setembro (doravante ‘EOSAE’)!, com a epigrafe «Limites de

designag¢do para novos processos», determina:

«1 - A CAA]J pode fixar, até 15 de junho de cada ano, o nimero maximo e espécie de
processos para os quais os agentes de execu¢do ou as sociedades que integrem podem
ser designados a qualquer titulo, depois de ouvido o conselho profissional dos agentes
de execucgdo.

2 - Os agentes de execucdo podem requerer, fundamentadamente, ao conselho
profissional dos agentes de execuc¢do, a suspensdo da sua designacdo para novos
processos, por determinado periodo, ou a limitacdo do nimero mensal de processos
para os quais sejam designados a qualquer titulo.

3 - O requerimento mencionado no numero anterior é apresentado ao conselho
profissional por via eletronica, o qual deve decidir, sob pena de deferimento tdcito, no

prazo de 30 dias.

4 - Decretada a suspensdo, é a mesma inscrita na lista a que se refere o artigo 100.2»

Deste preceito resulta a possibilidade (mas ndo a imposi¢do) - legalmente reconhecida e
conferida a Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (‘CAAJ)> - de

contingentagdo, isto é, de fixagio de um limite maximo de processos para os quais os

' Da Lei n.2 154/2015, de 14 de setembro resultou a transformac¢do da Camara dos Solicitadores em Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, e, bem assim a aprovagao, em anexo, do respetivo Estatuto, em
conformidade com a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacdo, organizagdo
e funcionamento das associa¢des publicas profissionais.

2 A CAAJ é, nos termos do artigo 1.2, n.2 3 da Lei n.2 77/2013, de 21 de novembro, «uma entidade administrativa
independente, sendo dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patrimonio
proprio», «responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos auxiliares da justica, em
conformidade com a presente lei e com os estatutos dos profissionais que prevejam a sua intervengao» (cf.

n.21), o que inclui, nomeadamente, os agentes de execugao (cf. n.? 2).
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agentes de execugdo ou as sociedades que estes integrem podem ser designados a qualquer
titulo.

Na sequéncia desta possibilidade, a CAA] viria a adotar, através do Aviso n.? 7530-A/2016,
de 15 de junho3, o primeiro regime tendente a fixagdo do nimero maximo de processos
executivos para os quais agentes e sociedades de agentes de execu¢do podem ser
designados. Ainda que sujeito a modifica¢des desde a sua versdo origindria até ao atual
regime - constante do Regulamento n.2 1094/2020, de 18 de dezembro (doravante também
‘Regulamento’)# - o certo é que, desde 2017, a possibilidade de limita¢do vem sendo exercida
e atualizada pela CAA]J, sendo que, para o ano de 2026, foi por Deliberacdo n.2 32.0G4-
E/CAAJ/2025 do 6rgao de gestdo da CAAJ, datada de 17 de junho de 20255, fixado em 87
(oitenta e sete) o numero maximo base de processos executivos para os quais os agentes de
execugdo ou as sociedades que integrem poderdo ser designados a qualquer titulo. Esta-se
perante niumero maximo que contrasta, em grande medida, com aquele fixado nos anos

iniciais de vigéncia do regime.

Ano Numero maximo base de processos executivos para os quais
os agentes de execucdo ou as sociedades que integrem

poderdo ser designados Ano

2017 165
2018 128
2019 [sem dados]

3 Cf. Aviso n.2 7530-A/2016, de 15 de junho. Publica¢do: Didrio da Republica n.2 113/2016, 1.2 Suplemento, Série
I de 2016-06-15, paginas 18874-(2) a 18874-(3).

4 Cf. Regulamento n.? 1094/2020, de 18 de dezembro. Publicagdo: Didrio da Republica n.2 245/2020, Série 11
de 2020-12-18, paginas 58 - 62.

5 Cf. Comunicado disponivel em:
https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Contigenta%C3%A7%C3%A30/2026/Delibera%C3%A7%C3

%A30%2032.0G4-E-CAAJ-2025.pdf ?ver=ayDpw-AyTs-MoE zAaHyJA%3D%3D, [tiltimo acesso em

15.07.2025].
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2020 [sem dados]
2021 75
2022 [sem dados]
2023 66
2024 73
2025 76
2026 87

Em qualquer caso, independentemente da discrepancia, certo é que, ao contrario do que se
poderia extrair da letra do artigo 167.2 do EOSAE, a contingentagdo foi erguida a regra pela
CAAJ, em termos merecedores de uma analise critica a luz (i) dos objetivos subjacentes a

limitagdo, e sobretudo, (ii) do regime efetivamente instituido e limites maximos fixados.

1.1. Entre os objetivos insitos a faculdade legal e as repercussées praticas da sua

normalizacdo

Comecando pelos objetivos prosseguidos, resulta da nota justificativa do Regulamento n.°
1094/2020, de 18 de dezembro que as modificagbes introduzidas no regime anterior se
justificam pelo «intuito de se alcan¢ar uma distribui¢do de processos cada vez mais justa e
equitativa», traduzindo, pois, objetivos de justica distributiva.

J4 a inser¢do sistemadtica do artigo 167.2 do EOSAES, conjugada também com alguns dos
requisitos e critérios erigidos a fatores de majoracdo da quota atribuida a cada agente de
execu¢do, aponta(m) para objetivos conexos com a garantia de imparcialidade, integridade
e independéncia do agente de execu¢do, nomeadamente face a exequentes e mandatarios,
assinalando, assim, a natureza sui generis de uma profissio privada com uma forte
dimensao de interesse publico, justificativa, pois, da sujeicdo a um estatuto especial.

Nédo obstante as reservas que se poderdo erguer a possibilidade legal em si mesma

considerada, afigura-se-nos que o cerne das duavidas residird no regime efetivamente

6 O artigo 167.2 do EOSAE integra secgdo que tem por epigrafe: «Incompatibilidades, impedimentos e limites

de designacao».
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instituido pela CAAJ, e na sua mobiliza¢do para a normalizagdo da fixagdo anual de limites
maximos, convertendo-a em regra. Isto porque, nem a formula¢do usada no artigo 167.2 do
EOSAE - apontando para uma simples possibilidade - nem a respetiva inserc¢do sistematica,
parecem exigir ou sequer legitimar a normaliza¢do da contingentagdo a que se chegou e,
muito menos, o regime instituido pela CAAJ, ora constante do Regulamento n.? 1094/2020,
de 18 de dezembro, ao qual insitas evidentes limitacoes a direitos e liberdades
fundamentais.

Porque assim é, e ainda que sem ignorar a respetiva base legal, afigura-se-nos pertinente
delimitar o objeto do escrito ao regime efetivamente instituido. O enfoque sera, como
antecipado em titulo, nos direitos-liberdades de agentes e sociedades de agentes de
execugdo que se consideram afetados pela solu¢do em apreco e respetivos efeitos praticos.

A restrigdo da faculdade de aceitacdo de novos processos, uma vez preenchida a ‘quota’
(natural ou majorada, nos termos a que adiante se fara devida referéncia) do agente ou
sociedade de agentes de execugdo? afigura-se limitadora da liberdade de exercicio da
profissio de agente de execuc¢do (cf. artigo 47.%, n.2 1 da Constituicio da Republica
Portuguesa, ‘CRP’) e, com ela, também da liberdade de iniciativa econdémica privada,
prevista no artigo 61.2, n.2 1 da CRP, mais limitando o principio da livre concorréncia, insito
a uma economia social de mercado e, bem assim, a liberdade de prestacdo de servigos como
principio e liberdade fundamental do mercado interno visado pela Unido Europeia.

Em particular, pese embora assente em credencial legislativa e norteada por objetivos de
interesse publico ou geral, a fixacdo de um niimero méaximo de processos executivos para
os quais agentes ou sociedades de agentes de execugdo poderdo, em cada ano, ser
designados afigura-se merecedora de algumas notas criticas, contendentes, seja com (i) a

auséncia de um limiar minimo abaixo do qual a quota natural ndo possa descer, seja com

7 Sobre a possibilidade de exercicio de fun¢des em sociedade, veja-se o disposto no artigo 222.2, n.2 1 do
EOSAE, segundo o qual: «[o] exercicio das fun¢des de agente de execugdo, no dmbito de um processo ou
procedimento, pode ser confiado a uma sociedade de agentes de execu¢do, devendo a sociedade designar um
socio, agente de execucdo, responsavel pelo processo, observando-se os termos previstos no n.2 1 do artigo

167.2».
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(ii) a circunscri¢do dos fatores de ponderacdo a um conjunto de variaveis que, além de
insuficientes para assegurar a dignifica¢do da profissdo e a manuten¢do de um reduto de
concorréncia pelo mérito, representam, em alguns casos, fatores heterénomos, exégenos e
alheios ao agente, pelos quais ndo deveria este (poder ser) favorecido ou penalizado; seja,
ainda, com (iii) o carater estatico da quota, obstando a uma sua corre¢do no decurso do

ano-referéncia.
1.2.Delimitacao e sequéncia

A esta luz, e (re)centrando a andlise, ndo na bondade ou mérito abstrato dos desideratos
prosseguidos pelo legislador e pela CAAJ, mas, e antes, no regime efetivamente instituido
por esta e respetivos resultados praticos, analisar-se-a o regime a luz do seu potencial
restritivo do prisma dos direitos fundamentais dos agentes e sociedades de agentes de
execugdo - também estas titulares de direitos fundamentais, nos termos do artigo 12.2, n.°
2 da CRP -, a que acrescem, ainda que ad latere, os direitos fundamentais e interesses dos
proprios exequentes, a quem a lei reconhece a prerrogativa de livre designagdo e
substitui¢do do agente de execugao?®, e por cujos honorérios e despesas aquele é também
responsavel (sem prejuizo do regime de custas)®.

No mais, atenta a prefiguracdo de agentes e sociedades de agentes de execu¢do como
empresas nos termos e para os efeitos da nogdo funcional acolhida no Direito da Unido
Europeia e, em particular, nas regras da concorréncia’®, merecera o sistema de
contingentacdo algumas notas adicionais, também no que se refere ao respetivo impacto

nas condig¢des de concorréncia no mercado.

8 Com efeito, e como sinalizado pelo Tribunal Constitucional, pese embora a exigéncia de exposicdo do
motivo da substituicdo, a lei ndo impde «qualquer limitagdo quanto aos pressupostos ou fundamentos da
substituicdo» - cf. acérddo do Tribunal Constitucional n.? 212/2023, Processo n.2 506/21, 3.2 sec¢do, Relator:
Conselheiro Lino Rodrigues Ribeiro.

9 Cf. artigos 541.2 e 721.2, n.2 1 do Cédigo de Processo Civil.

* Em particular, e conforme expresso no artigo 3.2, n.2 1 da Lei n.? 19/2012, de 08 de maio, sucessivamente
alterada, que aprova o regime juridico da concorréncia, considera-se empresa «qualquer entidade que exerga

uma atividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento».
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Em linha com o desiderato assinalado, e depois de uma revisitagdo da natureza do agente
de execugdo como profissional liberal, e de uma aproximacao ao regime vigente, deixar-se-
do alguns apontamentos criticos, sinalizando dimensdes do regime carecidas de
modificagdo, por forma a garantir um sistema mais proporcional, previsivel e, em qualquer
caso e também, mais justo.

Além da necessidade de perspetivacdo da contingentacdo como medida excecional, ultima
ratio, a mobilizar apenas na sequéncia de uma consulta publica efetiva e significativa,
considera-se essencial a previsio de um limite minimo, abaixo do qual ndo devera ser
possivel fixar o referido limiar maximo, e a calcular e fixar em termos que garantam, a cada
agente ou sociedade de agentes de execucdo, descontados os custos e os investimentos em
estrutura, equipamentos, e meios humanos e tecnologicos®, um rendimento condigno.

No mais, afigura-se-nos que o regime, tal como instituido, beneficiaria de alguns
ajustamentos, nomeadamente no que se refere aos fatores de corregdo-majoragdo da
féormula aritmética utilizada no calculo do limite maximo-base, consistente na divisdao
entre o numero de processos executivos autuados aos agentes de execu¢do no ano anterior,
indicado pela Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo, e retirado da plataforma do
Sistema Informatico de Suporte a Atividade dos Agentes de Execugdo (‘SISAAE’), e o
numero de agentes de execug¢do regularmente inscritos para o exercicio da profissdo em 31
de dezembro do ano anterior ao da fixa¢do, indicado pela OSAE. Em particular, a inclusdo
de fatores que ndo se encontram na livre disponibilidade do agente de execugdo, a par dos
limites maximos mobilizados, seja para as majoragées conexas com a contratagdo de
profissionais associados, seja para a identificagdo de um cenario de dependéncia econémica
em relacdo ao exequente, surgem particularmente restritivos e lesivos de principios
basilares do Estado de Direito, como a proporcionalidade e a igualdade (proporcional). A
tudo isto acresce a natureza estatica da quota, desacompanhada de um qualquer corretivo

dindmico, e que poderia perfeitamente assentar numa relagdo proporcional entre o nimero

" Para o que devera ser devidamente ponderado o contetido da Portaria n.? 282/2013, de 29 de agosto, na parte
em que versa sobre a remunerac¢do do agente de execucdo, e que limita as despesas pelas quais o agente tem

o direito a ser reembolsado aquelas previstas no artigo 52.2 da Portaria.

nU LGAR DIGITAL, outubro de 2025 | 7



Dos limites a designacdo de agentes e sociedades de agentes de execu¢do para novos processos
Inés Neves

de processos extintos no ano-referéncia, e o numero de processos adicionais para os quais
o agente ou sociedade poderiam, nesse mesmo ano, ser designados.
A compreensdo dos apontamentos criticos exige recordar a caracterizagdo da profissdo de

agente de execucao.

2. Do agente de execu¢ao como profissional sui generis: particularidades do

exercicio de func¢oes publicas por privados

O agente de execugdo é um profissional liberal que exerce fung¢des publicas (em sentido
lato)®. Esta-se, pois, e na descri¢do da doutrina e jurisprudéncia nacionais, perante «um
misto de profissional liberal e de funcionario publico, cujo estatuto de auxiliar de justi¢a
implica a detencdo de poderes de autoridade no processo executivo»'3, sem que isso obste
a progressiva transformacdo e liberalizagdo que a profissdo viria a sofrer.

Preceitua o artigo 162.2 do EOSAE:

«1 - O agente de execucdo é o auxiliar da justica que, na prossecu¢do do interesse
publico, exerce poderes de autoridade publica no cumprimento das diligéncias que
realiza nos processos de execu¢do, nas notificagdes, nas citagdes, nas apreensoes, nas
vendas e nas publicagdes no dmbito de processos judiciais, ou em atos de natureza
similar que, ainda que ndo tenham natureza judicial, a estes podem ser equiparados ou

ser dos mesmos instrutorios.

2 Neste sentido, configurando-o como «um profissional liberal sendo uma entidade externa ao tribunal, mas
que exerce fungdes publicas» - cf. acdrdido do Tribunal da Relagdo de Lisboa, processo n.2 8460/22.2T8LRS.L1-
6, de 06.06.2024.

3 Cf. FREITAS, José Lebre de, A A¢do Executiva - A luz do Cédigo de Processo Civil de 2013, 6.2 ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, p. 34. Também sobre a questdo, cf. FREITAS, José Lebre de, «Agente de Execucdo e
Poder Jurisdicional», Themis, Ano IV, n.2 7, 2003; PINTO, Rui Manual da Execugdo e Despejo, Coimbra,
Coimbra Editora, 2013; e REGO, Carlos Lopes do, «As Funcdes e o Estatuto Processual do Agente de Execugdo
e seu Reflexo no Papel dos Demais Intervenientes no Processo Executivo», Themis, ano V, n.? 9, 2004. Vd.,
ainda, acorddo do Tribunal Constitucional n.2 212/2023, Processo n.? 506/21, 3.2 sec¢do, Relator: Conselheiro

Lino Rodrigues Ribeiro.
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2 - As competéncias especificas de agente de execucdo e as demais fun¢des que lhe
forem atribuidas sdo exercidas nos termos do presente Estatuto e da lei.
3 - O agente de execugdo, ainda que nomeado por uma das partes processuais, ndo é

mandatdrio desta nem a representa.»

Ainda segundo o artigo 719.2 do Cédigo de Processo Civil (‘CPC’):

«1 - Cabe ao agente de execucao efetuar todas as diligéncias do processo executivo que
ndo estejam atribuidas a secretaria ou sejam da competéncia do juiz, incluindo,
nomeadamente, cita¢des, notificagdes, publicacdes, consultas de bases de dados,
penhoras e seus registos, liquida¢des e pagamentos.

2 - Mesmo apds a extingdo da instdncia, o agente de execucdo deve assegurar a

realizagdo dos atos emergentes do processo que care¢cam da sua interven¢ao.»

A atribuigdo a um profissional liberal - privado - de um conjunto de fung¢ées de natureza
eminentemente publica impacta e projeta-se naturalmente no respetivo estatuto - um
«especial estatuto profissional de carater publico»4, intensamente vinculado ao interesse
publico e, por isso, sujeito a um conjunto alargado de deveres gerais que ndo encontram
correspondéncia noutras profisses liberais. Se se quiser, estd-se perante uma profissdo
que, ndo obstante liberal(izada), se pretende regulada «no sentido de conferir uma
natureza de func¢do publica ao seu conteudo - total ou parcialmente -, mas conservando
todavia o caracter de actividade privada».

Assim, se o facto de se estar perante uma profissdo privada justifica convocar a liberdade de
profissdo consagrada no artigo 47.2, n.2 1 da CRP, e, bem assim, a liberdade de iniciativa
econdmica privada, acolhida no artigo 61.2, n.21da CRP como seu lugar constitucional, ja a

natureza sui generis das fun¢des exercidas legitima um regime especifico em matéria de

4 Cf. acérddo do TC n.? 199/2012, Processo n.2 45/11, 1.2 Secgdo, Relator: Conselheiro Carlos Pamplona de
Oliveira.
5 Cf. AMORIM, Jodo Pacheco de, «A liberdade de profissdo», in Estudos em comemoragdo dos cinco anos (1995-

2000) da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, 2011, p. 720.
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acesso e exercicio da respetiva profissio, nomeadamente no que se refere a
incompatibilidades, impedimentos, direitos e deveres, remuneracdo dos servigos
prestados, controlo e disciplina.

Deste especial estatuto ndo resulta, porém, nem a elimina¢do da qualidade-condi¢do de
profissional liberal* - titular das liberdades de profissdo e de empresa - nem a legitimac¢ao
de restricoes e de requisitos em matéria de acesso e/ou exercicio da profissdo arbitrarios,
desnecessarios, desproporcionais e/ou de outro modo lesivos de direitos fundamentais e
de principios do Estado de Direito.

Por outras palavras, ndo estando em causa a titularidade (do direito-liberdade), mas, e
antes, limites ao respetivo exercicio, ndo poderdo estes deixar de ser escrutinados a luz das
exigéncias de uma justificagdo valida, e, bem assim, de proporcionalidade e alinhamento
com os desideratos de um Estado de Direito Democratico.

Recordando o Tribunal Constitucional no seu acérddo n.2 199/2012:

«[...] sendo certo que o solicitador de execugdo exerce fung¢des proprias de oficial

publico [...] a verdade é que as exerce episodicamente e como profissional liberal.»"

No mais, ndo se podera também ignorar que, precisamente na sequéncia do Memorando

de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, assinado em 17 de

16 Neste sentido, considerando que «o facto do agente de execu¢do exercer algumas competéncias publicas,
ndo deixa de ser profissional liberal» - cf. acdrddo do Tribunal Central Administrativo do Norte, processo n.°
00088/16.2BEBERG-S1, de 15.02.2019.

7 Cf. acorddo do TC n.2 199/2012, Processo n.2 45/11, 1.2 Seccdo, Relator: Conselheiro Carlos Pamplona de
Oliveira, acorddo no qual o TC foi chamado a apreciar a norma que veio a prever a livre substituicdo do agente
de execuc¢do pelo exequente a luz do principio da imparcialidade dos tribunais e do direito de acesso a tutela
jurisdicional efetiva (cf. artigos 202.2, 203.2 e 20.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa), com referéncias
doutrinais. Em particular sobre a questdo, cf. AREIAS, Maria Jodo, «A substitui¢do do Agente de Execugdo por
parte do exequente e a sua conformidade com o direito constitucionalmente consagrado a um processo
equitativo», Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano LV, n.°1-4, Jan.-Dez. de 2014, e SOUSA, Miguel Teixeira
de, «Novas tendéncias de desjudicializagdo na agdo executiva: o agente de execugdo como 6rgdo da execugdo»,

Cadernos de Direito Privado, n.2 1, dezembro de 2010.
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maio de 2011, 0 Governo portugués assumiu um conjunto de compromissos perante a Unido
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, designadamente
no que respeita as qualificacdes profissionais e as profissdes reguladas.

Saliente-se, a este propdsito, que pese embora a questdo das ordens profissionais e das
profissdes reguladas ndo conhega regulacdo direta na Unido Europeia, eventuais restri¢oes
a atividade dos profissionais liberais serdo naturalmente captadas pelas liberdades do
mercado interno e pelas regras da concorréncia, atenta a latitude, seja da nogdo de empresa,
que abrange toda e qualquer entidade que exer¢a uma atividade econémica no mercado,
seja dos conceitos de atividade econémica e de servigos, que compreendem, também, as
atividades dos profissionais liberais. A esta luz, e a semelhanca dos critérios mobilizados
para aferir da conformidade constitucional do regime de contingentacdo instituido,
também a andlise do prisma das liberdades do mercado interno ndo se satisfard com a
identificagdo de um objetivo de interesse geral.

E porque assim ¢, importa entdo conhecer o regime de contingenta¢do instituido pela

CAAJ.

3. Aproximacao ao regime de contingentac¢ao: do artigo 167.2 do Estatuto ao

procedimento instituido pela CAAJ e respetivas modificacoes

Na sequéncia do previsto no artigo 167.2 do EOSAE, a CAAJ submeteu a consulta publica,
em abril de 2016, um projeto tendo em vista a fixagdo do numero maximo de processos
executivos a designar a agentes e sociedades de agentes de execu¢do®. Em sequéncia,
alguns agentes e sociedades de agentes de execugdo constituiram-se como interessados e
apresentaram contributos, ora favoraveis, ora criticos do sistema de contingentacdo e dos
critérios instituidos no projeto.

Uma vez ouvido o Conselho Profissional do Colégio dos Agentes de Execucdo, foi o regime

final aprovado e publicado através do Aviso n.® 7530-A/2016, publicado em Diario da

8 Todos os elementos, incluindo observa¢oes submetidas por interessados, podem ser consultados aqui:

[altimo  acesso:

15.07.2025].
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Republica, 2.2 série - n.2 113 - de 15 de junho de 2016, para se aplicar a partir de 1 de janeiro
de 2017 (cf. artigo 9.2 do Aviso n.? 7530-A/2016).

Dos respetivos artigos 1.2 e 2.2 resultava a formula mobilizada para a fixagdo do nimero
maximo de processos (‘quota natural’) dos agentes e sociedades de agentes de execu¢do,
cujos pressupostos deveriam ser, nos termos do artigo 8.2, e com exce¢do das respetivas

alineas b), aferidos a data de 31 de dezembro do ano anterior ao da publicagdo.

«Artigo 1.2

O numero maximo de processos executivos para os quais os agentes de execu¢do podem
ser designados é o que resulta da aplicagdo da seguinte formula, arredondado para a
unidade imediatamente superior:

a=(b+bxc)x(1+d+o0,1xe)

Sendo:

a — Numero maximo de processos para que pode ser designado o agente de execucdo;
b — Resultado da divisdo entre nimero de processos executivos entrados em tribunal
até 31 de dezembro do ano anterior ao da fixagdo, indicado pela Diregdo-Geral de
Politica da Justica, dividido pelo nimero de agentes de execugdo regularmente inscritos
para o exercicio da profissdo nessa mesma data, indicado pela Ordem dos Solicitadores
e dos Agentes de Execu¢do (OSAE), numero que sera divulgado na pagina eletronica da
CAAJ e do Colégio da Especialidade dos Agentes de Execucao;

¢ — Bonificagdes previstas no artigo 3.2;

d — Numero de agentes de execugdo contratados nos termos do artigo 165.2 do Estatuto
da OSAE, existente em cada escritério, contratados em exclusividade e a tempo inteiro,
mediante contrato de trabalho sem termo ou com termo ndo inferior a um ano, até ao
limite de 5;

e — Numero de funcionarios forenses contratados pelo agente de execugdo em
exclusividade e a tempo inteiro, mediante contrato de trabalho sem termo ou com

termo ndo inferior a um ano e registados na OSAE, até ao limite de 5.»

«Artigo 2.°
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Quando os agentes de execu¢do exercam a atividade em sociedade, o numero maximo
de processos executivos para os quais esta pode ser designada é o que resulta da
aplicacdo da seguinte formula, arredondado para a unidade imediatamente superior:
a=(b+bxc)x(d+e+o0,1xf)

Sendo:

a — Numero maximo de processos para que pode ser designada a sociedade de agentes
de execugdo;

b — Resultado da divisdo entre numero de processos executivos entrados em tribunal
até 31 de dezembro do ano anterior ao da fixagdo, indicado pela Diregdo-Geral de
Politica da Justica, dividido pelo nimero de agentes de execugdo regularmente inscritos
para o exercicio da profissdo nessa mesma data, indicado pela Ordem dos Solicitadores
e dos Agentes de Execugao (OSAE);

¢ — Bonificagdes previstas no artigo 3.2;

d — Numero de agentes de execugdo socios, majorado até ao limite de uma unidade,
determinando -se a percentagem de majorag¢do pela percentagem detida por cada sdcio
no capital da sociedade, com um limite maximo de 50 % por sdcio;

e — Numero de agentes de execuc¢do contratados nos termos do artigo 165.° do Estatuto
da OSAE, existente em cada escritorio, contratados em exclusividade e a tempo inteiro,
mediante contrato de trabalho sem termo ou com termo ndo inferior a um ano, até ao
limite de 5;

f — Numero de funcionarios forenses contratados pela sociedade em exclusividade e a
tempo inteiro, mediante contrato de trabalho sem termo ou com termo ndo inferior a

um ano e registados na OSAE, até ao limite de 5.»

Do artigo 3.2 do Aviso n.2 7530-A/2016 resultavam, por seu turno, os critérios de bonificagdo
possiveis, de aplicagio condicionada a (i) requerimento dos interessados e a (ii)

apresentacdo dos respetivos documentos comprovativos:
a) Conciliagdo integral no Sistema Informatico de Suporte a Atividade dos Agentes de

Execugdo (SISAAE) dos movimentos efetuados nas contas-clientes com os movimentos

processuais — 25 %;
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b) Situagdo regularizada perante a Caixa de Compensagdes prevista no Estatuto da
OSAE — 25 %j;

c) Processos sem movimentacdo ha mais de 3 meses, tal como consta do SISAAE — 25
%;

d) Independéncia econdmica relativamente aos exequentes, sendo que se considera
existir indicios de dependéncia econdémica quando um exequente ou mandatdrio

representar mais de 40 % dos processos em que sejam designados — 25 %.

Como corretivos, previa o artigo 6.2 que:

«Nas comarcas onde estejam inscritos dois ou menos agentes de execucdo e dai possa
resultar distor¢des graves no funcionamento da acdo executiva, a CAAJ podera fixar,
casuisticamente, o numero maximo de processos para que estes podem ser

designados.»

Posteriormente, por despacho da CAAJ de1de junho de 2018, foi o referido regime alterado,
e republicado em anexo ao Aviso n.2 8353/2018, de 20 de junho de 20189, com alteragGes
aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2019 (cf. artigo 2.2 do Aviso n.° 8353/2018, de 20 de
junho).

Ao abrigo das modifica¢des introduzidas, a alinea b) do artigo 1.2 passou a exigir a
divulgacdo, na pagina eletronica da CAAJ, do numero de agentes de execu¢do regularmente
inscritos para o exercicio da profissdo, e a alinea f) de ambos os artigos 1.2 e 2.2 passou a ter

a seguinte redagdo:

«Numero de funcionarios forenses contratados [pelo agente de execu¢do / pela
sociedade] em exclusividade e a tempo inteiro, mediante contrato de trabalho sem
termo ou com termo ndo inferior a um ano e registados na OSAE, até 31 de dezembro

de 2017, até ao limite de 5.» (alteragbes com italico nosso).

9 Cf. Aviso n.2 8353/2018, de 20 de junho. Publica¢do: Didrio da Republica n.? 117/2018, Série I de 2018-06-20,

paginas 17195 — 17196.
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Maiores modificagdes sofreu o preceito relativo as bonifica¢gdes. Entre outras, a alinea a) do
n.2 1 do artigo 3.2 do Aviso n.° 8353/2018 passou a prever, expressamente, a conciliagdo
integral de todos os movimentos desde o inicio de fungdes, e a alinea d) diminuiu a bitola
mobilizada para efeitos da identificacdo de indicios de dependéncia econémica, de 40%
para 1/3 dos processos.

Particularmente relevante para o objeto da presente analise foi, ainda, a introdugdo de um
novo o n.? 2, limitando os efeitos da majoragdo, e prescrevendo dela ndo poder resultar
numero superior ao numero de processos extintos pelo agente ou sociedade no ano
anterior. Ainda numa otica restritiva, passou o n.° 5 do mesmo artigo a impor, também, a
manuten¢do dos indicadores para a atribui¢do de bonificagdes durante todo o ano, sem, em
contrapartida, valorar alteragées favoraveis ao agente (e potencialmente justificativas da
majora¢do da quota em alta).

Em contraste, é de assinalar, como meritdrio, o disposto no artigo 4.2, n.2 4 do Aviso n.°
8353/2018, que veio esclarecer que os processos atribuidos aos agentes de execugdo
nomeados pela CAAJ, nos termos do n.? 9 do artigo 178.2 do EOSAE (em substitui¢do de
agente de execugdo liquidatario), ndo sio considerados para a fixagdo do nimero maximo
de processos para que poderdo ser designados.

Em 2020, a CAAJ entendeu, uma vez mais, proceder a ajustamentos no regime,
justificando-o com o objetivo de «se alcan¢ar uma distribui¢do de processos cada vez mais
justa e equitativa» (conforme nota justificativa do Regulamento n.¢ 1094/2020, publicado
em Didrio da Republica, 2.2 série — n.2 245, de 18 de dezembro de 2020).

Na sequéncia de consulta publica®, e depois de ouvido o Conselho Profissional dos Agentes
de Execugao, viria a ser aprovado o Regulamento atualmente aplicavel, e que que revogou
o Aviso n.2 7530-A/2016, com as alteragées introduzidas pelo Aviso n.° 8353/2018, tendo
entrado em vigor no dia 1 de janeiro de 2021 (cf. artigo 13.2 do Regulamento).

Ao abrigo do novo regime, a CAA]J devera divulgar, no seu sitio institucional, e até ao dia 15

de junho de cada ano, ndo os fatores de ponderacdo da férmula, mas, e apenas, o seu

20 Cf. Aviso n.?10633/2020, publicado em Didrio da Reptblica, 2.2 série — n.2 138, de 17 de julho de 2020.
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resultado, isto é, o nimero maximo base de processos executivos para os quais os agentes
e sociedades poderdo ser designados a qualquer titulo (cf. artigo 1.2, n.2 1 do Regulamento).

No Regulamento, a férmula de calculo do regime-base é ainda simplificada para:

«A = NPE/NAE

A — Numero maximo base de processos executivos para os quais os agentes de
execuc¢do ou as sociedades que integrem podem ser designados a qualquer titulo;

NPE — Numero de processos executivos autuados aos agentes de execu¢do no ano
anterior, indicado pela Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo (OSAE),
retirado da plataforma do Sistema Informatico de Suporte a Atividade dos Agentes de
Execugdo (SISAAE);

NAE — Numero de agentes de execu¢do regularmente inscritos para o exercicio da

profissdo em 31 de dezembro do ano anterior ao da fixag¢do, indicado pela OSAE.»

Com isto, pretendeu o regulamentador separar a formula de calculo do nimero maximo
base, daquela aplicavel a determinagdo do niimero maximo majorado, e que passa a estar

inteiramente prevista no artigo 2.2 do Regulamento, sendo dada pelos seguintes fatores:

«N=(a+axb)x(+o0,5xc+0,1xd)

sendo:

N — Numero méaximo adicional de processos executivos para os quais os agentes de
execu¢do podem ser designados a qualquer titulo;

a— Numero maximo base de processos executivos para os quais os agentes de execu¢do
podem ser designados a qualquer titulo nos termos artigo 1.%;

b — BonificagGes previstas no artigo 4.%

¢ — Numero de agentes de execugdo contratados nos termos do artigo 165.2do EOSAE,
existente em cada escritério, contratados em exclusividade e a tempo inteiro, mediante
contrato de trabalho sem termo ou com termo nao inferior a um ano, até ao limite de

3; (modifica¢do em realce, diminuindo assim o limiar méximo da pondera¢do,

de 5 para 3)
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d — Nuamero de empregados forenses contratados pelo agente de execu¢do em
exclusividade e a tempo inteiro, mediante contrato de trabalho sem termo ou com

termo ndo inferior a um ano e registados na OSAE, até ao limite de 5.»

Na mesma otica restritiva, foram também introduzidas modifica¢oes na férmula aplicavel
as sociedades de agentes de execucdo, cuja majoracdo passa a ser apurada a luz dos

seguintes fatores:

«N=(a+axb)x(c+o0,5xd+o0,1xe)

sendo:

N — Numero maximo adicional de processos executivos para os quais as sociedades de
agentes de execugdo podem ser designadas a qualquer titulo;

a — Numero maximo base de processos executivos para os quais as sociedades de
agentes de execugdo podem ser designadas a qualquer titulo nos termos artigo 1.%

b — Bonificag¢des previstas no artigo 4.%

¢ — Nuamero de agentes de execugdo socios, majorado até ao limite de uma unidade,
determinando-se a percentagem de majorac¢do pela percentagem detida por cada sdcio
no capital da sociedade, com um limite maximo de 50 % por sécio, até ao limite de 5,
calculada da seguinte forma: niimero de sdcios + % de quota por cada s6cio com o limite
mdximo de 50 % por cada sécio; (modificagdes em italico)

d — Numero de agentes de execugdo associados nos termos do artigo 213.¢ aplicavel por
forga do artigo 220.2 ambos do EOSAE e/ou contratados nos termos do artigo 165.2 do
EOSAE, existentes em cada escritorio, contratados em exclusividade e a tempo inteiro,
mediante contrato de trabalho sem termo ou com termo ndo inferior a um ano, até ao
limite de 3; (modificacdes em italico)

e — Numero de empregados forenses contratados pela sociedade em exclusividade e a
tempo inteiro, mediante contrato de trabalho sem termo ou com termo ndo inferior a
um ano e registados na OSAE, até ao limite de 5.

2 — O numero de agentes de execugdo socios, previsto na férmula do n.21 em ¢, somado
ao numero de agentes de execugdo associados e/ou contratados, previsto na formula do

n.21em d, ndo poderd ser superior ao limite de 5, sendo considerado em primeiro lugar
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o nimero de sécios com a maior percentagem na participagdo social, seguido do niimero

de agentes de execugdo associados e/ou contratados.» (preceito introduzido ex novo)

Entre as novidades justificativas de mencdo, conta-se, ainda, a introdu¢do de um novo
artigo 5.2 no Regulamento, prevendo o regime aplicavel as situagdes em que, no mesmo ano
civil, agentes de execugdo venham a integrar ou deixem de integrar, como sdcios,
sociedades de agentes de execugdo, prevendo as consequentes dedugdes associadas?.

No mais, e no que se refere ao dever de manutencdo das variaveis durante todo o ano,
explicita agora o artigo 6.2, n.® 2 do Regulamento a consequéncia em caso de
incumprimento - a CAAJ procedera a redu¢dao do nimero maximo adicional de processos
executivos anteriormente atribuido. Uma vez mais, ndo é previsto nenhum corretivo
dindmico favoravel aos agentes e/ou sociedades (conexo, por exemplo, com a extin¢do de
processos durante o ano-referéncia).

Em sede de contabilizagdo de processos, e além do que ja resultava do regime anterior,
acrescenta agora o artigo 7.2, n.° 3 do Regulamento que também ndo contam para o
apuramento dos numeros maximos base e adicional, os processos executivos atribuidos na
sequéncia de suspensdo preventiva de agente de execugdo, nos termos e para os efeitos do
artigo 172.2, n.2 4 do EOSAE. No mesmo sentido, e conforme esclarecimentos pela CAAJ*,
também ndo contam, para efeitos de apuramento do limiar - desde logo por nio serem
processos executivos - as citagdes em processo declarativo, e as notificagdes avulsas. Em
contraste, sdo contabilizados no limite de processos, quer os processos recebidos porvia de
substituicdo, quer os processos totalmente delegados, sem reserva, em agentes de execugio
ou sociedades que integrem (cf. artigo 7.2, n.2 1 do Regulamento).

Finalmente, é ainda de assinalar a introdug¢do de mencdo expressa a aplicagdo supletiva —

em tudo o que ndo esteja expressamente previsto no Regulamento -, quer do artigo 7.2, n.°

* [sto, tendo em conta que o agente de execug¢do contratado vé o seu limite reduzido a zero, em razdo de passar
a estar impedido de receber processos.

> Cf. Conjunto de FAQs publicadas em https://caaj.justica.gov.pt/Agentes-de-execucao/Fixacao-do-

numero-maximo-de-processos-executivos-a-designar/FAQS [ultimo acesso: 15.07.2025].
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1, al. a) da Portaria n.? 9o/2015, de 25 de mar¢o®; quer do Regulamento 350/2018, de 18 de
junho, que estabelece as quantias devidas pelos atos e servicos prestados pela CAA]J.

Por deliberagdo n.2 32.0G4-E/CAAJ/2025 do 6rgdo de gestdo da CAAJ, datada de 17 de junho
de 2025, foi fixado em 87 (oitenta e sete) o numero maximo base de processos executivos
para os quais os agentes de execu¢do ou as sociedades que integrem poderdo ser
designados, a qualquer titulo, para o ano de 2026.

Em Comunicado da mesma data, o 6rgdo de gestdo da CAAJ acrescenta ter ficado
deliberado que «o nimero de processos podera ser reformulado em alta, atento o estudo
conjunto que se encontra a decorrer entre a Comissdo para o Acompanhamento dos
Auxiliares de Justica e a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execu¢do, devendo a
revisdo deste namero ser publicitada até ao final de novembro do corrente ano.»

A necessidade de uma revisdo do regime e respetiva reformulagdo em alta é de acolher como
positiva, atentos os valores de quota que foram fixados em anos mais recentes,
nomeadamente aqueles subsequentes a pandemia COVID-19 e que, perante a remuneragao
dos agentes de execucdo, tal como prevista na Portaria n.? 282/2013, de 29 de agosto,
poderdo, mais do que contribuir, fazer perigar um minimo de existéncia (profissionalmente)
condigna** dos agentes de execucdo.

Considerando os critérios de andlise ja antecipados, e que incluem, além da identificacdo

de uma justificacdo legitima, a apreciacdo da adequagdo, necessidade e proibigdo do

3 Que estabelece o procedimento de liquidagdo e cobranga da taxa de acompanhamento, fiscalizagdo e
disciplina dos Auxiliares da Justica, e de outras importancias devidas a CAA] por servigos prestados, e que,
no referido preceito, se refere a emissdo de copias ou certidées no dmbito de processos administrativos,
disciplinares, contraordenacionais ou de fiscalizacdo.

24 Pese embora com antecedentes ja na década de 9o, foi no acérddo n.° 509/2002, Processo n.2 768/02,
Plenario, Relator: Conselheiro Luis Nunes de Almeida, que o Tribunal Constitucional, partindo do principio
do respeito pela dignidade da pessoa humana (cf., artigos 1.2 e 2.2 da CRP), procurou laborar sobre um direito
fundamental a uma existéncia socialmente condigna, contendo, além de uma dimensdo negativa, também
uma dimensdo positiva ou prestacional, sempre conexa com o direito a dispor de uma quantia pecuniaria

minima, adequada a prover as necessidades bdsicas do ser humano.
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excesso, passar-se-a, agora, a uma apreciagao critica do regime instituido no Regulamento

n.21094/2020, de 18 de dezembro.

4. Uma analise critica do regime de contingentacdo instituido no Regulamento

n.° 1094/2020, de 18 de dezembro

Alegitimidade de um qualquer regime de contingentagdo deve ser aferida a luz da natureza
dos agentes de execugdo (e respetivas sociedades) como profissionais liberais, ou, se se
quiser, como empresas, nos termos e para os efeitos das regras da concorréncia (nacionais
e europeias). Porque assim é, havera que tomar em devida conta as restri¢des insitas ao
referido regime, quer para (i) direitos fundamentais constitucionalmente consagrados,
como a liberdade de profissdo e a liberdade de iniciativa econdmica privadas, quer para (ii)
a concorréncia no mercado, cujas regras proibem, ndo s6 os acordos e decisdes de
associacdes de empresas que tenham, por objeto ou por efeitos, impedir, falsear ou
restringir de forma sensivel a concorréncia no mercado - nisto se incluindo sistemas de
contingentac¢do ou de fixagdo de quotas anuais®® - como, e bem assim, medidas estaduais
ou administrativas que possibilitem ou facilitem a introducdo de restri¢oes similares, em
violagdo do principio da cooperacgao leal.

A dupla dimensao de analise compreende-se pela intima relagdo entre os parametros em

questdo. Com efeito, e nas palavras de PEDRO MADEIRA FROUFE:

«O sistema portugués, necessariamente em conformidade com o Direito da Unido,
consagra o principio da liberdade de escolha de profissdo e do direito ao trabalho, com

a positiva¢do normativa e a forga vinculativa constitucionais de Direitos fundamentais.

25 Admitindo a referéncia a ambos os direitos, em razdo das particulares caracteristicas do exercicio da fungdo
- cf. acorddo do TC n.2 332/2019, Processo n.2 65/2019, 1.2 Secgdo, Relator: Conselheiro José Antonio Teles
Pereira.

26 Atenta a limita¢do e o controlo da quantidade de servigos que empresas, como os agentes de execugdo e as
sociedades de agentes de execu¢do, podem oferecer no mercado. Com posicionamento particularmente
critico da contingentacdo, cf. a posicio da APRITEL - Associagdo dos Operadores de Comunicagdes

Eletroénicas.

nU LGAR DIGITAL, outubro de 2025 | 20



Dos limites a designacdo de agentes e sociedades de agentes de execuc¢do para novos processos
Inés Neves

Tais direitos/liberdades fundamentais densificam, no d&mbito da atividade laboral-
profissional, a liberdade individual, nomeadamente, na sua face de liberdade
economica (incluindo-se, também e no plano constitucional, a denominada “livre
iniciativa econémica privada” ou liberdade de empresa). Considerando o Direito da
Unido, ou seja, a “fonte” normativa europeia, tal principio de liberdade (nas suas faces
de liberdade individual, liberdade de escolha de profissdo, liberdade de empresa e
direito ao trabalho) materializa-se, desde logo, na “liberdade profissional e direito de
trabalhar”, bem assim como na “liberdade de empresa”, consagrados nos artigos 15° e
162, respetivamente, da CDFUE. Independentemente da CDFUE, tal liberdade/direito
integra-se necessariamente no conteudo das liberdades econdémicas do Mercado
Interno, nomeadamente, na livre circulagio de trabalhadores, no direito de
estabelecimento e na livre prestacdo de servigos. [...] - Nesta matéria, no que respeita
ao direito fundamental ao trabalho (ou direito a trabalhar, na formula¢do do artigo 15°
da CDFUE) e a liberdade de escolha de profissdo, a regra é a da garantia da liberdade
individual. Excecionalmente, poderdo ser admitidas, em concreto, restricoes ou
mesmo supressdes a tal regra (a liberdade individual, a liberdade econémica, a
liberdade de escolha de profissdo, tipificada ou ndo, assim como o direito ao
trabalho/emprego), desde que respeitando, nesse processo de restri¢ao de algum ou de
alguns direitos fundamentais conflituantes, o principio da proporcionalidade. Essa
proporcionalidade, operativamente e tal como tem sido exemplificado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, assume trés dimensoes

cumulativas: a adequagdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.»*?

27 Cf. FROUFE, Pedro Madeira, «Liberdade profissional. Direito de Trabalhar. Direito ao Trabalho e profissdes
regulamentadas - Um aspeto da Proposta de Lei n.2 9g6/XV/12: O exercicio da psicoterapia, como exemplo»,
disponivel em:

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=mDNB8BgltSETeT%2Fzw8Pgl.diQq3qwVhzGgkvn

mM26jhSX06bU3jdDoWUzDDxpz6ehZaomF4rxU6lySvkefihzog7hawqSoVg%2F8Y%2Bo3tipFxdZBuxzoze

gMkiNaQYZc8]%2B]JRndHjWvSNAPC2Ph%2F]ed]|GBYOMgaiaoafswbw]ugksv%2FqevZ]pmKZMOilB7GIL
RiOovEfaagMbURkzxH]JdIAhesi84Ilwo3x4fMKVN30D97GvV2aJHOJQe3pzCVzuPxE8t]%2B3rxdRxD2vAEE

wK6qy3T]WhxsZ7AfenZKk]YActAYbLdmhozUjVbjJvnohgCEI 3Mq36sd8t%2FSMJRWufboEcR1IQPU3E0TTO
uUSbfAbIggNv8eU416Ur%2BG%2BRKc7NO%2B40NCFnojaCKFs3emuZAX3Ag21Yi6 AVIBVK2dsAky4IxTd
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4.1.A contingentac¢do como afetacdo negativa de direitos fundamentais

A fixacdo de um numero maximo de processos para os quais agentes e sociedades de
agentes de execuc¢do poderdo ser designados configura, independentemente do tipo, uma
afetagdo desvantajosa de liberdades jusfundamentalmente protegidas®®. Com isso, importa
recordar e aplicar, ainda que cum grano salis, o disposto no artigo 18.2 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa.

Dele resulta que os direitos, liberdades e garantias (e, bem assim, os direitos fundamentais
de natureza analoga, nos termos do artigo 17.2 da CRP), apenas poderdo ser restringidos (i)
por lei; (ii) nos casos expressamente previstos na Constituigdo, e (iii) observado o principio
da proporcionalidade, na sua triplice dimensio - adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito?, mais devendo (iv) qualquer regulamentagdo ou
limitagdo-restricdo depender de uma avaliacdo prévia assente em elementos qualitativos e

quantitativos3°.

NYOvhiXIUg]Gzwwc68q48kH%2FTazn%2FvMo4ib%2FoXb7197uPI4DjoJogbi3zviTo]%2BtD8uxd2qugonZY]
5AyeVIWKkESUs51ccohCDFKoA17sMrmw%3D%3D&fich=Pedro+Madeira+Froufe+Doc.+2.pdf&Inline=true

[ultimo acesso em 15.07.2025].

8 Sobre os diferentes tipos de restri¢oes, cf. NOVAIS, Jorge Reis, As restri¢ées aos direitos fundamentais ndo
expressamente autorizadas pela Constituig¢do, 3.2 ed., Lisboa, AAFDL Editora, 2022, p. 172 e ss., considerando,
porém, que independentemente das qualificagdes, o controlo deve ser equivalente aquele que entre nos se
encontra previsto para as leis restritivas de direitos fundamentais, nomeadamente e em particular no que se
refere aos requisitos do Estado de Direito, ainda que interpretados com as devidas adaptagdes.

29 Ainda nos termos do artigo 18.2, n.2 3 da CRP: «As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de
revestir caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo, nem diminuir a extensdo e o alcance do
conteudo essencial dos preceitos constitucionais.» Sobre o principio da proporcionalidade, cf. LOPES, Dulce,
COUTINHO, Francisco Pereira, e BOTELHO, Catarina Santos (orgs.), XIII Encontro de Professores de Direito
Publico, Coimbra, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2021, disponivel

em: https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/95784/3/Princi%cc%81ipio Proporcionalidade ebook.pdf

[ultimo acesso em 15.07.2025].
3° Neste sentido, cf. artigo 4.2 e 10.2 da Lei n.2 2/2021, de 21 de janeiro, que estabelece o regime de acesso e
exercicio de profissdes e de atividades profissionais e o regime aplicavel a avaliacdo da proporcionalidade

prévia a adogdo de disposi¢des legislativas que limitem o acesso a profissdo regulamentada, ou a
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A tudo o exposto, acrescem outros principios gerais do ordenamento juridico, acionados
pela variabilidade das quotas fixadas em cada ano (e desacompanhada de simétrico
dinamismo corretivo ao longo do ano). N&o se pretende com isto, sublinhe-se, convocar
uma qualquer proibi¢cdo de afetagdo da confianga legitima dos particulares. Com efeito, sera
dificil - pelo menos a luz da jurisprudéncia constitucional - identificar um cendrio de
frustracdo da confianca, sindicavel pelo principio da prote¢do da confianga, também ele
insito ao principio do Estado de Direito, consagrado no artigo 2.2 da CRP3.

Com efeito, e como vem sendo sublinhado pelo Tribunal Constitucional:

«[...] a evolugdo do estatuto e do regime juridico das fun¢des dos agentes de execugdo
[...] éreveladora de uma certa instabilidade, propria da definigdo incipiente de qualquer
instituto, funcdo ou regime juridico que possam ter-se por inovadores ou

reformadores»32.

Por seu turno, e ainda que se pudesse contrapor o investimento feito em meios e estruturas
(sobretudo pelos agentes e sociedades de agentes de execu¢do que ja laboravam aquando
da introdugdo do principio da livre designagdo e substituicdo pelo exequente), e, bem
assim, fundar a expectativa de continuidade na liberdade consagrada no artigo 47.2, n.21da

CRP, também da jurisprudéncia constitucional resulta a necessidade de:

«[...] aferir se a norma que integra o objeto do recurso configura uma lesdo tdo intensa

dessa confianca, que deva prevalecer sobre as razdes invocadas pelo legislador para

regulamentar, ou o seu exercicio, transpondo a Diretiva (UE) 2018/958 do Parlamento Europeu e do Conselho
e revogando o Decreto-Lei n.? 37/2015, de 10 de margo.

3t Sobre este principio, cf. AMARAL, Maria Lucia, «O tempo e a protec¢do da confianga» in GOMES, Carla Amado
(org.), V Encontro de Professores de Direito Publico, Lisboa, Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, 2012,

disponivel em: https://www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/ebook encontrodp finalz.pdf [dltimo

acesso em 15.07.2025].
32 Cf. acorddo do Tribunal Constitucional n.? 212/2023, Processo n.2 506/21, 3.2 seccdo, Relator: Conselheiro

Lino Rodrigues Ribeiro.
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alterar o regime juridico em vigor, no exercicio da sua «prerrogativa de

autorrevisibilidade baseada na alterndncia politica e no devir da realidade» 3

In casu, ndo obstante a fixacdo anual da quota seja feita pela CAAJ, com base em regime
adotado através de Regulamento, a existéncia de credencial legislativa prévia no artigo 167.¢
do EOSAE34, conjugada com a circunstancia de os valores de quota serem sempre fixados
para o ano subsequente, sem retroatividade, fragiliza(m) uma conclusdo segura no sentido
do desrespeito pelo referido principio, sobretudo considerando que, ao contrario de uma
proibicdo absoluta para o exercicio da profissdo e de uma fixagdo ad hoc sem assento em
formula previamente desenhada, os agentes de execugdo podem contar (hoje, pelo menos)
com a natural variabilidade da quota anual. No mais, e em conformidade com o que
também resulta da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, estd-se perante
problemadtica a proposito da qual o estatuto hibrido dos agentes de execu¢do ndo deixara,
também, de conhecer tradugdo numa particular sujeicdo a maiores restri¢gdes e limitacoes
a atividade, em razdo dos objetivos de interesse publico prosseguidos.

Nada do que se acaba de exporretira, porém, relevancia critica a variabilidade e ao casuismo
dos valores fixados. Com efeito, se o problema ndo encontrara resolu¢do, autonoma ou
suficiente pelo menos, numa qualquer andlise isolada dos principios da seguranca juridica
e da prote¢do da confianga legitima dos particulares, a questio da (des)proporcionalidade
do regime ndo deixara de ser apreciada a luz da variagdo ora criticada. Isto porque, ndo
obstante a existéncia de base legal, ndo so6 é esta silente quanto aos termos da
contingenta¢do, como de nenhum modo impée ou legitima (nem sequer implicitamente)
(i) a auséncia de um qualquer limiar minimo no regime instituido, (ii) a adogdo de fatores

de ponderac¢do heteronomos para efeitos do calculo do valor maximo aplicavel, ou, ainda,

33 Cf. acérddo do Tribunal Constitucional n.? 212/2023, Processo n.2 506/21, 3.2 sec¢do, Relator: Conselheiro
Lino Rodrigues Ribeiro.
34 Sobre esta, cumpre salientar que a sua execu¢do ndo foi retroativa, afetando apenas os anos posteriores a

adogdo do primeiro regime - formula pela CAAJ.

nU LGAR DIGITAL, outubro de 2025 | 24



Dos limites a designacdo de agentes e sociedades de agentes de execu¢do para novos processos
Inés Neves

(iii) a fixagdo de uma quota (natural e majorada) em termos estaticos, e desacompanhada
de corretivos dindmicos.

A esta luz, e sem prejuizo da adesdo a necessidade de um entendimento flexivel dos limites
consagrados no artigo 18.2 da CRP, nomeadamente no que se refere a reserva de lei e a
existéncia de autorizagdo expressa para restringir, duvidas ndo restam de que, pelo menos
no que a liberdade de profissdo se refere, estamos perante direito, liberdade e garantia
associado a uma reserva qualificada3s.

Conforme resulta da jurisprudéncia constitucional, o artigo 47.2, n.2 1 da CRP acolhe, ndo
apenas a liberdade de escolha de profissdo (a liberdade de acesso), como, e bem assim, a
liberdade de exercer a profissio escolhida, sem outros constrangimentos para além
daqueles que se encontram previstos na Constituicdo. E certo ser a propria Constituicio a
autorizar expressamente, a este proposito, restricdes legais fundadas em razdes de
interesse coletivo, e que poderdo incluir todas aquelas conexas com a boa administra¢do da
justica e a necessidade de preservar a independéncia e a dignidade do exercicio da profissdo
regulada, ou contendentes, ainda, com outros interesses publicos, associados ao exercicio
de funcdes publicas por privados.

J& ndo nos parece, porém, vidvel mobilizar - como justificagio — a necessidade de
adequacdo da liberdade de profissdo as condigdes complexas das rela¢oes da vida (e, em
particular, ao aumento do nimero de profissionais), pois que é dessas relagdes e da
concorréncia natural entre essas liberdades (e agentes) que vive a liberdade de profissdo e
a articulagdo entre empresas numa economia de mercado. Por outras palavras, e ainda que
sem rejeitar a existéncia de cenadrios de tensdo no seio de uma mesma liberdade - exercida
por diferentes titulares -, os quais justificativos da intervengio de medidas
harmonizadoras, ndo nos parece que, in casu, a garantia de um minimo de realiza¢do
possivel para todos possa ser feita a posteriori através da contingentacdo.

Uma vez mais, estd-se perante uma profissdo privada, cujo estatuto especial ndo é nem

pode ser de molde a consentir uma publiciza¢do descaracterizante da imagem identitaria

35 Cf. NOVATIS, Jorge Reis, As restrigées, ob. cit. p. 170.
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da liberdade de escolha e de exercicio da profissio escolhida. Em particular, e
independentemente também da especifica qualificacdo juridica da contingentacdo como
afetagdo negativa, a circunstancia de se estar perante uma intervencao ablativa, consistente
numa limitacdo significativa do direito - ainda que ndo na elimina¢do do seu ntcleo
essencial (pois que ndo se elimina a possibilidade de exercicio da profissdo) -, justifica uma
analise ndo leviana do particular regime instituido.

A tudo o exposto hd ainda que acrescentar - em linha com o principio da (livre) designa¢ao
do agente de execucdo pelo exequente - o direito de acesso ao direito pelo proprio
exequente, nos termos e para os efeitos do artigo 20.2 da CRP3%. Com efeito, ainda que
conforme preceitua o artigo 162.2, n.° 3 do EOSAE, o agente de execu¢do ndo seja
mandatario nem representante de qualquer uma das partes processuais, o certo é que - e
recordando o disposto no artigo 720.2 do CPC - vigora um principio de livre designagao e
substitui¢do por parte do exequente, exequente esse ao qual a lei reconhece a possibilidade
de escolher designar o agente ou sociedade de agentes de execu¢do com os quais vem
trabalhando, precisamente por lhe oferecerem as garantias de qualidade e de eficiéncia que
outros (desconhecidos) poderdo ndo oferecer.

De tudo o sobredito resulta que ao interesse do Estado na administragdo da justica
executiva com garantias de celeridade, eficicia e imparcialidade (como interesse insito ao
regime de contingentac¢do possibilitado pela lei), ndo podera deixar de se contrapor, além
dos direitos-liberdades do agente de execug¢do, também os direitos e interesses dos
exequentes, desde logo patrimoniais (pois que os respetivos direitos de crédito - protegidos
pelo artigo 62.2, n.2 1 da CRP -, se realizam através do processo executivo e, em particular,

através da atuag¢do de um particular agente de execugdo).

3 Neste sentido, vejam-se as observacdes da APRITEL - Associacio dos Operadores de Comunicagdes
Eletronicas, considerando que os agentes de execugdo tenderdo a preferir, face a limita¢cdo, execugbes com
valores mais elevados, ou que, apesar da respetiva complexidade, oferecam maiores garantias de cobranga e

pagamento de honordrios.
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4.1.1. Dalegitimidade dos fundamentos

Em conformidade, e comecando pela propria legitimidade da fixacdo de um nuimero
maximo de processos, admite-se poder ser esta uma medida norteada pelos objetivos de
reforgar a independéncia e a objetividade da atua¢do dos agentes de execugdo (for¢cando
porventura a diversificacdo dos processos aceites) e, bem assim, garantindo a sua
disponibilidade para o zeloso cumprimento das suas fung¢des (numa substitui¢ao
paternalista ao exercicio e dever de autoavaliagdo da respetiva capacidade pelo préprio
agente), tudo isto, em termos alinhados com o interesse publico na celeridade, eficacia e
imparcialidade na administracdo da justica executiva.

Diferentemente, se o objetivo é - como aparentemente flui da nota justificativa da CAAJ no
Regulamento n.° 1094/2020, de 18 de dezembro - o de garantir, a todos os agentes, as
condigbes necessdrias ao exercicio da respetiva liberdade de profissio (e a todas as
sociedades, o exercicio da respetiva liberdade de iniciativa econémica privada), a medida
ja se nos afigura merecedora de maiores reservas, em razdo de uma colisdo com a légica
inerente a uma economia social de mercado, assente na liberdade de atuacdo e de prestagdo
de servigos e, com ela, na diferenciacdo (natural) dos agentes de mercado, pela sua maior
ou menor eficiéncia e, bem assim, qualidade da atividade desenvolvida.

Em nosso ver, medidas de justi¢a distributiva e de protecdo social poderao e deverdo ser
implementadas. Mister é que o sejam em termos compativeis com a natureza privada da
profissdo, e que encontram, alids, lugar possivel em cenarios de fuga a légica dos privados,
de que sdo exemplo os casos de designagdo pela secretaria (nos termos e para os efeitos do
artigo 720.2, n.2 3 do CPC), ou pela propria CAA]J (cf. artigos 172.2, n.° 4 e 6 € 178.2, n. 1 e
9), além de outros a criar de iure constituendo.

Ainda assim, e inclusive admitindo a legitimidade deste duplice objetivo, a identificacdo de
uma justificacdo vdlida ndo basta, porém, havendo - para qualquer uma das justificagées -
que aferir se a solu¢do encontrada se alinha e conforma com as exigéncias de adequagdo ou
idoneidade, exigibilidade ou necessidade, e proporcionalidade em sentido estrito como
subprincipios de um principio basilar do Estado de Direito - o principio da

proporcionalidade (cf. artigos 2.2 € 18.2, n.” 2 e 3 da CRP).

nU LGAR DIGITAL, outubro de 2025 | 27



Dos limites a designacdo de agentes e sociedades de agentes de execu¢do para novos processos
Inés Neves

4.1.2. Daproporcionalidade do regime

Na sintese do Tribunal Constitucional, o principio da proporcionalidade:

«[...] convoca, como ideia central, a existéncia de uma relagdo razoavel (equilibrada)
entre um determinado objetivo, a ser alcan¢ado por uma atuagido do poder publico
interferente com interesses alheios, e os meios empregues para atingir esse objetivo.
Assenta esta ideia num modelo dindmico de controlo, que pressupde uma afericao
faseada do sentido da medida lesiva na sua intera¢do com o interesse afetado, realizada
através de testes especificos, destinados a captar a esséncia significativa e atuante do
principio. E assim que se fala, referenciando esses testes de concretizacio do principio
da proporcionalidade, em adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito. No primeiro caso (teste da adequacdo), procura-se aferir a aptiddo objetiva da
medida a prossecuc¢do de um fim publico legitimo: determina-se, pois, a adequagdo
dessa medida ao fim visado, afastando atuacdes lesivas que ndo contribuam sequer para
arealizagdo de tal fim. Seguidamente, controlando a necessidade da medida em causa,
ficcionam-se alternativas que, proporcionando o mesmo grau de satisfacdo do interesse
publico, sejam menos restritivas do interesse afetado. E, enfim, relativamente a
proporcionalidade em sentido estrito, determina-se a existéncia de uma relagdo
equilibrada entre o valor em causa na prossecu¢ao do objetivo subjacente a atuagdo e o
nivel de restrigdo da posigdo afetada por essa mesma atuagio.»¥’
Ora, é precisamente aqui — na proporcionalidade do regime — que encontramos o nucleo
problematico do regime instituido pela CAAJ. Reiterando a independéncia da analise face
a (i)legitimidade dos motivos subjacentes a solugdo, cré-se que o regime beneficiaria de
algumas modifica¢des, por forma a evitar que, na ansia por justi¢a social ou por mais
independéncia, se acabe - por forga dos limites impostos a uma atividade que é fonte de
rendimentos - por ferir precisamente minimos de existéncia condigna. Mais agravando,
ainda, os indices de dependéncia, seja (i) pelo nimero diminuto de processos estabelecido

como maximo (e que é consequéncia da auséncia de um limiar minimo abaixo do qual ndo

37 Cf. acorddo do TC n.2 332/2019, Processo n.2 65/2019, 1.2 Sec¢do, Relator: Conselheiro José Antdnio Teles

Pereira.
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deveria ser possivel fixar a quota natural ou majorada de agentes e sociedades de agentes
de execugdo); seja (ii) pela circunscrigdo dos honorarios e despesas reembolsadas aqueles
previstos na Portaria n.? 282/2013, de 29 de agosto e que, variando de acordo com o tipo de
processo, poderdao também - sobretudo quando conjugados com a contingentagdo - ser
manifestamente insuficientes para fazer face aos custos e investimentos elevados em
recursos humanos, fisicos e tecnologicos, necessdrios e exigidos para o exercicio da
atividade; seja (iii) pelos critérios de majora¢do adotados pelo regulamentador e que, em
alguns casos pelo menos, representam circunstdncias e fatores completamente alheios ao
agente e sociedade de agentes de execucdo; seja, ainda, (iv) pela insuficiéncia de
mecanismos corretivos que poderiam e deveriam ser introduzidos no regime, por forma a
compensar a sua rigidez e fixidez, e evitar resultados irrazoaveis na pratica.

A tudo o exposto acresce, como antecipado, a variabilidade das quotas fixadas anualmente
e que, podendo ndo preencher os requisitos apertados que a jurisprudéncia constitucional
exige para a identificagdo de uma frustragdo ilegitima das expectativas dos particulares, ndo
deixa de reforcar a necessidade de introdugdo de corretivos, acompanhados de mecanismos
de democracia participativa, que, ainda que ao jeito de vdlvulas de escape, permitam a
agentes e sociedades de agentes de execucdo expor as suas preocupagdes e circunscrever o

alcance da variabilidade a niveis de quota razoaveis e expectaveis.

4.2. Da concorréncia entre profissionais como pilar de uma economia

social de mercado

Além da afetacdo negativa de direitos-liberdades fundamentais, o regime instituido
justifica, também, escrutinio ao abrigo das regras da concorréncia e das liberdades do
mercado interno. O enquadramento da questdo ndo é, porém, isento de duvidas, sobre elas
importando deixar algumas notas, naturalmente perfunctdrias, atento o enfoque do
escrito.

O estabelecimento de limites maximos a possibilidade de atuagdo (pelos agentes e
sociedades de agentes de execugdo) representa uma distor¢ao da concorréncia no mercado,
contrariando o principio da liberdade de prestacdo de servigos, como liberdade acolhida no

artigo 56.2 do TFUE, e caracterizante do mercado interno, e mais afetando o livre encontro
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entre a procura e a oferta, em termos que se aproximam da teoria de dano insita a proibi¢dao
do artigo 9.2, n.21, al. b) da Lei da Concorréncia (‘LdC’)3® e, bem assim, do homologo artigo
101.2, n.2 1, al. b) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (‘TFUE’).

A esta luz, e se se estivesse perante um acordo entre empresas (entre agentes de execugdo e
sociedades de agentes de execugdo) ou perante uma decisdo de associagdo de empresas (por
exemplo, um regulamento da OSAE), tendo por conteudo a limita¢do do nuimero de
processos para os quais agentes e/ou sociedades de agentes de execu¢do pudessem ser
designados, a subsungdo do acordo ou decisdo a proibicao do artigo 9.2 da LdC e 101.2 do
TFUE ofereceria poucas duvidas, apenas podendo ser afastada, ora a luz da necessidade de
ponderagdo com um especifico e preponderante interesse geral, ora pela possibilidade de
justificacdo em razdo de putativas eficiéncias.

In casu, ndo se estd, porém, perante o comportamento de uma empresa ou de uma
associacdo de empresas. Pelo contrdrio, e ainda que ai apenas prevista como uma
possibilidade, a medida em escrutinio resulta e encontra credencial legitimante em preceito
normativo, em particular, o artigo 167.2 do EOSAE, ndo resultando, pois, nem de um
qualquer acordo entre agentes de execucdo e/ou sociedades de agentes de execugdao, nem
de uma decisdo da Ordem. E porque assim ¢, ndo parece que se esteja perante uma pratica
restritiva da concorréncia enquadravel nos artigos 101.2, 102.2 e 106.2 do TFUE.

Conforme enunciado pelo Advogado-geral MIGUEL POIARES MADURO, em Conclusdes

apresentadas no processo Cipolla3®:

«[...] enquanto as medidas de auto-regulacdo permanecem sujeitas ao direito da
concorréncia devido a sua origem, as medidas estatais escapam-lhe. Na pratica, o
Tribunal de Justica examinou, no processo Wouters e 0., a compatibilidade de uma
regra aprovada por uma ordem profissional que proibia a constituicio de grupos

multidisciplinares com o artigo 81.2 CE, enquanto declarou, no acérddo Arduino, ja

38 Cf. Lei n.219/2012, de 08 de maio, sucessivamente alterada.
39 Cf. Conclusdes do Advogado-geral MIGUEL POIARES MADURO, apresentadas em 01.02.2006, Cipolla (C-
94/04, ECLI:EU:C:2006:76, §37).
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referido, que uma medida nacional que fixa uma tabela de honorarios dos advogados

ndo esta sujeita aos artigos 10.2 CE e 81.2 CE, conjugados.»

Uma vez mais, desta delimitacdo negativa preliminar ndo resulta, porém, uma qualquer
inocuidade do regime instituido pela CAAJ - entidade administrativa independente - do
prisma jusconcorrencial e do mercado interno. Isto porque, ndo oferece duvida que
qualquer medida legislativa ou ato regulamentar que possa(m) comprometer a liberdade
de concorréncia entre empresas (nomeadamente, impondo, favorecendo, incentivando ou
possibilitando medidas contrdrias ao disposto nas regras da concorréncia)4®, ou as
liberdades fundamentais de estabelecimento e de prestacdo de servicos, ndo s6 ndo
facilita(m) a realizacdo da missdo da Unido, como torna(m) efetivamente mais dificil a
prossecucdo dos objetivos por aquela prosseguidos+.

A esta luz, e como sinalizado pelo Advogado-geral NICHOLAS EMILIOU, no processo RRC

Sports:

[ainda que] «[...] possa parecer estranho que tanto as disposi¢des da Unido em matéria
de livre circulagdo como as disposi¢des em matéria de concorréncia se apliquem,
possivelmente de forma cumulativa, as mesmas medidas. Com efeito, pelo menos em

principio, as primeiras aplicam-se as restrigdes ao comércio resultantes da intervencao

40 Este cendrio é ainda dificultado pelo facto de ndo se estar perante a facilitagdo de um acordo entre empresas
ou de uma decisdo de associagdo de empresas, mas, e antes, perante a facilitagdo ou permissividade de regime
incompativel com as regras da concorréncia como principios, mas implementado por autoridade
administrativa independente. Ainda assim, parece-nos que, pese embora longe dos figurinos tipicos da ‘state
action doctrine’, a questdo é relevante para enquadramento da responsabilidade do Estado e, bem assim, das
autoridades administrativas independentes pelo respeito pelo Direito da Unido e cooperag¢do leal com esta
na prossecugdo das respetivas missoes.

4 Sobre o principio da cooperagdo leal e sua aplicagdo a Administragdo Publica, cf. LANCEIRO, Rui Tavares, O
principio da cooperagdo leal e a Administragdo: a europeizagdo do procedimento de acto administrativo,

Lisboa, AAFDL - Lisbon Law Editions, 2019.
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do Estado, enquanto as regras de concorréncia visam as distor¢des do mercado

resultantes do comportamento de empresas privadas»*.

Assim, em casos como o vertente, o comportamento estadual ou administrativo passa a
dever ser analisado a luz do principio da cooperagdo leal, que, nos termos do artigo 4.2, n.°
3 do Tratado da Unido Europeia (‘TUE’) vincula o Estado portugués (enquanto Estado-
Membro) e todas as suas autoridades, a tomar «todas as medidas gerais ou especificas
adequadas para garantir a execu¢do das obrigacoes decorrentes dos Tratados ou resultantes
dos atos das institui¢des da Unido», e, bem assim, a facilitar a «Unido o cumprimento da
sua missdo e abstém-se de qualquer medida suscetivel de por em perigo a realizagdo dos
objetivos da Unido.»

Se se quiser, por forca do referido preceito, ficam os Estados-Membros (e respetivas
autoridades) impedidos de adotar ou manter em vigor medidas legislativas ou
regulamentares que, eliminem o efeito util, seja das disposi¢ées concorrenciais, seja de
todas aquelas conexas com a constru¢do do mercado interno e a garantia de uma economia
social de mercado altamente competitiva (cf. artigo 3.2, n.2 3 do TUE).

Analisada a questdo a luz das liberdades do mercado interno, onde se incluem, em
particular, a liberdade de presta¢do de servicos e a liberdade de estabelecimento (cf. artigos
56.2 e 49.2 do TFUE), cumprird recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (‘TJUE’), a liberdade de prestacdo de servicos se opde a
qualquer medida nacional, ainda que indistintamente aplicdvel (a todos os operadores ou
profissionais abrangidos) suscetivel de entravar o exercicio dessa liberdade,
nomeadamente por proibir, perturbar ou tornar menos atrativa a atividade desses
prestadores nos Estados-Membros diferentes daqueles onde estdo estabelecidos. Por seu
turno, releva também sublinhar que a nogdo de ‘restrigdo’ é interpretada de forma ampla

na jurisprudéncia do TJUE, captando todas as medidas nacionais suscetiveis de afetar ou

42 Cf. Conclusdes do Advogado-geral NICHOLAS EMILIOU, apresentadas em 15.05.2025, RRC Sports (C-209/23,
ECLI:EU:C:2025:362, §29).
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de tornar menos atraente o exercicio de liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado*.
Finalmente, é relevante reiterar, como antecipado, que o principio da cooperacdo leal
obriga todas as autoridades dos Estados-Membros, incluindo autoridades administrativas
como a CAAJ#.

Por tudo o exposto, ndo restam davidas de que, também do prisma concorrencial e das
liberdades do mercado interno, o regime de contingentagdo instituido pela CAAJ se afigura
restritivo, justificando uma andlise da respetiva proporcionalidade em termos que nao se
bastam com a recondugdo dos objetivos de qualidade, independéncia e integridade da
profissdo a razées imperiosas de interesse geral, potencialmente justificativas de uma
restri¢do as liberdades do mercado interno.

Uma vez mais, e também aqui, considera-se que esses objetivos poderdo ser mais bem
garantidos pela via disciplinar, o que desvela a desnecessidade da via seguida. Acresce,
também no sentido da desproporcionalidade do regime instituido pela CAAJ, a inexisténcia
de uma qualquer correlagdo ou nexo direto entre a contingentacdo e os objetivos de garantir
a maior qualidade dos servigos prestados, a maior independéncia e integridade dos agentes
de execuqdo, e, com ela(s), a efetivagio de uma administracdo da justica mais célere e
equitativa.

Nao sendo, porém, este o enfoque deste escrito, resta, por ora, deixar o repto de confianca
na atua¢do da Autoridade da Concorréncia (‘AdC’), para que, na sua missao de advocacy,
procure sensibilizar a CAAJ e o préprio legislador para o impacto da solugdo nas questdes
de concorréncia.

Assim, e com o mote duplice das afeta¢des identificadas, quer para direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados, quer para as regras da concorréncia e as liberdades do
mercado interno, ¢ momento de repensar o regime aplicavel, propondo alguns corretivos

que se julgam necessarios a constru¢do de um sistema que, sem negligenciar os objetivos

4 Cf. acérddos de 10.11.1995, Gebhard (C-55/94, Colect., p. I-4165, §37), e de 03.10.2000, Corsten (C-58/98,
Colect., p. I-7919, §33). Vd. igualmente acorddo de 13.07.2004, Bacardi France (C-429/02, Colect., p. 1-6613,
§31).

44 Cf. acorddo do Tribunal de Justica, de 13.04.2010, Wall (C-91/08, Colet., p. I-2815, §69).
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de interesse geral insitos a contingentacdo, se revele mais justo e, em qualquer caso, mais
proporcional.

E em linha com estas observagdes, e tendo em conta o particular regime instituido e
constante do Regulamento n.21094/2020, de 18 de dezembro, que se avangardo em capitulo

subsequente algumas notas criticas e vias de aperfeicoamento do sistema.

5. Mapeamento dos aspetos mais controversos do regime e caminhos de

aperfeicoamento

Como delimitado em sede introdutoéria, considera-se que os aspetos mais criticos do regime
resultam da férmula e do conjunto de regras instituidas pela CAAJ para o célculo e
majoracao do limite maximo de processos executivos para os quais os agentes de execugdo
ou as sociedades que integrem podem ser designados a qualquer titulo.

Recordando o ja exposto, o regime de contingentagdo previsto no atual Regulamento n.°
1094/2020 assenta numa divisdo aritmética entre (i) o nimero total de processos executivos
autuados aos agentes de execug¢do no ano anterior, indicado pela Ordem dos Solicitadores
e Agentes de Execucdo, e retirado da plataforma do Sistema Informatico de Suporte a
Atividade dos Agentes de Execucdo, e (ii) o numero de agentes de execu¢do regularmente
inscritos para o exercicio da profissdo em 31 de dezembro do ano anterior ao da fixagdo,

indicado pela OSAE.
5.1.Do antagonismo de posi¢does em sede de consulta publica

Logo aquando da instituicdo do primeiro regime, introduzido pelo Aviso n.° 7530-A/2016,
de 15 de junho, foram vdrias as vozes criticas que se pronunciaram contra a solug¢do, ora lhe
(i) apontando os vicios de uma afetacdo ilegitima de direitos fundamentais, e lesiva,

também, da concorréncia entre profissionais liberais#3, ora (ii) refutando a legitimidade da

45 Cf., entre todos, as observa¢des da APRITEL - Associa¢cdo dos Operadores de Comunicagdes Eletrdnicas.

Todas as observagbes aqui e doravante assinaladas podem ser consultadas em:

[altimo  acesso:

15.07.2025].
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prossecucdo, por esta via*®, do objetivo de garantir trabalho para todos, ora (iii) avangando
nem sequer contribuir a contingentagdo para uma justica mais célere, transparente ou
eficiente e muito menos para a almejada igualdade de oportunidades+’.

Em particular, foi salientado que o regime instituido, ao proceder a uma fixacdo assente em
critérios numéricos, ndo s6 ndo privilegia como penaliza mesmo os agentes de execugdo
mais eficientes e competentes, limitando e desincentivando a partida a capacidade de
investimento pessoal e material e, com ela, de crescimento#®,

Ainda numa otica de objetivos, foi avancado ndo caber a legislagdo, mas, e antes, ao
mercado - légica a qual a atuagdo dos agentes e sociedades de agentes de execugdo obedece,
por forca do principio da livre designagdo e substitui¢cdo pelo exequente4® - assegurar essa
alocagdo e a inevitavel exclusdo dos operadores menos eficientes®, devendo eventuais
medidas de justica distributiva ser reservadas para os contextos de ndo designacdo pelo
exequente ou, ainda, de apoio judicidrio, com espaco para eventuais acomodac¢des
adicionais de iure constituendo>'.

Nao foi este posicionamento unanime, porém. Com efeito, se alguns agentes e sociedades
de agentes de execugdo se posicionaram contra a soluc¢do, outros foram os que a
aplaudiram, assinalando a missdo da Ordem (apesar de o regime ser fixado pela CAA]J) de

garantia dos principios da igualdade, equidade e justa distribuicdo do trabalho por todos>>.

46 Cf. observacoes de Cristina Frade, José Luis Fonseca, e Cristina Ferreira.

47 Neste sentido, a exposi¢do de Henrique Gongalves, juntando também as observa¢des de mandatdrios com
os quais trabalha.

48 Neste sentido, as observagdes de Henrique Gongalves.

49 Cf. observacdes de Angela Peixoto e Claudia Gongalves Esteves.

5° Neste sentido, as observagdes de Henrique Gongalves, em particular na parte referente as observacdes de
mandatdrios com os quais trabalha.

5' Neste sentido, as observagdes de Henrique Gongalves, em particular na parte referente as observagoes de
mandatarios com os quais trabalha. Também Angela Peixoto e Claudia Gongalves Esteves, apelando a criagio
de um regime de remunerac¢do tabelada e distribui¢do aleatdria, no que se refere a cobrancas de dividas a
entidades como empresas municipais, institutos publicos, etc.

52 Cf. observagoes de Antonio José Crato.
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Em particular, além de considerada necessaria a garantir o exercicio efetivo da profissdo por
todos os agentes regularmente inscritos, foi a solu¢do acolhida como positiva sob os
argumentos da respetiva contribuicdo para um acompanhamento mais pessoal e isento dos
processos, evitando, também, quer a concentra¢do-acumulagdo dos processos em
particulares agentes e sociedades de agentes de execu¢do53, quer os riscos de encerramento
anticoncorrencial do mercado e de dependéncia excessiva do agente em relagdo a
particulares mandatarios e exequentes>4. Numa posi¢do mais extremada, pronunciaram-se
algumas vozes a favor do regresso a um modelo de distribui¢do equitativa e aleatéria de
processos>>, mais sustentando a suspensdo da designacdo para novos processos, quando
verificados elevados niveis de concentracdo em determinados agentes e sociedades, até a
observancia de valores aceitdveis e equitativoss°.

Nédo obstante se ndo esteja perante amostra significativa, o certo é que os diferentes
posicionamentos espelham uma clara clivagem de entendimentos. Ainda assim, cumpre
assinalar que, inclusive de entre aqueles que se posicionaram a favor do regime, se
registaram criticas dirigidas, ndo ao se, mas ao como da contingentacdo, isto é, a forma
como desenhado o particular regime instituido. Ora, é precisamente esse como que

importa escrutinar.
5.2. Entre as insuficiéncias e os remédios

Como primeiro grande vicio ou insuficiéncia do regime esta a auséncia de previsdo de um

qualquer limite minimo abaixo do qual o limiar maximo nédo podera descer. Isto leva a que,

33 Cf.,, entre todos, os contributos de Daniela Portugal de Carvalho, e Gongalves da Silva. Contra, considerando
que o volume de processos ndo é per se critério idoneo de desempenho ou indicativo de uma tramitagdo com
pior qualidade, cf. observac¢bes de Vazdo, Calmeiro, Biscoito & Ramos - Sociedade, Agentes de Execucdo,
R.L., e de APRITEL - Associa¢do dos Operadores de Comunicagdes Eletronicas

54 Cf. apontamentos de Maria da Concei¢do Marques Mendes, apelando ao risco de acordos informais entre
agentes de execucdo e particulares exequentes e mandatarios.

55 Cf. observa¢des de Cristina Mateus e Pedro Gongalves. Também relevantes as de Maria da Conceigdo
Marques Mendes.

56 Cf. comentarios de Valter Moura.
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na pratica, a quota maxima se possa situar em valores claramente diminutos. Com efeito,
se em 2026 ja se denota uma ligeira subida face ao ano anterior, cumpre recordar que, em
2025, 0 numero maximo base foi fixado em 76 (setenta e seis) processos executivos>’; em
2024, foi fixado em 73 (setenta e trés) processos executivos>®; em 2023, foi fixado em 66
(sessenta e seis) processos executivos®, e em 2021, foi fixado em 75 (setenta e cinco)

processos®, valores claramente contrastantes com a quota fixada em periodos pré-

57 Cf. Aviso n.2 12404-A/2024/2 da CAAJ, dando também conta dos valores considerados para a aplica¢do da
féormula, a saber: Numero de processos executivos autuados aos agentes de execu¢do em 2023 (valor retirado
do SISAAE) — 76.976; Numero de agentes de execu¢do regularmente inscritos para o exercicio da profissdo
indicado pela OSAE é de 1.013, mais ressalvando que «o niimero de processos podera ser reformulado em caso
de aumento do numero excecional de processos».

58 Cf. Aviso n.2 11465/2023 da CAAJ, dando conta dos valores considerados na aplica¢do para a aplicagdo da
formula, a saber: Numero de processos executivos autuados aos agentes de execu¢do em 2022 (valor retirado
do SISAAE) — 73.177; Nimero de agentes de execu¢do regularmente inscritos para o exercicio da profissdo
indicado pela OSAE ¢ de 1.002, salvaguardando a possibilidade da sua reformulagdo em caso de aumento
excecional do niimero de processos.

59 Cf. Aviso n.2 12108-A/2022 da CAAJ, dando conta dos valores considerados na aplicagdo para a aplicagdo da
formula, a saber: Numero de processos executivos autuados aos agentes de execu¢do em 2021 (valor retirado
do SISAAE) — 67.579; Numero de agentes de execugdo regularmente inscritos para o exercicio da profissdo
indicado pela OSAE ¢é de 1.023, salvaguardando a possibilidade da sua reformula¢do em caso de aumento
excecional do numero de processos.

6 Cf. Conjunto de FAQS disponivel em: https://caaj.justica.gov.pt/Agentes-de-execucao/Fixacao-do-

numero-maximo-de-processos-executivos-a-designar/FAQS.
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pandémicos, e que foi de 165 (cento e sessenta e cinco)® processos executivos para 2017 e de
128 (cento e vinte e nove) processos executivos para 2018%,

E se estas diferencas ndo sio de molde a atestar, per se, um qualquer risco para a
sobrevivéncia dos agentes de execu¢do (de verificagio dependente dos particulares
processos e ag¢des insitas ao preenchimento da quota), certamente permitem reforgar a
importancia do estabelecimento de um limiar minimo, sob pena de total imprevisibilidade
e inseguranca (seja pela varia¢do dos fatores mobilizados para a determina¢do da quota,
seja pela diferente remuneragdo e desenvolvimento dos particulares processos para os quais
o agente é designado - e que ndo se encontram na sua livre disponibilidade) como, e bem
assim, sob pena de comprometimento do(s) rendimentos aos quais agentes e sociedades
de agentes de execugdo deverdo ter direito enquanto frutos do respetivo trabalho e/ou dos
servicos prestados - apos dedugdo dos custos insitos a atividade.

Por outras palavras, ainda que os valores de quota atuais, conjugados com as regras em
matéria de remuneracdio dos agentes de execu¢do ndo permitam afirmar o
comprometimento de quantias pecunidrias minimas necessarias para prover as
necessidades bdsicas do agente de execugdo (minimo de sobrevivéncia ou existéncia
condigna), havera - antes desse limiar minimo absoluto, e em qualquer caso, que garantir a
efetividade da liberdade de profissdo e da liberdade de empresa. Com efeito, esta-se perante

direitos fundamentais econdmicos classicos, no exercicio dos quais individuos e empresas

o Cf. Simulador, disponiveis em:

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fcaaj.justica.gov.pt%2Fportals%2F27%

2Fficheiros%2Fregulamentacao ae%2Fsimulador fixacao 2017.xI1sx%3Fver%3D2018-10-11-111246-

993&wdOrigin=BROWSELINK. Com exce¢do do ano de 2021, ndo dispomos, porém, de outros dados

referentes ao periodo coincidente com a crise pandémica da COVID-19, em particular, 2019, 2020, e 2022,
sendo, porém, inegavel o decréscimo significativo da quota natural a que se assistiu desde 2017 até 2026.

62 Cf. Noticia de 07.06.2017, dando conta do numero de processos executivos entrados em tribunal até 31 de
dezembro do ano de 2016, indicado pela Dire¢do-Geral de Politica da Justica — 158.035 processos, e do nimero
de agentes de execucdo regularmente inscritos para o exercicio da profissdo nessa mesma data, indicado pela
OSAE - 1.225 Agentes de Execugdo. Disponivel em: https://justica.gov.pt/Noticias/numero-maximo-de-

proCessos—executivos—para—os—ae—em—zm&
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logram obter rendimentos e lucros que, porquanto protegidos enquanto produto e figurino
caracterizante dessa atividade econdémica, ndo poderdo pura e simplesmente ser
aniquilados (quanto ao se) por medidas de contingentagdo como aquela em andlise no
presente texto.

Em sentido proximo, posicionaram-se, alids, alguns agentes de execugdo em sede de
consulta publica, apelando a necessidade de proscrever a descida do namero maximo de
processos a niveis de tal modo baixos que arrisquem perigar a respetiva subsisténcia,
sobretudo daqueles agentes e sociedades que, na sequéncia da reforma legislativa que
introduziu o principio da livre designacdo pelo exequente sem limitagGes territoriais,
investiram em instalagdes, estruturas, equipamentos e meios humanos e informaticos
contando com um volume substancial de processos.

Porquanto a remuneragdo dos agentes de execugdo nos varios processos se vé circunscrita
a (i) honordarios fixados no artigo 50.2 e nos Anexos VII e VIII da Portaria n.? 282/2013, de
29 de agosto - dependentes do tipo de processo executivo, do momento processual da
recuperacao dos valores e da existéncia de garantia real sobre os bens penhorados e/ou a
penhorar -, e, bem assim, ao (ii) reembolso, apenas e tdo-sd, das despesas devidamente
comprovadas necessarias a realizacdo das diligéncias efetuadas no exercicio das fungoes,
nos limites do artigo 52.2 da mesma Portaria, podera, no caso concreto, dar-se o caso de,
num determinado ano, e por for¢a da quota fixada, o agente e/ou sociedade de agentes de
execu¢do ndo lograrem extrair quaisquer rendimentos e/ou lucro das atividades
desenvolvidas, assim eliminando uma das faculdades insitas as liberdades economicas
fundamentais, consagradas nos artigos 47.2, n.21 e 61.2, n.2 1 da CRP®.

No mais, e em favor da fixagdo desse minimo e respetiva definicdo, ndo parece ser de

negligenciar o disposto no artigo 174.2 do EOSAE, segundo o qual:

«1 - Os agentes de execu¢do que recebam anualmente mais de 1 ooo processos, ou que

tenham pendentes mais de 2 000 processos, devem prestar uma cau¢do em dinheiro,

8 Assinalando a insuficiéncia dos honordrios recebidos pelos agentes de execugdo, cf., entre outros, as

observagdes de Vazdo, Calmeiro, Biscoito & Ramos - Sociedade, Agentes de Execugao, R.L.
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através de depdsito a favor da CAA]J, que garanta o pagamento das despesas decorrentes
da liquidag¢do dos processos a seu cargo, ou da sociedade que integrem, quando cessem
funcbes tempordria ou definitivamente ou seja extinta a sociedade, em func¢do do
numero de processos.

2 - Tratando-se de uma sociedade de agentes de execugdo, esta deve prestar caugio
quando o nimero de processos entrados e pendentes, dividido pelo nimero dos seus
socios, no final de cada ano civil, seja superior a qualquer dos limites previstos no

numero anterior.»

Com efeito, e como também sinalizado em sede de consulta publica, se abaixo desses
limiares-quotas (na ordem dos 1000 e dos 2000 processos), o legislador concluiu no sentido
da inexisténcia de perigo justificativo da exigéncia de prestacdo de caugdo, ndo parece que
os valores maximos que vém sendo fixados pela CAA]J - e que nem um décimo dos referidos
limiares representam - se afigurem razodveis (independentemente de se associar a este
preceito uma qualquer indicagdo de um limiar minimo com o qual a contingentagdo teria
de se conformar)®+.

Ainda a este propdsito, cumpre salientar que, em sede de consulta publica - e inclusive por
entre aqueles que se posicionaram a favor do regime de contingentagdo -, foram sugeridos,
como limiares minimos (necessdrios a garantir a capacidade financeira exigida para o
exercicio da profissdo), valores entre os 200-300 (multiplicado pelo numero de sécios e
assalariados, no caso de sociedade de agentes de execugdo)® e os 3000 processos®®, os quais
manifestamente distantes dos valores que vém sendo fixados (abaixo dos 100).

Um subsequente problema ou insuficiéncia do regime instituido resulta do artigo 1.2, n.21
do Regulamento, prevendo que a CAAJ «divulgara no seu sitio institucional até 15 de junho

de cada ano e depois de ouvido o conselho profissional dos agentes de execu¢do, o nimero

64 Sobre este argumento, cf. observagées de APRITEL - Associa¢do dos Operadores de Comunica¢des
Eletronicas; e Cristina Frade, José Luis Fonseca, e Cristina Ferreira.

% Neste sentido, a sugestdo de Filipe Perestelo. Sugerindo valores proximos, entre os 250 e 0s 300, também
Bruno Nascimento e Jodo Soares Rodrigues.

66 Cf,, neste sentido, a proposta de Vazdo, Calmeiro, Biscoito & Ramos - Sociedade, Agentes de Execucdo,

R.L.
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maximo base de processos executivos para os quais os agentes de execug¢do ou as sociedades
que integrem possam ser designados a qualquer titulo». A publicitacdo do nimero maximo
base, desacompanhada da divulgagdo dos fatores de ponderagdo, isto é, do numero de
processos executivos e do namero de agentes de execucdo relevantes, a par da auséncia de
uma qualquer consulta ou espago para a submissdo de observagdes relativamente a
suficiéncia do numero fixado, afigura-se insuficiente e periga o principio da transparéncia
administrativa e o ideal da administra¢do aberta (cf. artigos 266.2 e 267.2 da CRP), além de
fragilizar o principio da democracia participativa que, nesta sede em particular, é da maior
importancia, e cuja introdu¢do sempre permitiria mitigar as insuficiéncias da auséncia de
um limiar minimo regulamentarmente fixado.

A favor da democratizagdo do processo, pronunciaram-se algumas sociedades e agentes em
sede de consulta publica, sugerindo a introdu¢do da possibilidade de prontncia prévia
pelos interessados quanto ao numero de processos a fixar anualmente, proposta a qual
aderimos. Por um lado, e como salientado, o que resulta do artigo 167.2 do EOSAE é apenas
uma possibilidade e ndo uma qualquer imposicdo de contingentagdo, muito menos do seu
particular regime. Por outro lado, e a luz do exposto, cré-se que o regime sairia favorecido
e robustecido com a introdu¢do de uma vdlvula de escape que, em acrescento a que ja
resulta do artigo 8.2 do Regulamento®?, permitisse a CAA]J fixar - casuisticamente, e uma
vez consultados os interessados - um nimero maximo superior ao resultante da formula
aritmética prevista como regra, nomeadamente em cendrios de irrazoabilidade ou
manifesta insuficiéncia dos valores alcan¢ados (como se tem verificado em anos recentes).
Repare-se, alids, como, perante a recorréncia do recurso a esse corretivo, a referida solu¢ao
sempre permitiria suportar uma revisdo informada do regime, introduzindo as
modificagdes necessdrias na formula, na sequéncia da verificagdo (reiterada) das respetivas

insuficiéncias.

67 Nos termos do artigo 8.2 do Regulamento: «Nas comarcas onde estejam inscritos dois ou menos agentes de
execugdo e dai possa resultar distor¢des graves no funcionamento da a¢do executiva, a CAAJ podera fixar,
casuisticamente, o numero maximo adicional de processos executivos para os quais estes podem ser

designados a qualquer titulo.»
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Além desta, cré-se relevante prever outras vdlvulas de escape, nomeadamente em cenarios
(extremos, admitimos, mas ainda assim possiveis) em que o agente ou sociedade de agentes
de execugdo lograssem, num determinado momento do ano, resolver todos os processos
transitados do ano anterior, e mais atingir o limite maximo de processos para os quais
pudessem ser designados®®. Em tais casos, e precisamente para evitar o risco de
sazonalidade da profissao, seria ttil introduzir um corretivo que permitisse a majoragao
casuistica do numero de processos, nomeadamente em razdo da taxa de eficicia de
resolucado.

Na mesma linha de sugestoes, cré-se que o regime beneficiaria, também, de maior
dinamismo, o que seria possivel através da previsdo de um mecanismo de reforma em alta,
permitindo majorar a quota, a medida que o agente ou sociedade de agentes de execugdo
lograssem, no ano-referéncia, extinguir um nimero adicional de processos executivos.
Além destas insuficiéncias e rigidez manifestas, o regime oculta vicios também do prisma
da igualdade (porventura ndo evidentes, porquanto ocultos no desiderato de
igualitarizagdo). Em particular, ao optar pelo tratamento igual de diferentes agentes de
execugao, estabelecendo um limite maximo de processos que, sem a majoracao, é igual para
todos®, ignora o regulamentador ndo ser verdade que todos estejam em igual situagdo ou
que, para efeitos da fixacdo de um limite maximo, todos merecam igual tratamento.

O regulamentador ndo foi, é certo, totalmente agnostico a questdo, porquanto previu a
possibilidade de majoragdo da quota natural nos artigos 2.2 e 3.2 do Regulamento, lograda
através da aplica¢do de bonifica¢cdes as quais é atribuida a ponderag¢do de 25%. a saber: (i)
conciliacdo integral no SISAAE” de todos os movimentos efetuados nas contas-clientes

com os movimentos processuais, desde o inicio de fun¢des como agente de execugdo; (ii)

% Neste sentido, as observag¢des de Vazdo, Calmeiro, Biscoito & Ramos - Sociedade, Agentes de Execucdo,
R.L.

% E ndo obstante o regime ter de facto, por destinatarios, todos os agentes e/ou sociedades de agentes de
execugdo regularmente inscritos para o exercicio da profissdo, todos tratando de forma igual.

7° O SISAAE é a plataforma informédtica desenvolvida para tramitagdo dos processos judiciais pelos agentes

de execucdo.
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situagdo regularizada perante a Caixa de Compensacdes; (iii) inexisténcia de processos sem
movimentag¢do hd mais de 3 (trés) meses, tal como consta do SISAAE e (iv) inexisténcia de
independéncia econdmica relativamente aos exequentes, que se considera existir quando
o mesmo exequente ou mandatdrio represente mais de um ter¢o dos processos executivos
em que o agente de execucdo seja designado”.

Além das bonificag¢des, sdo ainda considerados, como critérios distintivos, (i) o numero de
agentes de execugdo associados (no caso de sociedade de agentes de execugdo) e/ou
contratados em exclusividade e a tempo inteiro, mediante contrato de trabalho sem termo
ou com termo ndo inferior a um ano, até ao limite de 3, e (ii) o nimero de empregados
forenses contratados em exclusividade e a tempo inteiro, mediante contrato de trabalho
sem termo ou com termo ndo inferior a um ano e registados na OSAE, até ao limite de 572,
a que acresce - no caso das sociedades apenas -, (iii) o numero de agentes de execu¢do
socios, majorado até ao limite de uma unidade, determinando-se a percentagem de
majoragdo pela percentagem detida por cada sdcio no capital da sociedade, com um limite
maximo de 50 % porsocio, até ao limite de 5, calculada da seguinte forma: nimero de s6cios
+ % de quota por cada socio com o limite maximo de 50 % por cada s6cio?3.

No entanto, e se assim é, cumpre salientar que, além de limitada ex ante, a verificagdo destes
pressupostos ndo confere, sequer, uma majoragdo automdtica ao agente ou sociedade de
agentes de execugdo, o que é, por seu turno, agravado pela irrazoabilidade manifesta de

alguns dos fatores de corregdo.

7 Nestes ultimos casos, a majorac¢do resulta, apesar da letra do preceito, da respetiva ‘inexisténcia’, conforme
esclarecido em FAQs, disponiveis em: https://caaj.justica.gov.pt/Agentes-de-execucao/Fixacao-do-numero-
maximo-de-processos-executivos-a-designar/FAQS.

72 Ficam, pois, excluidos os empregados forenses em regime de estdgio e de prestacdo de servicos.

73 Critério este limitado, ainda, nos termos do n.? 2 do artigo 3.2, do qual resulta que «[o] numero de agentes
de execugdo socios, previsto na féormula do n.2 1 em ¢, somado ao nimero de agentes de execu¢do associados
e/ou contratados, previsto na férmula do n.21 em d, ndo podera ser superior ao limite de 5, sendo considerado
em primeiro lugar o niimero de sdcios com a maior percentagem na participacdo social, seguido do nimero

de agentes de execugdo associados e/ou contratados.»

nU LGAR DIGITAL, outubro de 2025 | 43



Dos limites a designacdo de agentes e sociedades de agentes de execu¢do para novos processos
Inés Neves

Por um lado, porque a correg¢do em alta deve ser requerida pelo agente de execucdo ou
sociedade, em termos que, além da jun¢dao dos documentos comprovativos (cf. artigo 4.2,
n.2 4 do Regulamento), exigem, também, a manuten¢do, durante todo o ano, da valoragao
atribuida as variaveis da féormula, em termos que permitam ao agente ou sociedade
beneficiar do nimero maximo adicional de processos executivos (cf. artigo 6.2 do
Regulamento). Por outro lado, porque as variaveis da formula se encontram balizadas
temporalmente, devendo ser aferidas por referéncia aos momentos indicados no artigo 10.°
do Regulamento (anteriores, em qualquer caso, a0 momento-ano em que a majoragao
efetivamente se aplicard, e agndsticas a modificacdes - favoraveis ao agente - verificadas no
decurso do ano). Finalmente, e particularmente relevante, é a forte limitagdo constante do
n.2 2 do artigo 4.2 do Regulamento, segundo a qual o «niimero de processos executivos
resultante da aplicagdo das bonificagbes ndo pode exceder o numero de processos
executivos extintos pelo agente de execugdo ou pela sociedade no ano anterior.»

Por outro lado, e aderindo a algumas das observagdes tecidas na consulta publica referente
ao primeiro regime e que ainda preservam aplicabilidade, afigura-se-nos estranho que, de
entre os fatores de majoracdo constem elementos verdadeiramente estranhos e alheios ao
agente. E o caso da variavel da inexisténcia de processos sem movimentacdo ha mais de 3
(trés) meses. E é também o caso da limita¢do constante do artigo 4.2, n.2 2 do Regulamento.
Em ambos os casos, o regulamentador, além de reintroduzir o pecado original do
tratamento igual do que é diferente, contamina-o com a imputagao - ao agente - de fatores
que lhe sdo completamente estranhos e que - ndo o sendo - sempre conhecem ou deveriam
conhecer enquadramento préprio em sede disciplinar.

Em particular, ignora o regulamentador que os processos executivos ndo sao uma realidade
homogénea, e que as possibilidades de movimentacdo e de extingdo variam
significativamente consoante o tipo de titulo executivo, a quantia exequenda, o valor da

acdo, a complexidade do processo, e o numero e qualidade dos executados e demais
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intervenientes processuais’4. Conforme sinalizado em sede de consulta publica, ndo esta
sequer fora de questdo que possam surgir cenarios de impossibilidade legal, a propdsito dos
quais a penalizacdo do agente, além de arbitrdria - em razdo da heteronomia dos fatores,
que ndo estdo na sua livre disponibilidade nem encontram causa exclusiva no agente’ -, é
manifestamente injusta e até perniciosa. Pois que, mais do que contribuir para uma
administracdo da justica célere e equitativa, podera mesmo fomentar um processo seletivo,
pelo agente e/ou sociedade, dos processos com mais chances de andamento e extin¢do,
preterindo (i.e., ndo aceitando) - desde logo em razdo da limitagdo de quota - processos
mais complexos. No mais, e ja numa dtica de desnecessidade da solugdo, reitera-se que
outros meios existirdo para penalizar ou sancionar a inércia do agente (se culposa), a saber
a via disciplinar7°.

Ainda a proposito dos fatores de valoragdo, afigura-se-nos igualmente critica a mobiliza¢do
do critério da dependéncia econémica, sobretudo quando associada a um limiar tdo baixo.
Recorde-se, nos termos do artigo 4.2, n.21, al. d) do Regulamento, «que se considera existir
indicios de dependéncia economica quando o mesmo exequente ou mandatario
representar mais de um ter¢o dos processos executivos em que o agente de execuc¢do seja
designado».

Conforme sinalizado em sede de consulta publica, deste limiar poderdo resultar cenarios
irrazoaveis, nos quais um agente ou sociedade de agentes de execugdo com 1100 (mil e cem)
processos, 300 (trezentos) dos quais de um mesmo exequente, podera beneficiar do fator

de majoracdo, quando um outro com apenas 10 (dez) ou 50 (cinquenta) processos niao

74 Neste sentido, vejam-se as observagdes criticas avangadas por Armanda Magalhdes, Mauricio Carvalho &
Associados, Sociedade de Solicitadores e Agentes de Execuc¢do; APRITEL - Associagdo dos Operadores de
Comunicagdes Eletrdnicas; e Vazdo, Calmeiro, Biscoito & Ramos - Sociedade, Agentes de Execucdo, R.L.

75 Cf. a sugestdo de Cristina Frade, José Luis Fonseca, e Cristina Ferreira, propondo critérios alternativos. Por
proximidade, vejam-se também as observagées de Jodo Soares Rodrigues.

76 Posicionando-se contra este fator como critério de majora¢do, cf. Parecer do Conselho Profissional do

Colégio dos Agentes de Execucdo, de 25.05.2016.
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podera ja dele beneficiar, em razdo de 8 (oito) ou 21 (vinte e um), respetivamente, desses
processos, se referirem a um mesmo exequente?’.

Além da irrazoabilidade dos seus resultados praticos, a solucdo é ainda restritiva da
liberdade de designagdo do exequente, consagrada no artigo 720.2 do CPC. Recorde-se a
este propdsito que, pese embora o agente de execu¢do ndo seja mandatdrio nem
representante de qualquer parte processual (cf. artigo 162.2, n.2 3 do EOSAE) - ndo podendo
pois equiparar-se a relagdo com o exequente aquela estabelecida entre advogado e respetivo
cliente -, dai ndo resulta afastada a possibilidade, o valor acrescentado e até mesmo a
inevitabilidade da criacdo de uma relagdo de confianga, resultante, nomeadamente, da
qualidade do servico prestado, qualidade essa pela qual, numa légica de mercado como a
aplicavel, os operadores deverao poder diferenciar-se7s.

Por outro lado, se o objetivo da solucdo é o de auxiliar o proprio agente e/ou sociedade a
gerir as respetivas possibilidades, cumpre salientar ser a estes a quem cabe fazer uma
autoavaliacdo da respetiva capacidade”, no cumprimento escrupuloso das regras
deontologicas aplicaveis, e por cujo desrespeito poderao, alids, ser visados em processo

disciplinar.

Com efeito, cumpre recordar as exigéncias que caracterizam a atividade dos agentes de
execugdo, a quem a lei impde um comportamento licito, isento e protegido por segredo
profissional, e que se concretiza, ndo s6 em deveres gerais, como a independéncia e a
integridade (cf. artigos 119.2 e 121.2 EOSAE), como, e bem assim, num conjunto de
incompatibilidades, impedimentos e suspeicdes, que seguem, com as necessarias
adaptagodes, o regime estabelecido no Cédigo de Processo Civil para os juizes (cf. artigos

102.2, 103.2, 165.° € 166.2 EOSAE).

77 Para um conjunto de exemplos, ainda que referentes ao anterior regime, cf., entre outros, as observagoes de
Cristina Frade, José Luis Fonseca, e Cristina Ferreira; e Jodo Soares Rodrigues.

7 Em sentido proximo, os comentéarios de Henrique Gongalves, em particular na parte referente as
observagoes de mandatdrios com os quais trabalha.

79 Neste sentido, as observac¢es de Henrique Gongalves.
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A este propdsito, e como se pode ler no acdrdido do Tribunal Constitucional n.? 199/2012:

«Sd0 regras que demonstram, afinal, que o legislador pretendeu dignificar
profissionalmente a atividade do solicitador de execu¢do, garantindo-lhe um minimo
de independéncia face aos interesses que defende no processo, o que se mostra
suficiente para afastar os receios que a norma objeto do presente recurso suscita a
recorrente. O que, obviamente, o Estatuto ndo podera prever é a total independéncia
do solicitador de execugdo face a atividade que justifica, afinal, a existéncia da figura e
que é, conforme se viu j4, o interesse em dar pronta satisfacdo ao crédito do exequente.
Desta forma, a norma entrega a avaliagdo da eficacia da atuagdo do solicitador de
execu¢do a quem melhor a pode aferir, e que é, precisamente, o principal interessado
na tramitacdo célere e eficaz da execugdo: o exequente.

Assim, para além de ser nomeado pelo exequente, o agente de execugdo pode ser
livremente destituido sem ser necessario invocar qualquer fundamento especifico para
esse efeito, e esse poder de destitui¢do livre do solicitador de execu¢do aproxima-o de
uma relagdo de direito privado de mandato; a introduc¢do da possibilidade de
destitui¢do livre do agente de execucdo pelo exequente veio, afinal, impor a este 6rgio
do processo executivo que atue em sintonia com o interesse do exequente, o que nada
tem de constitucionalmente reprovavel, tanto mais que, como consequéncia do seu
carater de profissional liberal, a remuneragdo que o agente de execugdo aufere é aquela

que respeitar os servigos prestados.»®°

No mais, o referido requisito - auséncia de dependéncia economica - podera mesmo, num
contexto de contingentacdo, revelar-se contraproducente, gerando mais dependéncia (face
a um cenario alternativo de diluigdo do namero de processos do mesmo exequente por um
nivel de quota ou total de processos superior)®.

A terminar, julga-se pertinente apelar a uma ultima dimensao problematica, respeitante as

limita¢des de 3 (trés) e de 5 (cinco) impostas as valoragdes conexas com (i) o niumero de

80 Cf. acordio do TC n.2 199/2012, Processo n.2 45/11, 1.2 Sec¢do, Relator: Conselheiro Carlos Pamplona de
Oliveira.

8 Neste sentido, também os apontamentos de Jodo Soares Rodrigues, também em sede de consulta publica.
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agentes de execu¢do associados e/ou contratados; (ii) o nimero de empregados forenses
contratados e (iii) o numero de agentes de execugdo socios. Com efeito, pese embora se
compreenda a necessidade de balizar os fatores de majoragdo, ndo estamos certos de que
esse objetivo prepondere sobre o principio da igualdade, que resulta ferido, uma vez mais,
pelo tratamento igual que é votado a agentes e sociedades de agentes de execugdo cujos
colaboradores ou socios ultrapassem os referidos limites. Repare-se que,
independentemente de o ultrapassarem em 1 (uma), 2 (duas) ou 10 (dez) pessoas, sera
aplicado - a esses agentes e/ou sociedades de agentes - 0 mesmo limite de majoracdo - 3
(trés) ou 5 (cinco)®?, em termos que, além de ferirem o principio da igualdade, representam
uma interferéncia indireta (sem base legal) na liberdade de organizagdo do agente e da
sociedade, enquanto empresas (cf. artigo 61.2, n.2 1 da CRP).

Uma vez mais, independentemente do objetivo prosseguido - combater as grandes
estruturas ou evitar a canalizagdo de trabalho dos agentes de execu¢do para empregados
forenses -, ndo nos parece dever caber a CAAJ, através da formula mobilizada para a fixacdao
do limite maximo de processos, fazer ou impor este tipo de escolhas, carecidas, alids, de um
consenso alargado e de uma legitimidade democratica de que aquela nio dispée (ndo, pelo

menos, diretamente).
6. Conclusoes

O regime insito ao Regulamento n.® 1094/2020, de 18 de dezembro, que institui o
procedimento com vista a fixagdo do nimero maximo e espécie de processos para os quais
os agentes de execugdo ou as sociedades que integrem podem ser designados a qualquer
titulo, evidencia um conjunto significativo de fragilidades que introduzem duvidas sérias
sobre a respetiva conformidade juridico-constitucional e europeia e, em qualquer caso,

sobre a legitimidade das suas repercussoes praticas.

82 Em sentido proximo, cf. observagdes de Cristina Frade, José Luis Fonseca, e Cristina Ferreira, em contexto

de consulta publica.
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Pese embora a existéncia de credencial legislativa autorizante, nomeadamente no artigo
167.2 do EOSAE, a normalizagdo da possibilidade de contingentacdo pela CAAJ, a par da
instituicdo de um regime rigido, inflexivel e, também por isso, desproporcional, da causa a
um conjunto de afetagées negativas da liberdade de profissdo e da liberdade de iniciativa
econdémica privada como direitos fundamentais constitucionalmente consagrados (cf.
artigos 47.2, n.21e 61.2, n.2 1 da CRP) de que agentes e sociedades de agentes de execugdo se
afiguram titulares (cf. artigo 12.2 da CRP).

A imposi¢do anual de um limite maximo do numero de processos executivos para os quais
agentes e sociedades de agentes de execugdo poderdo ser designados, desacompanhada de
um qualquer limiar minimo absoluto, e compensada, apenas, por possibilidades muito
circunscritas de majoracdo - na sua grande maioria, assentes em fatores heteréonomos e
alheios ao agente -, desvelam um regime carecido de reformas significativas. Além da
auséncia de corretivos dindmicos - como a possibilidade de majoracdo em alta a medida da
progressiva extingdo de processos no ano-referéncia -, o regime afigura-se também fragil
do prisma dos principios da democracia participativa, da transparéncia administrativa e da
administracdo aberta, obstaculizando a um controlo proximo, e silenciando contributos
pelos varios interessados, relevantes, nomeadamente, para a definicio de um valor de
quota razodvel.

De um prisma empirico, as quotas fixadas em anos recentes - abaixo dos 100 (cem)
processos, em valores que descem a cerca de metade dos numeros inicialmente fixados no
periodo pré-pandémico - revelam-se desajustadas da realidade prdtica da profissdo,
ignorando o nivel de investimento em meios humanos, tecnoldgicos e logisticos exigido
para o exercicio adequado da atividade, e arriscando comprometer o minimo de existéncia
(profissionalmente) condigno de agentes e sociedades de agentes de execu¢do, em termos
que, além de dissuadirem a profissionalizacdo e o investimento necessdrios, arriscam
comprometer, em dltima instdncia, a propria qualidade da justi¢a executiva.

De entre as modificacdes estruturais sugeridas em texto, e além da articulacdo que nesta
sede se sustenta dever existir entre a AdC, na sua missao de advocacy, ea CAA]J, cré-se serem

de destacar, como modificagbes necessarias:
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1. A releitura da contingentagdo como mera possibilidade e medida ultima ratio, a
acionar apenas na sequéncia de uma avaliagdo de impacto justificativa da
necessidade da sua implementagdo;

2. A fixagdo de um limiar minimo obrigatorio abaixo do qual a quota-base fixada para
um determinado ano ndo podera descer;

3. A introdu¢do de mecanismos de majorag¢do dindmicos (conexos, por exemplo, com
o numero de processos executivos extintos no ano-referéncia);

4. A mitigacdo do peso atribuido a fatores alheios ao agente, com a respetiva revisdo
em termos garantes de maior objetividade, proporcionalidade e meritocracia;

5. O reforco da transparéncia (nomeadamente quanto aos elementos de célculo

ponderados) e da participagdo.
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